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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund

Enligt regeringen Orpos regeringsprogram forbinder sig Finland till mélen i klimatlagen. Reger-
ingen forbinder sig till att svara pa Finlands utsldppsminskningsmal och ta steg mot malet om kol-
dioxidneutralitet och direfter mot negativa koldioxidutslépp sa att den inte genom sina egna be-
slut eller politiska atgarder okar finldindarnas utgifter i vardagen eller forsamrar néringslivets kon-
kurrenskraft. I enlighet med de uttryckliga skrivningarna i regeringsprogrammet foreslas det i
propositionen att lagstiftningen &ndras sa att distributionsskyldigheten for fornybara drivmedel
hélls pa nuvarande 13,5 procent ar 2024. Aren 2025—2027 hojs distributionsskyldigheten métt-
fullt och stegvis sa att nivan ar 16,5 procent 2025, 19,5 procent 2026 och 22,5 procent 2027. Til-
laggsskyldigheten i friga om de sé kallade mest avancerade fraktionerna hdjs fran nuvarande tva
procent till tre procent 2025 och till fyra procent 2026.

Bakgrunden till de dndringar som nu foreslés i distributionsskyldigheten &r den tidigare tempora-
ra sdnkningen av distributionsskyldigheten med 7,5 procentenheter bade 2022 och 2023 pa grund
av den energikris som f6ljde av kriget i Ukraina. I dndringen kompenserades sdnkningen genom
att nivén pa distributionsskyldigheten samtidigt hdjdes kraftigt for att ersitta de utsléppsminsk-
ningar som géatt forlorade fran och med 2024. Distributionsskyldigheten &r 34 procent ar 2023 i
enlighet med klimatplanen p& medellang sikt (KAISU). Distributionsskyldigheten hojdes i pla-
nen fran 30 till 34, eftersom biogas inkluderades i distributionsskyldigheten fran och med den 1
januari 2022, och sa kallade elektrobrénslen, det vill sdga syntetiska branslen som producerats
med fornybar energi, frdn och med den 1 januari 2023.

Syftet med att lindra distributionsskyldigheten &r att bilisternas och foretagens brinslekostnader
ska hallas i schack. Avsikten med de foreslagna dndringarna &r att forhindra att det sé kallade
pumppriset pa bensin och diesel stiger, vilket utan de foreslagna dndringarna skulle orsakas av att
distributionsskyldigheten hojs till 28 procent. En sddan hdjning skulle hdja pumppriset pa diesel
med uppskattningsvis cirka 17 cent per liter och pumppriset pé bensin med cirka 15 cent per liter.
Propositionen bedoms forbéttra konkurrenskraften hos foretag i synnerhet inom transport-
branschen.

Utskottet har i enlighet med sitt behorighetsomrade granskat propositionen med tanke pa dess
miljokonsekvenser och féster ekonomiutskottets uppmiarksamhet vid f6ljande synpunkter.

Konsekvenser for miljon

Distributionsskyldigheten inom transportsektorn har blivit den viktigaste politiska atgérden for
att minska utsldppen fran trafiken. Enligt propositionens bedomning av miljokonsekvenserna
okar sankningen av distributionsskyldigheten fran 28 procent till 13,5 procent kalkylméssigt ut-
slappen fran trafiken med cirka 1,6 miljoner ton 2024. Trafiken star for omkring 37 procent av ut-
slappen fran ansvarsfordelningssektorn och 21 procent av de totala utsldppen, vilket innebér att
den har stor betydelse for utslappsminskningarna inom hela ansvarsfordelningssektorn. En lind-
ring av distributionsskyldigheten kan sdledes dventyra uppnéendet av ansvarsfordelningssek-
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torns utsldppsminskningsmal enligt EU:s ansvarsfordelningsforordning (50 procent av 2005 ars
niva fram till 2030).

Sénkningen av distributionsskyldigheten okar risken for att utsldppskvoten for ansvarsfordel-
ningssektorn dverskrids 2024. Situationen underléttas dock av att det 2021 och 2022 har uppkom-
mit ett utslappsoverskott till foljd av att kvoten underskridits, och 6verskottet kan anvéndas for att
ticka eventuella dverskridningar under de kommande aren. Dérfor leder sénkningen av distribu-
tionsskyldigheten inte nédvéndigtvis till att Finland bryter mot sin skyldighet, utan slutresultatet
avgors av hur man under andra ar lyckas halla sig inom ramen for kvoten. Enligt aktuella bedom-
ningar kommer dock utsldppen med nuvarande atgérder att Gverskrida kvoten i slutet av perioden
2021—2030, och sdnkningen av distributionsskyldigheten okar risken for att utslappskvoten for
hela perioden 6verskrids under perioden 2021—2030, om inga kompenserande atgirder vidtas.

Enligt utredning till utskottet uppgér utslappsminskningen pé de nivaer for distributionsskyldig-
heten som anges i den géllande lagstiftningen aren 2023—2030 till sammanlagt 10,5 Mt jamfort
med basscenariot, dér distributionsskyldigheten skulle frysas till 13,5 procent. Nivan enligt pro-
positionen uppgar till 6,3 Mt, det vill sidga forlusten av utsldppsminskningar ér 4,2 Mt. Det &r svart
att kompensera en sa hér stor forlust av utsldppsminskningar &tminstone genom négon enskild po-
litisk atgard.

Utskottet konstaterar att man vid planeringen av klimatpolitiken och i synnerhet i klimatplanen pa
medellang sikt (KAISU) har riknat med att en hojning av distributionsskyldigheten i betydande
grad skulle bidra till utsldppsminskningarna. Ocksé klimatpanelen har preliminért bedomt att Fin-
land kan hélla sig inom ramarna for de utsldppskvoter som delas ut 4ven med en ldgre distribu-
tionsskyldighet, som dock dkar genom aren, om alla atgérder i klimatplanen pa medelléng sikt ge-
nomfors. Utskottet féster ekonomiutskottets uppmérksamhet vid att en dvergripande granskning
av genomforandet av atgirderna for utslappsminskning dr mycket viktig och att kompenserande
atgérder for att paskynda utslidppsminskningarna fran trafiken bor utredas vid behov. Man maéste
ocksa ta hinsyn till att om det genom andra transportatgirder inte &r mojligt att kompensera for de
uteblivna utsldppsminskningarna maste utsldppsminskningarna tidckas av andra delar av ansvars-
fordelningssektorn.

Konsekvent reglering

I och med den tidigare &ndringen av lagen om distributionsskyldighet kan en distributor av driv-
medel forutom med biodrivmedel ocksa fullgora sin distributionsskyldighet med biogas och for-
nybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung (s.k. RENBO-brénslen,
inkl. elektrobrénslen). Utdver utsldppsminskningarna dr det andra centrala mélet med distribu-
tionsskyldigheten att skapa efterfrdgan pa fornybara brianslen. Det knappa utbudet pé fornybara
brénslen och de édrligen stigande nivderna pa distributionsskyldigheten, sirskilt nivaerna pa til-
laggsskyldigheten, skapar incitament for dessa investeringar. Eftersom RFNBO-brénslen fortfa-
rande &r dyra i forhallande till andra fornybara brénslen, spelar nivén pa tilliggsskyldigheten en
roll. Utdver de egentliga nivéerna pa skyldigheten ar det med tanke pé investeringar ocksa viktigt
att regleringen &r konsekvent och stabil. Sénkningen av distributionsskyldigheten kan forsvaga
utsikterna med tanke pé regleringens varaktighet och en framtida efterfragan, vilket har en direkt
inverkan pé investeringsviljan. Utskottet instimmer utifran inkommen utredning i det som sags i



Utlatande MiUU 17/2023 rd

propositionsmotiven om att osékerheten kring utvecklingen av distributionsskyldigheten kan leda
till att de investeringar som stoder laga utslédpp inom transportsektorn skjuts upp och att utslapps-
utvecklingen séledes blir negativ. Utskottet anser dock att det med tanke pa stabiliteten i investe-
ringsmiljon dr bra att man for att hoja distributionsskyldigheten har beslutat om ett trovardigt bas-
scenario som regeringen har forbundit sig till.

Syftet med distributionsskyldigheten &r enligt propositionsmotiven ocksa att skapa efterfragan pa
fornybara drivmedel ldngt in i framtiden och pa sé sétt frimja investeringar i nya produktionsan-
laggningar som producerar fornybara drivmedel. Enligt motiveringen bedoms sédnkningen av
distributionsskyldigheten dock inverka negativt pa framtida investeringar sérskilt i frdga om sé
kallade RFNBO-brénslen. En sdnkning av tilliggsskyldigheten fran 4 till 2 procentenheter be-
doms péverka i synnerhet biogassektorn. Marknaden for flytande fornybara drivmedel &r global,
vilket innebér att i synnerhet biobrénslen kan séljas ocksa till utlandet nér den inhemska efterfra-
gan minskar.

Miljoutskottet betonar i detta sammanhang att biomassa behdvs pé kort sikt for att ersitta fossila
brénslen, men att uppnaendet av koldioxidneutralitet kommer att kridva en dvergéng till teknik
som inte baserar sig pa forbranning, och att syntetiska brénslen anvénds i trafiken och industrin,
eftersom hallbart producerade biomassabaserade brénslen inte racker till for att motsvara den glo-
bala efterfragan. Positivt med tanke pé klimatpaverkan &r i vilket fall som helst att fornybara
brénslen som inte anvénts i Finland &ndé anvénds nédgon annanstans och att utsldppsminsknings-
effekten forverkligas pa global niva. Vid berdkningen av de EU-forpliktelser som géller Finland
kan denna omstindighet dock inte beaktas. Klimatfordndringen &r dock ett 6vernationellt pro-
blem, och sddana metoder som bidrar till att 16sa det globalt bor betraktas som priméra.

Utskottet betonar att distributionsskyldigheten &r en effektiv politisk &tgérd, men att den globala
ravarubasen for hallbara biobrinslen for transporter dr begrénsad och att héllbarhetskraven inne-
bér vissa utmaningar. Det r ocksé viktigt att se till att RFENBO-brénslen ar hallbara med tanke pa
klimatet. Enligt det nya RED IlI-direktivet ska medlemsstaterna vidta atgarder for att se till att en-
ergi frén biomassa produceras pa ett sétt som minimerar oskéliga snedvridningar pa rdvarumark-
naden och negativa effekter pa den biologiska mangfalden. Det huvudsakliga syftet med RED III-
direktivet dr att hoja det Overgripande malet for fornybar energi i hela EU fran nuvarande 32 pro-
cent till 42,5 procent ar 2030. Direktivet innehaller ocksé nidrmare bestimmelser om flera olika
teman, av vilka de viktigaste temana for Finland &r bioenergi, trafik och tillstandsférfaranden for
produktionsanldggningar for fornybar energi. For transportsektorn uppstiller RED I1I-direktivet
ett mal pa 29 procent for fornybar energi for 2030. Det stills ett delmal pa 5,5 procent for avan-
cerade biodrivmedel och RFNBO-brénslen som baserar sig pa fornybar vitgas. Dessutom ska el
for transport tas med i skyldigheten i friga om offentlig laddning. Direktivet" trader i kraft den 20
november 2023, varefter medlemsstaterna inom 18 manader ska fullgdra skyldigheterna enligt di-
rektivet.

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413 av den 18 oktober 2023 om &ndring av direktiv
(EU) 2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad géller fraimjande av energi fran
fornybara energikéllor, och om upphévande av radets direktiv (EU) 2015/652
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Med hénvisning till det som ségs ovan anser utskottet det vara viktigt att pilotférsdken med och
inledandet av produktionen av klimatneutrala syntetiska brénslen framjas. Utskottet vilkomnar
skrivningarna i regeringsprogrammet om att regeringen pa ett forutsagbart och langsiktigt sitt ut-
vecklar distributionsskyldigheten och klimatatgérderna inom sektorerna utanfor utsléppshandeln
samt soker de bista tekniskt och ekonomiskt héllbara l6sningarna pa ett teknikneutralt sétt. Enligt
regeringsprogrammet sdkerstills investeringsmiljon for avancerade fornybara och syntetiska
brinslen samt biogas. Utskottet vilkomnar att regeringen har forbundit sig att stegvis hoja distri-
butionsskyldigheten 2025—2027.

Enligt regeringsprogrammet ska den inverkan som hdjningen av distributionsskyldigheten har pa
brénslepriset kompenseras under aren 2025—2027, och detta gors till exempel genom att en flex-
ibilitetsmekanism 1 distributionsskyldigheten infors, genom att el for transport inkluderas i dist-
ributionsskyldigheten och genom att beskattningen av brinslen sénks, i mdjligaste mén med be-
toning pé en lindring av skatten pa den fornybara fraktionen. Utskottet betonar behovet av att
snabbt bereda och genomfora regeringsprogrammets atgédrder, sisom inforandet av flexibilitets-
mekanismen, s att distributorerna fér fler alternativ nir det géller att uppfylla mélen for distribu-
tionsskyldigheten. Om den nya flexibilitetsmekanismen lyckas, ger den for forsta gangen de sek-
torer som inte omfattas av utsldppshandeln en marknadsmekanism som frémjar identifieringen,
utvecklingen och finansieringen av kostnadseffektiva atgirder for utsldppsminskning. Avsikten
ar att flexibilitetsmekanismerna ska tas in i nista totalreform av distributionsskyldigheten genom
vilken bade de nimnda skrivningarna i regeringsprogrammet och skyldigheterna enligt RED III-
direktivet genomfors.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 15.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jenni Pitko grona
vice ordférande Eveliina Heindluoma sd
medlem Pauli Aalto-Setdld saml
medlem Marko Asell sd
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Petri Huru saf

medlem Vesa Kallio cent
medlem Mai Kiveld vénst
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Mikko Polvinen saf
medlem Tere Sammallahti saml
medlem Sara Seppéinen saf
medlem Saara-Sofia Sirén saml
erséttare Antti Kangas saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Avvikande mening 1

Motivering

I propositionen foreslas det att lagen om frimjande av anvéndningen av fornybara drivmedel for
transport dndras. Bakgrunden till forslaget &r skrivningarna om distributionsskyldigheten i reger-
ingsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering och genomférandet av Europaparlamen-
tets och radets direktiv om frimjande av anvédndningen av energi fran fornybara energikillor.

Enligt propositionen sénks distributionsskyldigheten for 2024 till 13,5 procent. Dessutom fore-
slas det att tilliggsskyldigheten for 2024 sinks till 2 procentenheter och tilldggsskyldigheten for
2025 sénks till 3 procentenheter. Andringarna syftar till att ddmpa prisstegringen pa drivmedel.

Distributionsskyldigheten &r den mest effektiva enskilda atgiarden for att minska utslappen i kli-
matplanen pad medellang sikt. Den sénkning av tilldggsskyldigheten som ingér i propositionen har
i sakkunnigyttranden till utskottet ansetts forsdmra utsikterna for investeringar i biogas och RN-
FBO-brinslen. Enligt kommunikationsministeriet har distributionsskyldigheten varit det effekti-
vaste sittet att minska utsldppen fran trafiken. Nu har regeringen for avsikt att avsevért dndra lin-
jen om att distributionsskyldigheten skulle hdjas under de kommande éren.

Problemet med propositionen é&r att den 6kar utslédppen fran trafiken avsevirt jaimfort med den
gillande lagen. Enligt regeringens proposition beriiknas utslippen 6ka med 1,6 megaton. And4
har regeringen inte som en del av denna proposition eller genom andra propositioner skapat na-
gon utsikt till hur dessa d6kade utslapp fran trafiken ska kompenseras. Enligt EU:s reviderade an-
svarsfordelningsforordning ar utsldppsminskningsatagandet for Finlands ansvarsfordelningssek-
tor 50 procent senast 2030 jaimfort med 2005 ars nivd. Annu vet man inte hur motsvarande ut-
slappsminskningar kan nés inom trafiken och inom ansvarsférdelningssektorn i dvrigt, i synner-
het dé det ocksa i 6vrigt kan anses vara svart for Finland att nd EU:s utsldppsminskningsmal for
ansvarsfordelningssektorn senast 2030. Ansvarsfordelningsforordningen é&r réttsligt bindande
lagstiftning for Finland.

Enligt klimatarsberittelsen for 2022 har utslippen fran trafiken slutat minska. Aren 2008—2021
har utsléppen fran trafiken minskat, men ar 2022 var de pa samma niva som aret innan. Finland
har som mal att utsléppen fran trafiken 2030 ska vara 6,25 megaton koldioxidekvivalenter. Ar
2022 1ag nivan péa 9,8 Mt. For att utslédppen fran trafiken ska nd malet for 2030 behdvs det om-
fattande och trovirdiga dtgérder for att minska utslédppen fran trafiken.

Regeringen bor snabbt bedoma vilka konsekvenser alla de forslag i regeringsprogrammet som
forsvarar uppnaendet av klimatmélen har for utslappsminskningarna och ldgga fram en uppdate-
rad klimatplan pad medelldng sikt for att klimatmalen for ansvarsfordelningssektorn ska nds sé
kostnadseffektivt som mojligt under detta artionde.

Enligt klimatpanelens prelimindra berdkningar kan Finland hélla sig inom ramarna for de ut-
slappskvoter som delas ut &ven med en lidgre distributionsskyldighet, som dkar genom aren, for-
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utsatt att alla atgérder i klimatplanen pa medellang sikt genomfors. Da 6verskrider dock utslépp-
en fran ansvarsfordelningssektorn 2030 Finlands mal med cirka 1—2 miljoner ton.

Det &r viktigt att utslédppen fran trafiken minskas med framforhéllning eftersom det skulle ge den
buffert som behdvs for att eliminera osédkerhetsmoment i fradga om étgérder for att minska ut-
slappen da man nérmar sig ar 2030. Klimatpanelen anser i sitt yttrande att en mattlig hdjning av
distributionsskyldigheten redan 2024 mer sékert skulle trygga uppnéendet av mélet att halvera ut-
sldappen fran trafiken senast 2030 och na ansvarsfordelningssektorns forpliktande utsldppsmal
(17,2 Mt), eftersom elektrifieringstakten inom trafiken har avtagit pa grund av inflationen och de
hdjda réntorna. Det &r bra att komma ihag att de atgidrder som planerats i klimatplanen pa med-
ellang sikt inte ar tillrdckliga for att malen for utsldppsminskning inom ansvarsfordelningssek-
torn ska nés. Det behdvs ytterligare atgarder.

Kompenserande dtgérder kunde till exempel vara att framja eltrafiken ytterligare och att &ndra pa
fardmedelsfordelningen i synnerhet inom transporterna. Framfor allt i stora stider behover biltra-
fiken minskas och kollektivtrafiken samt gang och cykling frimjas.

Tyvérr har regeringen inte for avsikt att satsa pa nagot av dessa. Regeringen sanker stdden till in-
frastrukturen for eltrafiken. Regeringen minskar anslagen for kollektivtrafiken och hojer kostna-
derna for den genom en hojning av mervérdesskatten pa kollektivtrafiken i enlighet med reger-
ingsprogrammet. Finansieringen av frimjandet av gang och cykling sjunker ocksa under reger-
ingens vaktpass.

Sésom det konstateras i propositionen kan hdgre utslédpp oka statens utgifter for anskaftning av
utsldppsenheter for ansvarsfordelningssektorn om man inte vidtar atgérder for att minska utslépp-
en. Priserna pa utsldppsenheter dr for narvarande forenade med stora osdkerhetsfaktorer. Det dr
orovickande att regeringen skér ner i hdjningen av distributionsskyldigheten utan ndgon nérmare
beddmning av kostnaderna for atgérden.

Sénkningen av distributionsskyldighetens tilldggsskyldighet ar ett daligt drag som ocksa fick
mycket kritik av olika intressentgrupper. Tillaggsskyldigheten dr en mycket nddvindig kompo-
nent som skapar incitament for innovationer och utvecklingsarbete. De héllbara rdvarorna for for-
nybara brianslen bor vara sidana som inte alternativt anvinds som till exempel foda. Sankningen
av tillaggsskyldigheten minskar incitamenten att utveckla fornybara brénslen som produceras av
alternativa ravaror och kéllor, sdsom sidostrommar fran industrin. Sénkningen av tilldggsskyld-
igheten forsdmrar till exempel forutsidttningarna for biogas. Regeringen har i sitt program konsta-
terat att den frdmjar anvéndningen av biogas i Finland, men den sénkta tilldggsskyldigheten stri-
der mot detta mil.

Det finns skél att oroa sig for bransleprisernas effekt pa transportfattigdom. I ett land med langa
avstand behdver ménga medborgare till och med dagligen kora langa strickor med bil. Vi dr dock
oroade Over att en réttvis klimatpolitik dventyras till f6ljd av regeringen Orpos éatgirder. Enligt
undersdkningar gynnas hoginkomsttagarna mer av en direkt lindring av priset pa flytande bréns-
len &n laginkomsttagarna. Den relativa belastning som hogre brénslepriser medfor kunde kom-
penseras genom att dela ut jadmna aterbéaringar direkt till hushallen. Saddana jdmna &terbaringar
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skulle sarskilt gynna laginkomsttagare och skulle inte 6ka utslappen fran trafiken, eftersom de, till
skillnad fran prissdankningarna, inte skulle gora det billigare att kora bil.

Avvikande mening
Vi foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 15.11.2023

Eveliina Heindluoma sd
Marko Asell sd

Johan Kvarnstrom sd
Jenni Pitko grona

Mai Kiveld vinst
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Avvikande mening 2

Motivering

Det utkast till utldtande som utskottsradet berett innehaller alla de vasentliga omsténdigheter som
borde ha beaktats i utskottets utlatande om det aktuella lagforslaget. Darfor framfor vi det som sé-
dant som vér avvikande &sikt.

Bakgrund

(1) Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpo forbinder sig Finland till malen i
klimatlagen. Regeringen forbinder sig till att svara pa Finlands utsldppsminskningsmal och fram-
ja koldioxidneutralitet och dérefter negativa koldioxidutslépp sé att regeringen inte genom sina
egna beslut eller politiska dtgérder 6kar finlindarnas vardagliga utgifter eller forsdmrar nérings-
livets konkurrenskraft. I enlighet med de uttryckhga skrivningarna i regeringsprogrammet fore-
slas det i propositionen att lagstiftningen &ndras sa att distributionsskyldigheten for fornybara
drivmedel halls pa nuvarande 13,5 procent 2024. Aren 2025—2027 héjs distributionsskyldighet-
en mattfullt och stegvis sa att nivan ar 16,5 procent 2025, 19,5 procent 2026 och 22,5 procent
2027. Tillaggsskyldigheten i fraga om de sa kallade mest avancerade fraktionerna héjs fran nu-
varande tva procent till tre procent 2025 och till fyra procent 2026.

(2) Bakgrunden till de dndringar som nu foreslas i distributionsskyldigheten ar den tidigare tem-
poréra séankningen av distributionsskyldigheten med 7,5 procentenheter bade 2022 och 2023 pa
grund av den energikris som foljde av kriget i Ukraina. I &ndringen kompenserades sénkningen
genom att nivan pa distributionsskyldigheten samtidigt hojdes kraftigt for att ersétta de utslapps-
minskningar som gatt forlorade fran och med 2024. Distributionsskyldigheten &dr 34 procent ar
2023 i enlighet med klimatplanen pa medellang sikt (KAISU). Distributionsskyldigheten hojdes i
planen fran 30 till 34, eftersom biogas inkluderades i distributionsskyldigheten fran och med den
1 januari 2022 och sa kallade elektrobrénslen, det vill séiga syntetiska brianslen som produceras
med fornybar energi, frén och med den 1 januari 2023.

(3) Syftet med att lindra distributionsskyldigheten &r att bilisternas och foretagens bréanslekostna-
der ska hallas i schack. Syftet med de foreslagna dndringarna &r att forhindra att det sé kallade
pumppriset pa bensin och diesel stiger, vilket utan de foreslagna dndringarna skulle orsakas av att
distributionsskyldigheten hojs till 28 procent, vilket skulle hoja pumppriset pa diesel med upp-
skattningsvis cirka 17 cent per liter och pumppriset pa bensin med cirka 15 cent per liter. Propo-
sitionen bedoms forbattra konkurrenskraften hos foretag i synnerhet i transportbranschen.

(4) Utskottet har i enlighet med sitt behorighetsomrade granskat propositionen med tanke pa dess
miljokonsekvenser och féster ekonomiutskottets uppmiarksamhet vid f6ljande synpunkter.

Konsekvenser for miljon

(5) Distributionsskyldigheten inom transportsektorn har blivit den viktigaste politiska atgérden
for att minska utsléppen fran trafiken. Enligt propositionens beddmning av miljokonsekvenserna
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okar sankningen av distributionsskyldigheten fran 28 procent till 13,5 procent kalkylméssigt ut-
sldppen fréan trafiken med cirka 1,6 miljoner ton 2024. Trafiken star for omkring 37 procent av ut-
slappen fran ansvarsfordelningssektorn och 21 procent av de totala utsldppen, vilket innebér att
den har stor betydelse for utsldppsminskningarna inom hela ansvarsfordelningssektorn. En lind-
ring av distributionsskyldigheten kan siledes dventyra uppnaendet av ansvarsfordelningssek-
torns utsldppsminskningsmal enligt EU:s ansvarsfordelningsforordning (50 procent av 2005 ars
niva fram till 2030).

(6) Sankningen av distributionsskyldigheten 6kar risken for att utslappskvoten for ansvarsfordel-
ningssektorn dverskrids 2024. Situationen underléttas dock av att det 2021 och 2022 har uppkom-
mit ett utslippsoverskott till f6ljd av att kvoten underskridits. Overskottet kan anvindas for att
ticka eventuella dverskridningar under de kommande aren. Dérfor leder sénkningen av distribu-
tionsskyldigheten inte nédvéndigtvis till att Finland bryter mot sin skyldighet, utan slutresultatet
avgdrs av hur man under andra ar lyckas hélla sig inom ramen for kvoten. Enligt dagens bedom-
ning dverskrider utslappen dock med nuvarande &tgérder kvoten i slutet av perioden 2021—2030,
och sénkningen av distributionsskyldigheten okar risken for att utslappskvoten for hela perioden
overskrids under perioden 2021—2030, om inga kompenserande atgédrder vidtas.

(7) Enligt utredning till utskottet uppgér utsléppsminskningen pé de nivéer for distributionsskyld-
igheten som anges i den géllande lagstiftningen aren 2023—2030 till sammanlagt 10,5 Mt jam-
fort med basscenariot, dir distributionsskyldigheten skulle frysas till 13,5 procent, och nivén en-
ligt propositionen uppgar till 6,3 Mt, alltsa ar forlusten av utsldppsminskningar 4,2 Mt. Det dr
svart att kompensera en s hér stor forlust av utsldppsminskningar dtminstone genom négon en-
skild politisk atgérd.

(8) Utskottet papekar att man vid planeringen av klimatpolitiken och i synnerhet i klimatplanen
pa medellang sikt (KAISU) har riknat med att en hdjning av distributionsskyldigheten i betydan-
de grad skulle bidra till minskade utsldapp. Ocksé klimatpanelen har preliminért beddmt att Fin-
land kan hélla sig inom ramarna for de utsldppskvoter som delas ut 4ven med en ldgre distribu-
tionsskyldighet, som 6kar genom &ren, om alla atgérder i klimatplanen pa medellang sikt genom-
fors. Utskottet faster ekonomiutskottets uppméarksamhet vid att en dvergripande granskning av
genomforandet av atgirderna for utsldppsminskning dr mycket viktig och att kompenserande at-
gérder for att paskynda utslippsminskningarna fran trafiken vid behov bor utredas. Man maste
ocksa ta hdnsyn till att om det inte &r mojligt att kompensera for de utslappsminskningar som sak-
nas genom andra transportitgérder maste utslappsminskningarna tickas av andra delar av an-
svarsfordelningssektorn.

(9) Utslappsminskningséatagandet ar linedrt och utéver 2030 har det for varje ar fore det faststéllts
en egen maximal utslippsmingd. Ar 2027 ser man 6ver de utsldpp som uppstétt under perioden
2021—2025. Om Finland inte pé egen hand nér atagandet for ansvarsférdelningssektorn for pe-
rioden 2021—2030, blir man tvungen att kdpa utsldppsminskningsenheter av andra lander for att
rdtta till situationen. [ propositionen bedoms det att en engdngsdkning av utslippen inom ansvars-
fordelningssektorn kan innebéra en dkning av statens utgifter eller en engdngsminskning av sta-
tens inkomster med cirka 50—480 miljoner euro. I motiveringen konstateras det att det i nuldget
inte finns tillrackligt med information om antalet utsldppsenheter och deras pris pd marknaden for
att man ska kunna goéra noggrannare beddmningar.
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(10) Utskottet faster ekonomiutskottets uppmérksamhet vid den ovan ndmnda eventuella bety-
dande kostnadsrisken for statsfinanserna, som kan orsakas av kop av utsldppsminskningsenheter.
De sakkunniga lyfte ocksa fram risken for att en lindring av distributionsskyldigheten kan inver-
ka pa utbetalningen av finansieringen for Finlands plan for dterhimtning och resiliens (RRF-fi-
nansiering). Den utslappsminskningsbana som syftar till att halvera utslappen frén trafiken 2023
ar en av de reformer som ingér i planen for aterhdmtning och resiliens och vars genomforande en-
ligt villkoren rapporteras till kommissionen i anhallan om utbetalning av RRF-finansiering.

Konsekvent reglering

(11) I och med den tidigare dndringen av lagen om distributionsskyldighet kan en distributér av
drivmedel fullgora sin distributionsskyldighet utdver biodrivmedel ocksd med biogas och forny-
bara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung (s.k. RFNBO-brénslen, inkl.
elektrobrinslen). Utover utsldppsminskningarna ar det andra centrala malet med distributions-
skyldigheten att skapa efterfragan pa fornybara branslen. Det knappa utbudet pa fornybara brans-
len och de arligen stigande nivéerna pa distributionsskyldigheten, sérskilt nivierna pé tillaggs-
skyldigheten, skapar incitament for dessa investeringar. Eftersom RFNBO-brénslen fortfarande
ar dyra i forhéllande till andra forybara brénslen, spelar nivén pa tilliggsskyldigheten en roll. Ut-
over de egentliga nivaerna pa skyldigheten dr det ocksé med tanke pa investeringar viktigt att reg-
leringen &r konsekvent och stabil. Sdnkningen av distributionsskyldigheten kan forsvaga utsikter-
na med tanke pa regleringens varaktighet och en framtida efterfragan, vilket har en direkt inver-
kan pa investeringsviljan. Utskottet instimmer utifrdn inkommen utredning i det som sigs i pro-
positionsmotiven om att osdkerheten kring utvecklingen av distributionsskyldigheten kan leda till
att de investeringar som stdder laga utsldpp inom transportsektorn skjuts upp och att utslappsut-
vecklingen séledes blir negativ.

(12) Syftet med distributionsskyldigheten &r enligt propositionsmotiven ocksé att skapa efterfra-
gan pa fornybara drivmedel langt in i framtiden och pé sa sétt fraimja investeringar i nya produk-
tionsanldggningar som producerar fornybara drivmedel. Enligt motiveringen bedéms sdankning-
en av distributionsskyldigheten dock inverka negativt pa framtida investeringar sérskilt i fraga
om sé kallade RFNBO-brénslen. En sdnkning av tilliggsskyldigheten frén 4 till 2 procentenheter
beddms paverka i synnerhet biogassektorn. Marknaden for flytande fornybara drivmedel ar glo-
bal, vilket innebér att i synnerhet biobrénslen kan séljas ocksa till utlandet nidr den inhemska ef-
terfrdgan minskar.

(13) Miljoutskottet betonar i detta sammanhang att biomassa behdvs pé kort sikt for att ersétta
fossila brinslen, men att uppnédendet av koldioxidneutralitet kommer att krdva en dvergang till
teknik som inte baserar sig pa forbranning, och att syntetiska brianslen anvénds i trafiken och in-
dustrin, eftersom hallbart producerade biomassabaserade brianslen inte racker till for att motsvara
den globala efterfragan. Positivt med tanke pa klimatpaverkan &r i vilket fall som helst att forny-
bara brénslen som inte anvénts i Finland &nda anvénds ndgon annanstans och att utsldppsminsk-
ningseffekten forverkligas pa global niva. Vid berdkningen av de EU-forpliktelser som géller Fin-
land kan denna omstindighet dock inte beaktas.

(14) Utskottet betonar att distributionsskyldigheten &r en effektiv politisk &tgérd, men att den glo-
bala ravarubasen for héllbara biobrédnslen for transporter ar begrénsad och att hallbarhetskraven
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innebér vissa utmaningar. Det dr ocksa viktigt att se till att RFNBO-brénslen &r héllbara med tan-
ke pé klimatet. Enligt det nya RED III-direktivet ska medlemsstaterna vidta atgérder for att se till
att energi frén biomassa produceras pa ett sdtt som minimerar oskéliga snedvridningar pa rdvaru-
marknaden och negativa effekter pa den biologiska méngfalden. Det huvudsakliga syftet med
RED IlI-direktivet &r att hoja det Overgripande malet for fornybar energi i hela EU frén nuvaran-
de 32 procent till 42,5 procent ar 2030. Direktivet innehéller ocksd ndrmare bestimmelser om fle-
ra olika teman, av vilka de viktigaste temana for Finland &r bioenergi, trafik och tillstaindsforfa-
randen for produktionsanldggningar for fornybar energi. For transportsektorn uppstéiller RED I11-
direktivet ett mal pa 29 procent for fornybar energi for 2030. Det stills ett delmél pa 5,5 procent
for avancerade biodrivmedel och RFNBO-brinslen som baserar sig pa fornybar vitgas. Dess-
utom ska el for transport tas med i skyldigheten i frdga om offentlig laddning. Direktivet? trader i
kraft den 20 november 2023, varefter medlemsstaterna inom 18 ménader ska fullgora sina skyl-
digheter enligt direktivet.

(15) Med hénvisning till det som ségs ovan anser utskottet det vara viktigt att pilotforsoken med
och inledandet av produktionen av klimatneutrala syntetiska branslen fraimjas. Utskottet vélkom-
nar skrivningarna i regeringsprogrammet om att regeringen pa ett forutsdgbart och 1dngsiktigt sétt
utvecklar distributionsskyldigheten och klimatitgérderna inom sektorerna utanfor utsléppshan-
deln samt soker de bésta tekniskt och ekonomiskt hallbara 16sningarna pa ett teknikneutralt stt.
Enligt regeringsprogrammet sékerstélls investeringsmiljon for avancerade fornybara och synte-
tiska brianslen samt biogas.

(16) Enligt regeringsprogrammet ska den inverkan som hdjningen av distributionsskyldigheten
har pa brénslepriset kompenseras under &ren 2025—2027, och detta gors till exempel genom att
en flexibilitetsmekanism i distributionsskyldigheten infors, el for transport inkluderas i distribu-
tionsskyldigheten och beskattningen av brinslen sénks, i mdjligaste mén med betoning pé en
lindring av skatten pé den fornybara fraktionen. Utskottet betonar behovet av att snabbt bereda
och genomfora regeringsprogrammets dtgirder, sdsom inforandet av flexibilitetsmekanismen, s
att distributdrerna fér fler alternativ nir det géller att uppfylla malen for distributionsskyldighet-
en. Om den nya flexibilitetsmekanismen lyckas, ger den for forsta gangen de sektorer som inte
omfattas av utsldppshandeln en marknadsmekanism som framjar identifieringen, utvecklingen
och finansieringen av kostnadseffektiva atgérder for utsldppsminskning. Avsikten &r att flexibi-
litetsmekanismerna ska tas in i nésta totalreform av distributionsskyldigheten genom vilken bade
de ndmnda skrivningarna i regeringsprogrammet och skyldigheterna enligt RED III-direktivet ge-
nomfors.

Avvikande mening
Vi foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413 av den 18 oktober 2023 om &ndring av direktiv
(EU) 2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad géller frimjande av energi fran
fornybara energikéllor, och om upphévande av radets direktiv (EU) 2015/652
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Helsingfors 15.11.2023

Vesa Kallio cent
Hanna Kosonen cent
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