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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar att det stiftas en ny lag om utslédppshandel och att den gillande lagen om ut-
slappshandel och lagen om handel med utsldppsrétter for luftfart upphévs. Syftet med propositio-
nen &r att genomfora det dndrade utsldppshandelsdirektivet till den del som géller handeln med
utsldppsritter for anldggningar, sjotransporter och luftfart. Jimfort med den géllande lagen om ut-
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slappshandel och lagen om handel med utsléppsrétter for luftfart forblir flera paragrafer inne-
héllsmissigt 1 stort sett oférdndrade, men genom de foreslagna éndringarna kompletteras lagen,
samtidigt som foraldrade bestimmelser slopas och lagens struktur fortydligas. Andringarna i
EU:s utslappshandelsdirektiv dr i huvudsak direkt tillaimplig lagstiftning i medlemsldnderna och
egna ldsningar pa nationell niva tillats endast i friga om enskilda omsténdigheter, till exempel nir
det giller undantaget for 6ar. Miljoutskottet har granskat propositionen med avseende pa sitt eget
ansvarsomrade och har inget att anmérka pé det tekniska genomforandet. Utskottet vill dock sdr-
skilt fasta uppmérksamhet vid foljande synpunkter.

Skdrpta mal for utsldppshandeln och utvidgningen av tillimpningsomrddet

Systemet for handel med utslappsritter, sisom det faststills i det dndrade utslappshandelsdirek-
tivet, dr det viktigaste styrmedlet pd EU-niva for att minska utsldppen i enlighet med EU:s kli-
matmal, det vill sdga for att minska nettoutslappen med minst 55 procent senast 2030 och for att
uppna ett klimatneutralt EU senast 2050. Det efterstrdvade resultatet med systemet for utslapps-
handel kan nés pé ett kostnadseffektivt sitt nér antalet utsldppsritter ar pa rétt niva, antalet ut-
slappsrétter minskar linjért och priset stiger. Sammantaget leder sdledes redan sma &ndringar i
systemet for utslappshandel till betydande utsléppsminskningar, samtidigt som de i princip tryg-
gar lika konkurrensvillkor for de enskilda aktorerna.

For att nd mélen i Parisavtalet och EU:s klimatlag dr det nddvindigt att EU:s utsldppshandel
skérps och utvidgas. Det dndrade utslédppshandelsdirektivet har 6kat ambitionsnivan for utslépps-
handeln sé att den ligger i linje med EU:s ovanndmnda mal for 2030 och 2050. Inom utsldpps-
handeln har man ocksa genomfort sddana regelédndringar som sporrar verksamhetsutdvarna till att
minska utsldppen fran produktionen. Tillimpningsomradet for utsldppshandelsdirektivet har ut-
vidgats till att omfatta utslépp fran sjdtrafiken. Andringarna stricker sig ocksa till ansvarsfordel-
ningssektorn genom att det inrdttas en ny utsldppshandel som é&r fristdende fran den Gvriga han-
deln med utsldpp. Den nya utsldppshandeln berdr distributionen av fossila branslen och ska ge-
nomforas senast den 30 juni 2024. Genom det dndrade direktivet genomfors dessutom for flyg-
trafikens del de skyldigheter som &verenskommits inom ramen for det sa kallade Corsia-syste-
met'. Inom det kompenserar flygbolagen sina dkade utslapp jamfort med 2019 pa rutter mellan
stater som ingar i systemet genom kop av utsldppsminskningsenheter, i huvudsak frén projekt i
andra branscher. Corsia startade den 1 januari 2021 med en frivillig pilotperiod pé tre &r. Pa pi-
lotperioden foljer en frivillig period, ocksa den pa tre ar, efter vilken systemet med sma undantag
blir obligatoriskt p& global nivé fran och med den 1 januari 2027.

Utskottet betonar att utsldppshandeln &r viktig for att uppné Finlands nationella mal {or klimat-
neutralitet 2035, 1 och med att utsldppen inom utslédppshandelssektorn har minskat snabbare &n de
minskningar som efterstrivas for hela EU och effektivare &n inom ansvarsfordelningssektorn.
Malet for minskade utslépp och den dédrmed skérpta prisstyrningen inom utsldppshandeln berék-
nas ytterligare paskynda minskningen av utsldpp inom utsldppshandelssektorn ocksé i Finland,
dven om det inte har gjorts ndgon grundlig beddmning av vilka effekter dndringarna i direktivet
har pé utslappsminskningen. Systemets ekonomiska konsekvenser for Finland kan dock bli storre

1 (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation).
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an for manga andra medlemsstater pa grund av den striktare regleringen och de sérskilda nordis-
ka forhallandena samt sjotransporternas stora roll.

Avgrénsningen av tillimpningsomrddet for forbrdnning av hdllbar biomassa

Enligt det dndrade direktivet ldmnas de anldggningar, dér mer dn 95 procent av utslédppen upp-
kommer vid forbranning av sddan biomassa som uppfyller héllbarhetskriterierna, utanfor tillamp-
ningsomradet for utsldppshandeln. I nuldget faller anldggningar som uteslutande anvéinder bio-
massa som brénsle utanfor tillimpningsomradet. Andelen utslépp fran forbranning av biomassa
berdknas pa basis av de utsldppsdata som géller aren 2019—2023, och beddmningen gors i sam-
band med att det ansdks om gratis tilldelning av utslédppsrétter for dessa anlédggningar for aren
2026—2030. Anldggningar som uppfyller villkoret fasas ut fran tillimpningsomradet fran och
med 2026. Andringen motiveras med att det giillande beslutet om att endast sddana anléiggningar
som uteslutande anvéander biomassa som bréansle ldmnas utanfor tillimpningsomradet, har lett till
en situation dir sddana anldggningar som i stor utstrickning anvénder biomassa som brénsle har
erhallit gratis tilldelning motsvarande en miangd som Gverstiger anldggningarnas utslapp. Om
kravet sénks till 95 procent forebyggs det att verksamhetsutovaren pé konstgjord viag dkar ande-
len fossilt bransle och pa det séttet utan grund kan dra nytta av exempelvis gratis tilldelning inom
utslappshandeln. Den nya avgransningen har motiverats med att den ger storre sikerhet om vilka
anldggningar som omfattas av utsldppshandeln. Det mdjliggdr en jimnare fordelning av gratis
tilldelning av utsléppsritter mellan sektorer dér risken for koldioxidlackage é&r storre.

Utskottet anser, precis som i utlatandet om direktivforslaget (MiUU 22/2022 rd—U 60/2022 rd)
att det utifrdn en samlad granskning inte &r 6nskvért att utslappen 6verfors till ansvarsfordelnings-
sektorn, och att systemet bor uppmuntra till en sé stor andel biomassa i utsléppshandeln som moj-
ligt, forutsatt att biomassan uppfyller héllbarhetskriterierna. Det dr dérfor beklagligt att anlagg-
ningar, dér mer &n 95 procent av utsldppen uppkommer vid forbranning av sddan biomassa som
uppfyller héllbarhetskriterierna, nu ldmnas utanfor tillimpningsomradet for utslappshandeln. Di-
rektivet innehaller dock inget handlingsutrymme till denna del. Utskottet vill fasta ekonomi-
utskottets uppmérksamhet vid att direktivéindringen overfor bordan av utslappsminskningen fran
utslappshandelssektorn till ansvarsfordelningssektorn. Det nationella mélet som faststillts for an-
svarsfordelningssektorn for 2030 verkar redan i dvrigt svart att na. De utslépp som Overfors till
ansvarsfordelningssektorn har uppskattats uppga till cirka 0,25 Mt. Utskottet féster ocksa upp-
marksamhet vid Klimatpanelens beddmning att en sa betydande mangd utslédpp bor styras med
nationella medel, i och med att de dverfors utan den styrning som utsldppshandeln omfattar.

Enligt utskottets uppfattning behandlar den nya 95-procentsregeln inte den finska skogsindustrin
rattvist. Den finska skogsindustrin har strévat efter att handla pa 6nskat sitt, det vill siga man har
minskat sina utslédpp bland annat genom att investera i klimatneutrala energildsningar. Utover
sina egna utsldppsminskningar har skogsindustrin gagnat hela samhéillets utsldppsminsknings-
mal i och med att bifléden fran skogsindustrin anvénds for energidtervinning. Utskottet anser att
det finns en potentiell risk for koldioxidlédckage, och darfor dr det viktigt att sorja for lika konkur-
rensvillkor. Férutom snedvridningen av konkurrensen férdunklar den nya regeln verksamhetsut-
Ovarnas framtidsutsikter for avskiljning och eventuell vidarefoéradling av koldioxid. EU har tills
vidare inga klara riktlinjer for hur negativa utslépp ska beaktas i unionens klimatpolitik och till
exempel vid uppfyllandet av medlemsléndernas egna mal. Utslappshandelsdirektivet forpliktar



Utlatande MiUU 18/2023 rd

dock kommissionen att 2026 gora en utredning om hur negativa utslépp i fortsdttningen kan be-
aktas i handeln med utsléppsrétter. Anldggningar som branner biomassa kan dérfor spela en roll i
hur klimatpolitiken byggs upp. Utskottet betonar behovet av att fa till stind sddana incitament
som behdvs for att producera negativa utslépp. Avskiljning och permanent lagring av biogen kol-
dioxid 4r i synnerhet 1 Finland ett potentiellt sétt att producera sa kallade negativa utslépp, och
man maste aktivt forsoka paverka EU:s reglering.

Anlédggningar med en brinsleeffekt pa 20 MW

Utsléppshandeln for anldggningar omfattar stora industrianléggningar samt anliggningar med en
sammanlagd tillford effekt pd mer &n 20 MW. I Finland har i systemet &ven tagits in anldggningar
med en effekt pa 20 MW eller ldgre som producerar fjarrvirme. Det foreslas att grinsen pa 20
MW ska basera sig pd sammanlagd bransleeffekt i stillet for den nuvarande sammanlagda nomi-
nella effekten. Overgingen fran tillimpning av sammanlagd tillford effekt till brinsleeffekt ska
enligt lagforslaget borja tilldimpas nér lagen trdder i kraft den 1 januari 2024. De anldggningar
som i samband med dndringen Overfors till tillimpningsomradet for utsléppshandeln dr ganska
sma, vilket innebér att Andringen for dem dr utmanande savél operativt sett som kostnadsmaéssigt.
Andringen trider saledes alldeles for snabbt i kraft. Utskottet vill fista ekonomiutskottets upp-
mérksamhet vid att utreda om det i friga om &ndringen ar mdjligt att foreskriva om en skélig dver-
gangstid.

Avfallsforbrdnningsanldggningar

Enligt propositionen tas forbranningsanldggningar fér kommunalt avfall i enlighet med direkti-
vet med i tillimpningsomradet for utsldppshandeln nér det giller skyldigheterna att 6vervaka,
rapportera och verifiera utsldpp. Avfallsforbranning, med undantag for hantering av farligt av-
fall, inkluderas i tillimpningsomradet for utsldppshandeln fran och med 2024 i fraga om de krav
som géller 6vervakning, rapportering och verifiering av utsldpp. Avfallsforbranningsanldggning-
arna forblir dock fortfarande en del av ansvarsfordelningssektorn nir det géller utsléppsminsk-
ningsmalen, och forbranningsanlédggningarna paverkas inte av utsldppshandelns styrande ver-
kan. Kommissionen gor 2026 en beddmning och ldgger fram ett eventuellt forslag till lagstiftning
om att sektorn ska inkluderas fullt ut i utslappshandeln fran och med 2028. Enligt regeringspro-
grammet for Petteri Orpos ska regeringen utreda om utsldppen fran avfallsforbrénning kan dver-
foras fran ansvarsfordelningssektorn till utslippshandeln utan att konsumenternas avfalls- eller
energikostnader stiger.

I artikel 24 1 utsldppshandelsdirektivet ingar en mojlighet till ett sa kallat opt in-forfarande, dér ett
medlemsland nationellt far inkludera sddana verksamheter i utsldppshandelns tillimpningsomra-
de som inte fortecknas i bilaga I till direktivet. Finland tillimpar redan nu den artikeln pa vér-
meanldggningar pa hogst 20 MW. Eftersom avfallsforbranning vid den dndring som nu gjorts i di-
rektivet inkluderades i bilaga I till direktivet, &r det tills vidare inte sédkert om opt in-forfarandet
enligt artikel 24 langre r tillimpbart for att fullt ut inkludera avfallsforbrénning eller vilket for-
farande som annars kan tillimpas. Det dr nodvéndigt att utreda laget for att det ska vara mdjligt att
beddma behovet av att avvika frén tidsplanen enligt utslappshandelsdirektivet, pdpekar utskottet.



Utlatande MiUU 18/2023 rd

Vid utskottets sakkunnigutfragning har det framforts att avfallsforbranning bor inbegripas i ut-
slappshandeln med en tidtabell som avviker fran direktivet, eftersom utslédppen har 6kat under de
senaste aren, sarskilt pd grund av inrdttandet av nya forbranningsanldggningar. Att avfallsfor-
branningen tas med i utsldppshandeln med en snabbare tidtabell 4r motiverat ocksa med beaktan-
de av kommissionens rapport om tidig varning fran juni 2023 och rekommendationerna till Fin-
land om é&tgérder for att 6ka materialatervinningen av kommunalt avfall och plastforpacknings-
avfall. A andra sidan har sakkunniga ocks4 papekat att de linder som har gitt med i utslippshan-
deln for avfallsforbréanning inte har lyckats minska uppkomsten av avfall, hdja dtervinningsgra-
den eller minska behovet av avfallsférbranning. Daremot har importen av avfall 6kat i bade Sve-
rige och Danmark. Det &r uppenbart att 6kade kostnader for forbréanning av kommunalt avfall inte
okar atervinningsgraden, utan for att hdja atervinningsgraden krivs atgérder som berdr avfallets
uppkomst. Utsldppshandeln verkar inte effektivt bidra till att minska avfallsméngden eller 6ka
atervinningen av kommunalt avfall, &ven om kostnaderna for avfallshanteringen stiger for produ-
centerna. [ stéllet for att hoja kostnaderna for avfallsforbranning bor man darfor direkt uppmuntra
och styra till kdllsortering av kommunalt avfall, sdrskilt nér det géller plast, vilket samtidigt skul-
le minska utsldppen fran avfallsforbranningen.

I propositionen hénvisas det till regeringsprogrammets skrivning om att regeringen ska utreda om
utsldppen fran avfallsforbranning kan overforas fran ansvarsfordelningssektorn till utsléppshan-
deln utan att konsumenternas avfalls- eller energikostnader stiger. Det anses inte andamaélsenligt
att genom ett nationellt beslut inkludera avfallsforbrénning i prissittningen snabbare dn kommis-
sionen foreslar i samband med genomférandet av de &ndringar i utsléppshandelsdirektivet som nu
foreslas. Utifran de utredningar som gjorts i samband med beredningen av regeringens proposi-
tion kan inga tydliga fordelar ses med att Finland infOr prissattningen tva ar tidigare &n 6vriga EU-
lander.

Sjotransporter

Det &r enligt utskottet motiverat att inkludera sjotrafiken i tillimpningsomradet for utsléppshan-
delsdirektivet. Utvidgningen av tillimpningsomradet okar utsldppshandelns genomslag och
fraimjar utsldppsminskningarna inom tillimpningsomradet. Det vore Onskvért att en partiell in-
kludering av resor till lander utanfér EU i handeln med utslappsritter skulle paskynda Internatio-
nella sjofartsorganisationen IMO:s forhandlingar om ett ekonomiskt styrmedel for utsldpp fran
den internationella sjotrafiken.

I enlighet med regeringsprogrammet foreslas det i propositionen att man infor ett tidsbegransat
undantag i friga om Gar som innebér att passagerarfartygen fore r 2031 inte ska ha skyldighet att
overlimna utslippsritter for resor mellan Aland och fastlandet. I propositionen konstateras det att
tillimpningen av undantaget for 6ar kan forsvaga utsldppshandelns effekt pa minskningen av ut-
slapp fran sjotransporter, eftersom det ekonomiska incitament att minska utsliappen som beror pa
ink&p av utsldppsritter tillfilligt fattas for passagerar-bilfirjor pa rutter mellan Aland och finska
fastlandet. Utifran trafikvolymerna 2021 har de utsldpp som omfattas av undantaget for dar upp-
skattats till 0,18 miljoner ton koldioxid. Risken for att rederierna pa grund av undantaget for dar
kommer att forlinga sina rutter for att anldpa Aland och pa det sittet undvika utslippshandeln har
beddmts vara ganska liten.
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Utskottet betonar att kostnaderna for sjotrafiken relativt sett paverkar Finland mer &n manga an-
dra EU-l4nder, eftersom merparten av varuflodena transporteras sjovdgen. Enligt Tullens statis-
tik Over transporter utomlands utgjorde sjotransporternas andel av alla godstransporter inom ut-
rikeshandeln 92,4 procent ar 2022, medan den lag pa 82,4 procent &r 2021. Antalet ton som trans-
porterades sjovégen steg med 8,5 procent till 87,5 miljoner ton. Av de varor som importerades
kom 75 procent sjovagen. Nér sjotrafiken tas med i utsldppshandeln innebér det att kostnaderna
for sjotransporterna dkar med uppskattningsvis 500—600 miljoner euro 2030. For fartyg med is-
forstiarkning géller en ldttnad pa 5 procent vid 6verlamnandet av utslédppsritter. Undantaget tick-
er dock inte de merkostnader som uppkommer nér fartygen tar sig fram genom isen, och det ar i
kraft endast till utgangen av 2030. Utskottet framhaller att i och med att sjdtransporterna och vin-
tersjofarten har en betydande roll pé grund av Finlands sérskilda forhallanden, kan konsekvenser-
na for Finlands priskonkurrenskraft inom utrikeshandeln relativt sett vara storre &n for andra EU-
lander. Transporterna frén Finland till det 6vriga Europa kan inte i ndgon storre utstrickning ge-
nomfOras med alternativa transportformer.

Flygtrafik

Utskottet anser ocksé att dndringarna i utsldppshandeln for flygtrafiken &r viktiga. Det gradvisa
avskaffandet av gratis tilldelning av utsléppsratter till luftfartygsoperatorer kar savél utsléapps-
handelns styrande effekt inom flygtrafiken som utsléppshandelssystemets genomslag. Nér Inter-
nationella civila luftfartsorganisationen ICAQO:s kompensationssystem Corsia verkstélls genom
utslappshandelsdirektivet ger det EU mdjlighet att bedoma Corsia-systemets genomslagskraft.
Om systemets genomslagskraft inte bedoms vara i linje med det langsiktiga malet for att minska
utsldppen fran internationell flygtrafik och maélen i Parisavtalet, eller om systemet omfattar min-
dre &n 70 procent av utsldppen fran den internationell flygtrafiken, kan unionen utvidga tillamp-
ningsomradet for handeln med utsléppsritter for flygtrafik till att omfatta alla flyg som avgar fran
och anlénder till EES-omradet. Utskottet noterar att utslédppen fran flygtrafiken i Finland inte har
atergétt till samma niva som fore pandemin. Den kompensationsskyldighet som foljer av Corsia-
systemet bedoms darfor vara aktuell forst fran och med 2024.

Vigtrafik och separat uppvdarmning av byggnader

Utsléappshandelsdirektivet innefattar en ny utsldppshandel for nybyggnations- och végtransport-
sektorerna samt ytterligare sektorer. Den nya utsldppshandeln bor inforas fore utgédngen av juni
2024. Rapporteringen av uppgifter om utsldpp for 2024 ska vara genomford den 31 december
2023. Bestdmmelser om detta ingér i propositionen. Den nya utsldppshandeln géller bransledist-
ributdrerna och koldioxidutsldppen fran dessa brénslen. I fraga om byggnader berdr den nya ut-
slappshandeln framst fossila branslen som anvénds vid separat uppvarmning av byggnader, efter-
som den nuvarande utsldppshandeln redan omfattar merparten av utsldppen fran fjarrvirme och
utsldppen fran el som anvinds vid uppvérmning av byggnader och pa annat sétt. Systemet trider i
kraft 2025 och auktionen for utsléppsritter inleds 2026. Systemet bygger till manga delar pa sam-
ma principer som den nuvarande utsléppshandeln. Samtidigt omfattar dock ocksé ansvarsfordel-
ningssektorn i fortsittningen utsléppen fran vigtrafiken och fran separat uppvérmning av bygg-
nader. En del av auktionsintdkterna avsitts till EU:s budget.
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Utskottet hinvisar till sitt tidigare utldtande om direktivforslaget (MiUU 22/2022 rd—U 22/2022
rd) och vilkomnar att man pd EU-nivé infor en ny handel med utsléppsrétter for vigtrafik och
byggnaders varmekallor. Det dr motiverat att 6ka utslappshandelns andel i forhallande till an-
svarsfordelningssektorn, eftersom det forhéllandevis sett dr dyrare att minska utsldppen inom an-
svarsfordelningssektorn. Den nya utsldppshandeln frdmjar sannolikt utsléppsminskningarna
inom ansvarsfordelningssektorn pa EU-niv4, vilket kan ha en betydande roll ocksé for uppnéaen-
det av Finlands nationella mél om att minska utslédppen frén trafiken. Vid sidan av systemet for
handel med utsldppsrétter for vagtrafik och separat uppvérmning av byggnader behovs ocksé an-
dra atgérder, till exempel eftektivitetsnormer och utveckling av finansierings- och stddsystem for
konsumenternas investeringar.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 16.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Eveliina Heindluoma sd
medlem Pauli Aalto-Setdld saml
medlem Marko Asell sd
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Petri Huru saf

medlem Vesa Kallio cent
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Mikko Polvinen saf
medlem Tere Sammallahti saml
medlem Sara Seppéinen saf
medlem Saara-Sofia Sirén saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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