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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Syftet med propositionen é&r att frimja havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen, fortydliga
bestdammelserna om projekt for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen och sékerstélla att
rittigheter att utnyttja havsbaserad vindkraft beviljas pa ett jamlikt, transparent och forutségbart
sitt. Avsikten dr att sékerstilla att det for de olika omrédena utses aktdrer som har forutséttningar
att slutfora ett havsbaserat vindkraftsprojekt. Ett syfte dr ocksa att bestimmelserna om projekt for
havsbaserad vindkraft inom Finlands territorialvatten respektive den ekonomiska zonen inte ska
avvika frdn varandra, om det inte finns ndgot motiverat skal till detta. Miljoutskottet vilkomnar
propositionen och anser att den &r viktig for att skapa en stabil investeringsmiljé som frémjar ut-
vecklingen av havsbaserad vindkraft och dédrmed en ren tillvixt. Utskottet har behandlat propo-
sitionen i enlighet med sitt behorighetsomrade och vill att ekonomiutskottet uppmérksammar sér-
skilt féljande synpunkter.

Tilldmpningen av miljolagstifiningen i den ekonomiska zonen

Eftersom den ekonomiska zonen inte hor till statens territorium 4r den nationella lagstiftningen
inte automatiskt tillimplig dér. Enligt lagen om Finlands ekonomiska zon tillimpas miljskydds-
lagstiftningen till vdsentliga delar ocksa i den ekonomiska zonen. Det finns inget planldggnings-
system for den ekonomiska zonen, och nagot kommunalt bygglov behdvs inte, eftersom markan-
véndnings- och byggla%en endast tillimpas pad omradden som omfattas av bestimmelserna om
havsplanering i 8 a kap.

Det finns brister i miljoregleringen i friga om tekniska krav och sékerhet vid byggande samt i fra-
ga om nedmontering av vindkraftverk. Det har dock inte ansetts nddvéandigt att i propositionen ta
in forslag pé dessa omraden, eftersom havsbaserad vindkraft enligt uppskattningarna kommer att
byggas forst sent pa 2030-talet. Utskottet anser det vara viktigt att de forfaranden som sikerstal-
ler nedmontering av havsbaserad vindkraft bereds, och att bestimmelser om exempelvis skyldig-
heter som géller sdkerheter vid behov utfardas i god tid. Det &r &nnu inte ekonomiskt 16nsamt att
bygga havsbaserad vindkraft i Finland, men situationen fordndras sannolikt i takt med att tekni-
ken for havsbaserad vindkraft utvecklas. Utskottet anser det vara viktigt att mélet? enligt atgérds-
forslag nr 6 1 atgérdsplanen for att frimja den havsbaserade vindkraften ar att faststélla kraven i
fraga om nedmontering av kraftverk och restaurering av omrédet samt att bereda den lagstiftning
som behdvs. Vid planeringen av eventuella skyldigheter som géller sékerheter och fonder ska
man beakta storleksklassen pé kostnaderna for avvecklingen av havsbaserade vindkraftverk samt
vilka konsekvenser dessa skyldigheter har for projektens lonsamhet och efterstrdva samma sys-
tem béde i den ekonomiska zonen och i territorialvattnen.

1 Enligt 3 § i lagen om Finlands ekonomiska zon tillimpas i den ekonomiska zonen lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbedomning (252/2017), miljéskyddslagen (527/2014), lagen om vattenvards- och
havsvérdsforvaltningen (1299/2004), vattenlagen (587/2011), 8 a kap. om havsplanering i markanvand-
nings- och bygglagen (132/1999) och lagen om avskiljning och lagring av koldioxid (416/2012) samt de
bestammelser som utfardats med stod av dem. Ocksé avfallslagen och bestimmelserna om fiske och
naturvard blir tillampliga.

2 Atgirdsplan for att frimja den havsbaserade vindkraften; Arbets- och niringsministeriets publikationer/
Energi/2024:31.
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Det rader ocksa i fraga om mycket vésentliga bestimmelser fortfarande oklarhet om hur lagstift-
ningen ska tillimpas i den ekonomiska zonen. Réttsldget i fraga om till exempel tillimpningen av
fastighetsskatt i den ekonomiska zonen &r for nirvarande oklart och kréver ytterligare utredning-
ar. | samband med fastighetsskattereformen &r avsikten att fran ingadngen av 2026 lindra beskatt-
ningen av havsbaserade vindkraftverk. Det planeras ske genom att den andel av byggnadskostna-
derna som ligger till grund for berdkningen av deras beskattningsvarde sénks till hélften av land-
baserade vindkraftverks motsvarande kostnadsandel. I fraga om den ekonomiska zonen ar utred-
ningen &nnu inte klar, men mélet ar att ocksa anordningar och konstruktioner i den ekonomiska
zonen ska omfattas av fastighetsbeskattningen samt att foreskriva om skattesatsen och fordel-
ningen av skatteintéikterna. Utskottet betonar att de hoga byggkostnaderna i den ekonomiska zo-
nen maste beaktas sé att fastighetsskatten inte blir oskéligt stor och omojliggor investeringar.

Enligt 6 § i lagen om Finlands ekonomiska zon kan statsradet efter ansokan ldmna samtycke till
utnyttjande av naturtillgadngar pa havsbottnen och i dess underlag i den ekonomiska zonen liksom
ocksa till forskning som &syftar detta och till att i den ekonomiska zonen idkas annan verksamhet
som avser ekonomiskt utnyttjande av zonen (utnyttjanderétt). Regleringen har delvis ansetts vara
bristfallig med tanke pé projekt for havsbaserad vindkraft sarskilt dérfor att lagen om Finlands
ekonomiska zon inte beaktar situationer dir flera aktorer 4r intresserade av samma omrade. Den
ekonomiska zonen kan inte arrenderas ut, eftersom ingen éger den och det inte finns négot fastig-
hetssystem. Inom territorialvattnen baserar sig ensamritten till havsbaserad vindkraft pé konces-
sioner som beviljas av Forststyrelsen. Syftet med propositionen &r att det nimnda férfarandet med
samtycke ska erséttas av en ny konkurrensutsittningsmodell. Vinnaren av konkurrensutséttning-
en ska fi ensamritt att hos statsradet ansoka om ritt att utnyttja det konkurrensutsatta omradet for
ett havsbaserat vindkraftsprojekt. Den som vinner konkurrensutséttningen far alltsa till exempel
den rétt till de omraden som projektet krdver och som ett tillstdnd enligt vattenlagen forutsétter,
men med tanke pa miljon forblir forutsittningarna for beviljande av tillstdnd enligt vattenlagen
oforindrade.

Statsrddet leder valet av projektomrdden

Enligt propositionen ska de omraden som é&r foremal for konkurrensutséttningen véljas av stats-
radet med beaktande av samhéllets helhetsintresse, bland annat olika former av utnyttjande av ha-
vet och mojligheterna att overfora producerad energi. Vid konkurrensutséttningen utser Ener-
gimyndigheten det vinnande anbudet pa basis av bade det pris som erbjuds och vissa kvalitativa
faktorer. Mer exakta bestimmelser om de kvalitativa faktorer som beaktas samt om prioritering-
en av pris jdmte kvalitativa faktorer utfirdas senare genom forordning av statsradet.

Utskottet understoder att statsradet har en vésentlig roll vid valet av omraden som ska konkur-
rensutséttas. Statsradets roll, inklusive dess beddmning av samhillets helhetsintresse, forbattrar
mdjligheterna att beakta miljofragorna pa ett dvergripande sitt jaimfort med att omradet véljs av
projektutvecklaren. Utskottet understoder den statsradsledda modellen och anser att den framjar
en ansvarsfull och héllbar utveckling av havsbaserad vindkraft. Till denna del ar det framfor allt
fraga om placeringen av projekt, medan bestimmelser om projektens miljokonsekvenser medde-
las pa normalt sétt i andra tillstand, sirskilt i vattentillstdndet.
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Genom propositionen stravar man efter att styra placeringen av havsbaserade vindkraftsprojekt
till omraden som é&r optimala med tanke pa samhéllets helhetsintresse. Med detta avses bland an-
nat att projekten placeras pa de omraden som ldmpar sig bést for utbyggnad av havsbaserad vind-
kraft, dr lampliga med tanke pé elsystemet och samtidigt medfor sa sma olédgenheter som m&jligt
for miljon, trafiken, fisket och det vriga utnyttjandet av havet. Denna infallsvinkel tilldter exem-
pelvis att Naturaomradena beaktas vid valet av omraden.

Enligt 2 § i lagforslaget kan statsradet fatta beslut om att anvisa ett omrade inom Finlands ekono-
miska zon for anvéndning som anknyter till utnyttjande av vindenergi. Statsradet kan avgéra om
det samtidigt beslutar om ett eller flera omraden for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zo-
nen och om det samtidigt beslutar ocksa om tidsplanen for konkurrensutséttningen av dessa. Det
ar till exempel mojligt att fatta ett beslut dér flera omraden anges som omraden for havsbaserad
vindkraft i den ekonomiska zonen, men dér det till en borjan fattas beslut om konkurrensutsitt-
ning av endast ett omrade. Beslutet kan ocksé innehalla villkor som géller utnyttjandet av omra-
det. Statsradet har enligt forslaget provningsritt vid valet av omrédde, men rétten begrénsas av
hénsynen till samhaillets helhetsintresse. Det innebér hinsyn till den 6vriga anvéndningen av ha-
vet, framfor allt trafiken och fisket, samt miljofaktorer. I propositionsmotiven konstateras det att
for att utreda de omréden som &r mest gynnsamma med tanke pa samhéllets helhetsintresse kan
arbets- och néringsministeriet till exempel begéra utlatanden av olika aktdrer som har informa-
tion om faktorer som hénfor sig till omradesvalet och vars verksamhet paverkas av omradesvalet.
Utlatanden ska enligt motiven begéras dtminstone av Férsvarsmakten, Forststyrelsen som forval-
tar territorialvattnen, relevanta ministerier nér det géller anvéndningen av havsomraden, sdsom
jord- och skogsbruksministeriet, relevanta myndigheter i fraga om sjofart och projektets nirkom-
muner. Utskottet understryker att miljdaspekterna ska beaktas tillrdckligt, vilket forutsitter att ut-
latande begirs inte bara av dem som ndmns i propositionsmotiven utan ocksa av miljomyndighe-
terna. Utskottet foreslar dessutom for ekonomiutskottet att det dvervéger att komplettera den f6-
reslagna 2 § med en skyldighet att hora de behoriga myndigheterna.

Utskottet vill ocksé lyfta fram forslag nr 2 i atgérdsplanen for havsbaserad vindkraft. Enligt for-
slaget ska arbets- och niringsministeriet inrdtta en permanent samordningsgrupp med uppgift att
upprétthalla en lagesbild for havsbaserad vindkraft. Gruppen ska ocksé bereda valet och tidspla-
nen for de omraden som ska konkurrensutsittas bade inom territorialvattnet och den ekonomiska
zonen med beaktande av andra marina funktioner, sjordddningen, gransdvervakningen, miljoas-
pekterna, nédtanslutningsmdjligheterna och marknadsliget.

Utskottet anser i likhet med propositionen att det &r viktigt att det for statsrddets beslut om val av
omréade gors en miljobeddmning (SMB) enligt 8—11 § i lagen om beddmning av miljokonse-
kvenserna av myndigheters planer och program (200/2005) som ett led i beredningen av beslutet.
Vid valet av omrade &r det mdjligt att undvika omraden dir de oonskade konsekvenserna &r stora.
Konsekvenserna av havsbaserade vindkraftsprojekt beaktas ocksa till exempel i vattentillstdndet,
dér det dr mojligt att utfarda tillstdndsvillkor som minskar de odnskade konsekvenserna.

Havsplaneringen dr viktig

Anvindningen av Finlands havsomraden styrs av en havsplan som ticker territorialvattnet och
den ekonomiska zonen. Havsplaneringen grundar sig pa ett EU-direktiv och ar en del av EU:s in-
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tegrerade havspolitik. Enligt 67 a § i markanvéndnings- och bygglagen &r syftet med havsplane-
ringen att fraimja héllbar utveckling och tillvixt vad géller ett havsomrédes olika anvandningsom-
raden, hallbar anvindning av havsomradets naturresurser och god status i den marina miljon. Vid
havsplaneringen ska man granska behoven inom olika anvéndningsomraden och foérsoka samord-
na dessa behov. Anvindningsomraden som ska granskas dr i synnerhet sektorerna for energi,
sjotransport, fiske och vattenbruk, turism, rekreation samt bevarande, skydd och forbéttring av
miljon och naturen. Vid havsplaneringen ska ocksa forsvarets behov beaktas.

Enligt propositionen har havsplaneringen inte heller i fortséttningen négra rittsverkningar. Ut-
skottet betonar dock vikten av havsplanering uttryckligen med tanke pa samordningen av de oli-
ka formerna av anvéndning av havsomradena och valet av havsbaserade vindkraftsomraden i den
ekonomiska zonen. Havsplanernas genomslagskraft grundar sig i stor utstrickning pé samarbetet
mellan olika myndigheter och dven andra aktorer och pé ett atagande att beakta planerna i sin
egen verksambhet. Detta har i det nuvarande geopolitiska ldget stor betydelse ocksé med tanke pé
den nationella sdkerheten och forsorjningsberedskapen. Genom havsplaneringen kan projekt for
havsbaserad vindkraft styras bort fran de kénsligaste och ekologiskt mest betydande omradena
och hénvisas till omradden dér naturoldgenheterna &r sd smé som mgjligt. Omraden med betydan-
de naturvérden, sasom lekomraden for stromming, kan ocksa ha en direkt ekonomisk betydelse.

Utskottet betonar att man i friga om vindkraftverk som byggs i den ekonomiska zonen redan i ett
tidigt skede av planeringen bor sikerstélla att projektet i dess helhet 4r héllbart, sa att ocksa det
kabelndt som anknyter till dem och de energikablar som dras uppe pa land orsakar sa lite oldgen-
het som mojligt for miljon bade i havs- och kustvattnen och i markomradena. Utskottet anser att
atgardsforslag nr 8 1 atgirdsplanen for att frimja den havsbaserade vindkraften ar viktigt. Enligt
forslaget utreds hur energin fran de havsbaserade vindkraftverken kan verforas medan man sam-
tidigt beaktar aspekter som anknyter till forsorjningsberedskapen, elsystemets driftsékerhet, si-
kerheten samt naturen och miljon och minimerar de skadliga konsekvenserna (infrastruktur in-
stallerad pa havsbottnen, historiska skyddade vrak, naturskyddsomréden och nationalparker). Ut-
skottet lyfter ocksa fram att markégarens stdllning ska beaktas.

Havsbaserade vindkraftsparker i den ekonomiska zonen kan vara till hinder for sjofarten, posi-
tionsbestdmnings- och radarsystem for fartyg, marina kommunikationsnét och radardvervakning-
en av sjotrafiken. Utskottet féster ekonomiutskottets uppmérksamhet vid att oldgenheterna for
vintersjofarten kan leda till skadliga miljokonsekvenser. En begrénsning av sjofartens fartomra-
den i varierande issituationer kan leda till extra kostnader och 6kade utslédpp om de bésta rutterna
inte kan anvéndas. Dessutom kan behovet av lotsning och isbrytning dka.

Miljokonsekvenserna och de kvalitativa kriterierna

Enligt propositionen ér miljokonsekvenserna ett av de kvalitativa kriterierna vid konkurrensut-
sittningen. Vid konkurrensutséttningen kan man genom faststéllandet av kvalitativa faktorer som
ska beaktas och genom viktningen av dem paverka projektets miljokonsekvenser. Aven ett utnytt-
jandetillstand kan innehélla villkor som géller miljon. I huvudsak ingér dock bestimmelser om
projektens miljokonsekvenser pa normalt vis i de andra tillstdnden, t.ex. i vattentillstdndet. Ut-
skottet lyfter fram atgirdsforslag nr 5 1 atgérdsplanen for frimjande av havsbaserad vindkraft, en-
ligt vilket maélet &r att undersoka mojligheterna att gora vattentillstdndsprocessen flexiblare i fra-
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ga om havsbaserad vindkraft. For ndrvarande ska tekniken och platserna for kraftverken slas fast
vid ansdkan om vattentillstand, vilket upplevs begransa mojligheterna till senare dndringar alltfor
mycket och samtidigt som det hojer risken for projektutvecklaren. A andra sidan ér det viktigt att
den som behandlar ett vattentillstind har tillrickligt noggrann forstéelse for projektet for att de
omstidndigheter som ska granskas for tillstdndet ska kunna bedémas pé behorigt sitt. Enligt mélet
ar det nodvéndigt att granska i vilken mén och pé vilka villkor det &r mojligt att utveckla vatten-
tillstdndsprocessen sé att den blir flexiblare i fraga om havsbaserad vindkraft.

Sammantaget anser utskottet det vara viktigt att de dtgérder som lindrar de skadliga miljokonse-
kvenserna av projekt for havsbaserad vindkraft for miljon och den marina naturen beaktas i till-
riacklig utstrackning vid konkurrensutséttningen. Projektutvecklarna boér uppmuntras att vélja 16s-
ningar som ar goda och héllbara med tanke pa miljon.

Bestimmelser om podngsittningen av kvalitativa faktorer och den erbjudna utnyttjandeavgiften,
dvs. om urvalskriterier, utfardas enligt forslaget genom forordning av statsradet. Kriterierna som
beror projektets miljokonsekvenser kan enligt propositionen gélla till exempel att projektet for-
binder sig till sdédana atgérder for att forbéttra miljons tillstand i projektet som lagstiftningen eller
tillstdndspraxisen inte forutsétter. Daremot kan miljokriterierna gélla till exempel mdjligheterna
att atervinna vindkraftverkens blad eller att gynna den biologiska mangfalden. Det ar enligt ut-
skottet viktigt att man dven i frdga om de kvalitativa kriterierna vid konkurrensutséttningen kan
beakta atgarder som minskar miljokonsekvenserna och som éverskrider den lagstadgade minimi-
nivan. Det dr en bra utgangspunkt att kriterierna kompletterar annan lagstiftning och tillstandsbe-
slut.

Miljokonsekvensbedomningar och bristfilliga uppgifter

Utskottet vialkomnar propositionen, eftersom den beddms dka sannolikheten for att havsbaserade
vindkraftsprojekt genomfors i den ekonomiska zonen. Darmed skulle médngden fornybar energi
oka. Havsbaserade vindkraftsprojekt dr mycket stora elproduktionsenheter, de ligger i samma
storleksklass som kérnkraftverk. Havsbaserade vindkraftsparker i den ekonomiska zonen é&r i
princip projekt i gigawattklass, vars produktionsvolym har stor betydelse for den totala méngd el
som produceras i Finland. Produktionen av havsbaserad vindkraft dr utsléppsfri. Byggandet,
transporterna och underhéllet av kraftverken orsakar i forhéllande till produktionsvolymen smé
klimatutslépp. Overforingsledningar som dras pé fastlandet har dock miljokonsekvenser béade i
havsomradet och pa land. Havsbaserade vindkraftsprojekt har indirekta konsekvenser ocksé for
fastlandet, eftersom behovet av eloverforing kommer att 6ka i stamnétet i och med projekten. An-
slutningspunkten i stamnétet for ett havsbaserat vindkraftsprojekt kan ligga tiotals kilometer fran
kusten, varvid anslutningsledningen delvis 4r beldgen pé fastlandet.

Risken for skadliga miljokonsekvenser vid byggande av havsbaserad vindkraft bedéms allmén
taget vara mindre i den ekonomiska zonen &n om vindkraft byggs pé territorialvatten. De viktiga
vandringslederna for vandringsfisk, lekomrddena for de flesta fiskarter och matplatserna for sjo-
fdglar som héickar vid kusten ligger i huvudsak ndrmare kusten én i den ekonomiska zonen. Vid
en omfattande utbyggnad av vindkraften kan dock storre konsekvenser uppsta om flera separata
projekt ger kumulativa effekter. De kumulativa effekterna kan ocksé uppsté genom vindkraft som
byggs i bade den ekonomiska zonen och territorialvattnet eller genom stora projekt i bdde Fin-
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lands och Sveriges ekonomiska zoner. Med tanke p& den havsbaserade vindkraftens miljokonse-
kvenser dr det ocksé viktigt att bedoma projektens kumulativa konsekvenser, men kunskapsun-
derlaget dr fortfarande svagt. I Bottniska viken planeras ett stort antal havsbaserade vindkrafts-
projekt pa bade Finlands och Sveriges sida.

Utskottet anser att den del av propositionen som géller bedémning av miljokonsekvenserna ar
grundlig. Utdver olika konsekvenser har man ocksa lyft fram den grundldggande utgangspunkten
att det endast finns begréinsad tillgang till forskningsréon om den havsbaserade vindkraftens mil-
jokonsekvenser och att internationell forskning i ménga stycken inte kan tillimpas direkt pa
grund av att forhallandena &r olika. Det finns mycket som behover utredas i frdga om de samman-
tagna konsekvenserna for de havsbaserade vindkraftsprojekten i Bottniska viken. Utskottet anser
det viktigt bade allméint och for verksamhetsutdvarna att man som grund for beslutsfattandet sys-
tematiskt striavar efter att pa forhand inhdmta behovliga forskningsron om den ekonomiska zo-
nen. P4 grund av byggkostnaderna ar det klart att havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen
inte kommer att byggas under de ndrmaste aren och att det dérfor finns tid att inhdmta informa-
tion.Utskottet anser att atgérdsforslag 14 i atgardsplanen for frimjande av havsbaserad vindkraft
ar viktigt. Forslaget géller planering och genomforande av projektet Velmus tredje fas (2026—
2035), som syftar till att sdkerstélla inventeringen av marina undervattensnaturen i den ekonomis-
ka zonen och i de djupare delar av territorialvattnen som &nnu inte har inventerats.

Miljokonsekvenserna kan variera mycket. Enligt farska forskningsron kan havsbaserad vind-
kraftspark avsevért forsdmra vindforhallandena i havsomradet pa flera kilometers och rentav tio-
tals kilometers avstdnd och pa sa sétt paverka vattenflode och vattenblandning, vilket i sin tur pa-
verkar bland annat syreforhallandena i vattenpelaren.

Det finns f& uppgifter om hur havsbaserad vindkraft paverkar faglarnas flyttvagar. Storsta delen
av faglarnas flyttning sker nira kusten lings skérgardszonerna och grunda havsomraden, men
dven omraden pa det Oppna havet kan vara betydelsefulla som mat- och rastplatser under flytt-
ningen till den del omrédet till sitt djup &r lampligt.

Av havsdidggdjuren forekommer i den ekonomiska zonen grasélar, dstersjovikare och tumlare.
Det har gjorts undersokningar om havsbaserade vindkraftparkers inverkan pa havsdiaggdjur i s6d-
ra Ostersjon. Enligt observationerna anpassar de sig till vindkraftverkens konstruktioner, men
stors & andra sidan av byggnadsarbetet och den 6kade minskliga verksamheten.

Den ekonomiska zonen &r i genomsnitt ett djupare havsomrade 4n territorialvattnet och i djupa
havsomraden &r méngfalden i genomsnitt mindre &n i de grundare omrédena 1 territorialvattnet.
Havsbaserad vindkraft kan dock ha konsekvenser for fiskbestdndet och undervattensnaturen un-
der flera faser av projektets livscykel. De eventuella konsekvenserna for fiskbestandet aterspeg-
las ocksa i fiskets verksamhetsforutsittningar och kan saledes forsimra mojligheterna att idka né-
ring eller 16nsamheten jaimfort med nuldget. Statsradets starkare roll vid valet av omrdden be-
doms gora det mojligt att béttre &n for ndrvarande samordna den havsrelaterade verksamheten och
minska den havsbaserade vindkraftens konsekvenser for fisket.

Havsbaserade vindkraftsprojekt kan ha konsekvenser for vandringsfisk. Projekten kan péaverka
vandringsfiskarnas rutter, om de gér runt projektomréddena. Utskottet anser att atgardsforslag 13 i
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atgirdsplanen for frimjande av havsbaserad vindkraft 4r viktigt. Enligt forslaget ska studier inle-
das om havsvindens konsekvenser for vandringsfisk, havsdaggdjur, flyttfaglar och fladdermdss.
Det behdvs mer omfattande forskningsron om den havsbaserade vindkraftens konsekvenser for
vandringsfisk, havsdidggdjur, flyttfaglar och fladdermdss dn vad som kan tas fram inom ramen for
ett enskilt projekt for havsbaserad vindkraft. Avsikten &r att pa nationell eller internationell basis
starta ett eller flera projekt for att undersoka den havsbaserade vindkraftens konsekvenser for de
ovanndmnda. P4 grund av konsekvensernas omfattning strivar man efter att genomfora och fi-
nansiera studierna genom internationella forskningsprojekt i samarbete med andra Ostersjolin-
der for att utreda de gréansoverskridande sammantagna konsekvenserna av havsbaserad vindkraft.

Det kommersiella fisket i den ekonomiska zonen utgors enbart av trélfiske. For tralfartyg ér Bot-
tenhavet det viktigaste fingstomradet for stromming. [ omraden med havsbaserad vindkraft finns
det inte nddvéndigtvis tillrdckligt med utrymme for strommingsfiske med stora tralar, och dess-
utom Okar risken att tradlen kommer i kontakt med vindkraftsparkernas kablar. Trélarna i Botten-
viken &r betydligt mindre, men &ven dér anses risken for att triffa kablarna vara stor. De havsba-
serade vindkraftsparkerna ligger néra havsbankar eller grunda omraden, som uttryckligen ar vik-
tiga tralvatten. Forldggandet av kraftverken bedéms dock kunna 16sas sa att bade havsbaserad
vindkraftsproduktion och fiske kan bedrivas samtidigt genom att de viktigaste tralomradena re-
serveras for fiske och genom att freda lekomrédena. Utskottet har gjorts uppmérksamt pé att ock-
sd utan en utbyggnad av vindkraften kommer ett flertal omstidndigheter inom den nérmaste fram-
tiden att paverka trélfiskets lonsamhet och energiomstéllningen inom branschen samt trélnings-
omréadena bade i den ekonomiska zonen och i territorialvattnen. Det behdvs dérfor mer informa-
tion om de olika faktorernas konsekvenser. Om man trots mélen inte lyckas samordna de marina
verksamheterna, bor man i sista hand antingen kompensera for de oldgenheter som fisket orsakas
eller aterstélla vardefulla lekplatser och vandringsomraden for fisk. Alternativt kan det bli fraga
om sévil kompensation som aterstéllning.

Utskottet anser att dtgérdsforslag nr 12 i atgirdsplanen for frimjande av havsbaserad vindkraft ar
viktigt. Enligt forslaget ska fiskerindringens verksamhetsbetingelser tryggas. Syftet med havspla-
neringen &r att hitta potentiella havsbaserade vindkraftsomraden dér havsbaserad vindkraft orsa-
kar fiskerindringen minst oldgenhet. Placeringen av havsbaserad vindkraft i de viktigaste fiske-
omréadena bor undvikas och kablarnas konsekvenser for fiskerindringen bor beaktas. Avsikten ar
att soka metoder for att utveckla fiskerindringen i en omvérld som fordndras i och med byggandet
av havsbaserad vindkraft, inklusive atgirder av de aktorer som bygger havsbaserad vindkraft for
att forbéattra verksamhetsforutsittningarna for fisket. Fiskeomradena kan foréndras eller helt for-
svinna till f6ljd av den havsbaserade vindkraften.

Uppfoljning

Enligt propositionen ska den havsbaserade vindkraftens miljokonsekvenser inte f6ljas eller ver-
vakas efter byggandet. Ocksa den fraimjande sikerhet som stillts ska frigoras efter det att vind-
kraftparken har tagits i drift. Havsbaserad vindkraft kan dock pé lang sikt ha konsekvenser for
havsstrommarna eller for viaxt- och djurpopulationer om vilka det &nnu inte finns verifierad in-
formation, eftersom ingen havsbaserad vindkraftspark &nnu har byggts eller beviljats tillstdnd i
Finlands ekonomiska zon. Hittills har det byggts endast en havsbaserad vindkraftspark med havs-
bottnen som grund; i Vetenskar i Bjorneborg byggdes 2017 en havsbaserad vindkraftspark pa ter-
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ritorialvattnet. Utskottet betonar att den havsbaserade vindkraftens inverkan pa den marina natu-
ren maste bevakas. Utskottet betonar ocksa behovet av att bereda sig pé att ordna uppf6ljning av
den havsbaserade vindkraftens konsekvenser for den marina naturen. Om betydande naturkonse-
kvenser eller andra &nnu oforutsedda oldgenheter uppstér, maste det finnas beredskap att &ndra
lagstiftningen eller styrningen pé ldgre niva én lag.

Miljokonsekvenserna av den havsbaserade vindkraft bor dvervakas som omfattande helheter,
varvid det dr mdjligt att kostnadseffektivt producera virdefull information om miljokonsekven-
serna eller avsaknaden av dem. Planeringen av ett &andamalsenligt dvervakningssystem bor inle-
das 1 god tid innan en storskalig utbyggnad av havsbaserad vindkraft inleds. Pé sé sétt kan man
forsdkra sig om att systemet ar effektivt. Med tanke pa tillgdngen till och utnyttjandet av miljdin-
formation &r det bra att det i lagforslaget ingér en skyldighet att tillstélla ministeriet resultaten och
forskningsmaterialet frén forskning som bedrivits med stdd av utnyttjandetillstdndet.

Utskottet faster dessutom ekonomiutskottets uppmairksamhet vid att det sokande bolagets omsitt-
ning och andra ekonomiska nyckeltal kan vara problematiska som uteslutningskriterier, eftersom
projekten for havsbaserad vindkraft typiskt utvecklas och genomfors av projektbolag som bildas
uttryckligen for detta andamél. Dessa kommer naturligtvis inte att ha vare sig referenser géllande
genomforda projekt eller en tidigare omfattande affarsverksamhet nér projektet inleds. Det &r vik-
tigt att sdkerstilla trovardigheten hos dem som star bakom projektbolaget samt deras ekonomiska
och kunskapsméssiga resurser for att frimja projektet, samtidigt som man inom vissa grinser
tillater dndringar i projektbolagets dgarunderlag. Det har i Finland genomforts ocksé stora ener-
giinvesteringar enligt den sa kallade Mankalaprincipen. Omséttningen, balansrédkningens storlek
och andra motsvarande nyckeltal for ett Mankalabolag beskriver inte nddvéndigtvis bolagets
storlek, investeringsforméga eller mojlighet att fa finansiering, sa i preliminéra kriterierna bor
man i stillet for enbart bolagets omséttning beakta den sammanlagda omséttningen och balans-
rakningarna for dgarna till Mankalabolaget.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 14.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Mikkonen grona
medlem Pauli Aalto-Setdld saml
medlem Marko Asell sd
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Petri Huru saf

medlem Christoffer Ingo sv
medlem Vesa Kallio cent
medlem Mai Kiveld vénst
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Saara-Sofia Sirén saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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