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STATSRADETSPRINCIPBESLUT

Posiva Oy har begért ett principbeslut av statsra-
det enligt 11 § karnenergilagen (990/1987) pa att
det &r forenligt med samhéllets helhetsintresse
att en slutférvaringsanléggning for anvant karn-
brénsle som har uppkommit i Finland uppfors i
Olkiluoto i Euradminne kommun.

Posiva Oy ér ett bolag som grundades 1995 av
Industrins Kraft Ab och Fortum Power and Heat
Oy och som &gs av dessa bolag. Posivas huvud-
sakliga uppgift &r att sorjafor hanteringen av an-
vant karnbransle fran &garnas karnkraftsanl dgg-
ningar (Olkiluoto 1 och 2 samt Lovisa 1 och 2)
efter mellanlagring pa kraftverksomradet.

Den planerade slutférvaringsanléggningen
bestar av en inkapslingsanl&ggning ovan jord
och slutférvaringsutrymmen som skall sprangas
ut i berggrunden pa 400—700 meters djup. Det
anvanda kérnbranslet skall placerasi slutforva-

ringsutrymmena inkapslat i kopparkapslar. Me-
ningen &r att borja bygga slutforvaringsanlagg-
ningen efter 2010 och att ta den i drift 2020.
Statsradet har konstaterat att Euradminne, dér
karnanléggningen enligt planerna skall forlag-
gas, har tillstyrkt byggandet. Det har inte heller
kommit fram faktorer som kan hindra att anl&gg-
ningen byggs pa det sétt som forutsétt i 6 § kéarn-
energilagen. Statsradet har provat for- och nack-
delarna med projektet med tanke pa det Gvergri-
pande samhélleliga intresset och fattat ett posi-
tivt principbeslut om byggande av kérnanlégg-
ningen.

Principbeslutet forfaller om tillstand att byg-
ga slutfdrvaringsanl8ggningen inte sbksinom 15
ar fran det att riksdagen har fattat beslut om att
principbeslutet fortfarande géller.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Faktorer som talar for principbeslutet

Regeringen ser det som forenligt med ett ver-
gripande samhélleligt intresse att en slutforva-
ringsanldggning for anvant karnbrénsle som
uppkommit i Finlands nuvarande karnkraftverk
byggs i Olkiluoto i Euradminne kommun. De
centrala funktionsprinciperna och sékerhetsl 6s-
ningarna skall fdlja beskrivningen av anlégg-
ningen i ansokan.

Miljoutskottet har behandlat principbeslutets
acceptans forst och framst med tanke pa slutfor-
varingsanldggningens miljokonsekvenser och
sakerhet. Utifran dessa utgangspunkter tillstyr-
ker utskottet principbeslutet.

Utskottet tillstyrker alltsd principbesl utet men
understryker att det bara gédller deponering av
kérnavfall som producerats i Finlands nuvaran-
de kraftverk. Beslutet tar inte stéllning vare sig
for eller emot en utbyggnad av kérnkraften.

Utskottet har formulerat sin standpunkt med
hénsyn till géllande lagstiftning och beslut om

dlutforvaring av ké@rnavfall, alternativen for slut-
forvaring, kritiken mot principbeslutet, turerna
kring slutférvarsprojektet, situationen i Sverige
och kostnaderna for och finansieringen av slut-
forvaring.

Lagstiftning och beslut om slutférvaring

Kérnenergilagen (990/1987) foreskriver att
kérnavfall, som uppkommit i Finland i samband
med karnenergi eller som en foljd av anvand-
ningen av kérnenergi, skall hanteras, lagras och
slutforvaras pa ett satt som &r avsett att bli best&-
endei Finland. Karnavfall som uppkommit utan-
for Finland far inte slutforvaras pa ett bestaende
sétt i Finland.

Enligt kérnenergilagen svarar en kérnanlégg-
ning vars verksamhet resulterar i karnavfall for
hantering, lagring och slutforvaring av kérnav-
fall. Kérnkraftsindustrin grundade 1995 ett sér-
skilt bolag, Posiva Oy, for att ta hand om slutfor-
varingen av anvant kérnbréansle.

| kérnenergilagen bestéms vilka myndigheter
som skall styra och 6vervaka planeringen av



kérnavfallshanteringen. | detta syfte skall den
avfallshanteringsskyldige arligen tillstalla han-
dels- och industriministeriet bl.a. planer for hur
slutfoérvaringen skall genomforas.

Statsradet har fattat ett flertal beslut om de
grundl&ggande villkoren for planering av slut-
forvaringen. Bland dem kan némnas

— statsr&dets principbeslut 1983 om behdv-
liga forberedelser for eventuell slutférvaring av
anvant karnbransle i Finland med mélet att fore
utgangen av 2000 kunna vélja en forl&ggnings-
plats dér slutférvaringsutrymmen vid behov kan
byggas och pa att de planer som behdvs for
byggnadstillstand skall kunna presenteras for
tillsynsmyndigheterna inom 2010,

— de tillstandsbeslut som statsradet fattat
1983 om férlangd drift vid Industrins Kraft Ab:s
karnkraftsanlaggningsenheter; i besluten ingar
en bestammelse om att bolaget skall bereda sig
for slutférvaring i Finland som uppfyller kraven
i frAga om sakerhet och miljoskydd och att pla-
neringen bor ske utifran att slutférvaringen kan
inledas omkring 2020,

— statsradets beslut (478/1999) om sikerhe-
ten vid slutforvaring av anvant kérnbransle som
gdller placering av anvént karnbrénsle i berg-
grunden pa ett sétt som avses bli bestaende.

Den tillténkta slutforvaringsl 6sningens samhal -
leliga acceptans kommer enligt kdrnenergilagen
att bedoémas forst i ett principbeslutsforfarande
(statsrédet, riksdagen) och darefter nar beslut
fattas om byggnadslov och driftslov fér slutfor-
varingsanl aggningen (statsradet).

Alternativ for slutforvaring

| Finland har det redan under de tva senaste de-
cennierna funnits planer pa att slutférvara an-
vant karnbransle direkt i berggrunden. Men det
finns alternativa strategier for kérnavfallshante-
ring. Som exempel kan namns upparbetning av
kérnavfall, upparbetning i kombination med be-
handling av kérnavfall for att gbra det mindre
farligt (transmutation) och fortsatt langvarig
mellanlagring.

Efter upparbetning av anvant karnavfall ater-
stér hogaktivt upparbetningsavfall. Darmed un-
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danrdjer upparbetningsalternativet inte behovet
av slutforvaring dtminstone om nuvarande meto-
der tilldmpas. Alternativet & inte genomférbart i
Finland darfor heller att karnavfallet fran Fin-
lands fjarde karnreaktor inte medger en |6nsam
verksamhet vid en upparbetningsanldggning.
Géllande lagstiftning forbjuder i sin tur hante-
ring hdr hemma av kérnavfall som uppkommit
utanfor Finland, vilket miljéutskottet ser som en
mycket viktig sak.

Enligt vad utskottet har erfarit befinner sig
transmutationsprojekten  fortfarande pa ett
mycket tidigt utvecklingsstadium, och meto-
dens faktiska tekniska mdjligheter har &nnu inte
pavisats. Vidare forutséitter transmutation ett
brett engagemang for upparbetning av kérnav-
fall och anvéndning av kérnenergi i storre skala.
Utskottet vill ocksd uppméarksamma att det inte
ens genom transmutation enligt nuvarande kun-
skap om saken gér att oskadliggora allt karnav-
fall, utan att en del av avfallet i ala fall maste
slutforvaras.

Utifran dettaanser utskottet att Finland realis-
tiskt sett har foljande alternativ for kérnavfalls-
hantering att vaga mellan:

— fortsatt utredning och planering av direkt
slutférvaring med malet att inom en nara fram-
tid kunna placera kdrnavfall i berggrunden eller

— fortsatt kontrollerad mellanlagring for en
obestambar tid i vantan pa att karnavfallsforsk-
ningen och kérnavfallsteknologin skall utveck-
las.

Statsradet har fattat ett principbeslut om depone-
ring av kérnavfall i berggrunden. Enligt férsla-
get till slutforvar i ansbkan om ett principbeslut
inkapsl as anvanda brénsl eknippen, som avkyltsi
minst 20 &r, och placeras i kérl av koppar och
jarn som tillsluts hermetiskt. Avfallskapslarna
placeras pa 400—700 meters djup i berggrunden
i ett vidstrackt tunnelsystem dér de omges av
bentonitlera.

Stralsakerhetscentralen har gjort en saker-
hetsbeddmning enligt kérnenergilagen om for-
slaget till slutférvar. Om forslaget har ocksa
gjorts en bedémning enligt lagen om miljékon-
sekvensbedomning (468/1994). Statsradet pape-
kar i sitt principbeslut att det vid beddmningar-
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nainte har kommit fram sidana omstandigheter
som skulle visa att slutforvaringsanl&ggningen
inte kunde uppforas pa ett sadant sétt att den ar
séker eller att den medfor ol dgenheter for miljo,
manniskor eller egendom.

Statsradet papekar vidare att principbeslutet
innebér att projektet kan framskridatill byggan-
det av underjordiska understkningsutrymmen
och mera exakta undersokningar pa platsen. Det
ar sdledes inte fraga om ett slutligt beslut.

En del av de sakkunniga som utskottet horde
stéllde sig avvisande till ett principbesiut. De
motiverade sin avvisande standpunkt med fol-
jande synpunkter:

— att det & for tidigt att borjamed underjor-
diska undersokningar pa detta stadium av pro-
jektet och att de underjordiska undersokningsut-
rymmena kan skada forlaggningsplatsen,

— att Olkiluotoomradet inte & det basta
méjliga for slutforvaring och

— att effekterna av en kommande istid inte
har uppmérksammatsii tillréckligt hog grad i ut-
redningarna.

De sakkunniga som stéllde sig kritiska menade
att beslutet bor skjutas fram eftersom nagot sa-
kert och riskfritt alternativ for slutforvar énnu
inte har lagts fram. Déarfor & det basta alternati-
vet att fortsétta med kontrollerad mellanlagring.

Miljoutskottet omfattar inte denna slutsats, av
flera orsaker. For det forsta anser utskottet att en
langvarig lagring av karnavfall ovan jord &r en
storre risk for miljon och sékerheten &n att avfal-
let begravs djupt i berggrunden enligt nuvaran-
de planer. Bland riskerna med mellanlagring
ovan jord kan namnas atminstone exponering for
uppsatligen orsakade olyckor, instabila sam-
hallsforhallanden och naturkatastrofer.

For det andra menar utskottet att det &r viktigt
att ordna med permanent forvar av kérnbréansle
under den tid som kérnkraftsbolagen &r i drift,
eftersom kérnkraftsproducenterna &r skyldiga att
ta hand om uttjant kérnbransle och svara for
kostnaderna for kérnavfallshantering. For véra
nuvarande karnkraftverk aterstér en driftstid pa
20—40 & . Med hansyn till att olika typer av ny

energiteknologi utvecklasi rétt snabb takt kan vi
inte vara sakra pa att vi annu om 40 ar har verk-
samma kérnkraftverk i Finland.

For det tredje framhaller utskottet att det yt-
terst sallan — om nagonsin — finns tillgang till
fullstéandig information till underlag for besluts-
fattandet. For ndrvarande & den uppfattningen
allmant radande att alternativet att slutforvara
kérnavfall djupt i berggrunden ger de basta moj-
ligheterna att isolera hogaktivt karnavfall fran
manniskors livsmiljo. Tekniken utvecklas i
snabb takt, men &nda kan ingen séga om ett bétt-
re alternativ an direkt slutférvaring nagonsin
kommer att finnas. Darfor & det enligt utskot-
tets mening hdgst motiverat att fortsétta att utre-
da slutlig férvaring i berggrunden. Dessutom &r
det viktigt att slutforvaringsprocessen far fort-
sétta utan avbrott for att var know-how pa karn-
avfallshantering inte skall ga forlorad.

Miljoutskottet understryker att principbesiu-
tet bara betyder att slutférvaringsprojektet fort-
skrider till n&sta utredningsetapp. | beslutet finns
inskrivet att det inte pa ndgot sétt inskranker den
Overvakande myndighetens mgjligheter att fatta
nya beslut om principerna for kérnavfallshante-
ringen. Genom nya beslut kan kérnkraftsbola-
gentill exempel forpliktas att folja upp hur olika
metoder for kérnavfallshantering som avviker
fran metoderna i ansokan utvecklas och rappor-
tera for myndigheten vilka effekter denna ut-
veckling eventuellt kan fafor deni principbesu-
tet framlagda slutférvaringslsningens |amplig-
het.

Principbeslutet ar sdledes ett interimistiskt
beslut till sin natur. Fragetecknen kring slutfor-
varing i berggrunden &r fortfarande manga och
de maste rétas ut innan det slutliga beslutet fat-
tas.

Miljoutskottet kommer langre fram med en
beddmning av vilka fortsatta undersdkningar
och utredningar som behdvs for att genomfora
slutforvaringsprojektet. Darférinnan gar utskot-
tet i detalj igenom vissa kritiska anmérkningar i
de sakkunnigas utl&tanden.



Kritiken mot principbeslutet

Forhastade underjordiska under sokningar

Kritiken mot férhastade underjordiska under-
sokningar bygger i forsta hand pa ett beslut i
Storbritannien 1997 att forkasta karnavfallshan-
teringsbolaget Nirex ansokan om tillstand for
underjordiska undersdkningar i Sellafield. Be-
slutet om avslag motiverades med att forlagg-
ningsplatsen var fel vald (berggrundens kom-
plexitet) och bristerna i den vetenskapliga och
tekniska informationen (bl.a. vatten- och gasf|6-
den i bergssprickor). Att anlégga underjordiska
undersokningsrum ansags dessutom skada den
berggrund som slutférvaringen skall skei.

Enligt vad milj6utskottet har erfarit skiljer sig
den process som ledde fram till valet av Olkiluo-
to i vasentliga delar fran fallet Sellafield. Fin-
land inledde redan pa 1980-tal et undersokningar
och utredningar med sikte pa att hitta en lamplig
ort for slutférvaring. Undersékningarna och ut-
redningarnatog fasta pa vara bergarter och berg-
grundens allmanna struktur. Ambitionen var att
hitta tillréckligt stora bergsblock som begrénsa-
des av bergsskéror och att bland dessa bergs-
block valjaut omraden som |ampade sig for geo-
logiska undersokningar av markytan och borr-
ningar.

Efter fleradrs gallringar kunde geol ogiska un-
dersokningar inledas pafem orter. Fran och med
1992 koncentrerades undersokningarna till fyra
orter, dér det gjordes djupborrningar och en om-
fattande utvéardering av berggrunden utifran i
geologiska iakttagelser, prover och tolkningar.
Undersokningarna och den sikerhetsanalys som
gjordes utifran dem gav inga sadana skillnader
mellan berggrunden pa de undersokta orterna
som kunde ha motiverat en prioritetsordning.

Finlandskaforskare har deltagit inte barai un-
dersokningar av berggrunden i Finland utan ock-
sd i internationella undersokningar i bergslabo-
ratorier. Undersokningarna har gett gott om all-
man information om vad som kan véantas ske vid
slutlig forvaring av planerad typ under sddana
forhallanden i berggrunden som &r typiska ock-
sdi Finland. Forsoken i olika bergslaboratorier
stéder den uppfattning som vuxit fram vid plats-
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undersokningar i Finland att foérekomsten av
ogynnsamma egenskaper som beror av berg-
grundens smaskalighet inte helt kan uteslutas pa
grund av understkningar ovan jord. Variationen
i den kristallina berggrundens egenskaper pa ett
och samma stélle & generellt sett lika stor som
mellan olika stéllen.

For utredning av de aterstdende osdkerhets-
momenten och de utgangsdata som behdvs vid
den tekniska planeringen &r det enligt anstkan
nodvandigt att klarl &gga de rédande forhallande-
nai berget dar den slutliga forvaringen kommer
att &ga rum. Ocksa strél sakerhetscentralen anser
i sin sdkerhetsanalys att underjordiska undersok-
ningsrum bor byggas for att det skall finnas till-
gang till behovliga data om forl&ggningsplat-
sens |amplighet och sakerhet. Stral sakerhetscen-
tralensinternationella expertgrupp omfattar den-
na uppfattning.

| Posiva Oy:s nyligen publicerade forsknings-
program foér tiden fore byggande av de slutliga
forvaringsrummen (Posiva 2000—14) framhdlls
att de underjordiska undersokningsrummen i
viss man inverkar pa de lokala férhallandena i
berggrunden. | programmet utféster sig Posiva
Oy att innan bergsrummen byggs utarbeta en be-
skrivning av de nuvarande forhdllandenai omr&
det (en utredning av initialsituationen), lagga
fram en plan fér byggande av understknings-
rummen och de undersokningar som skall fore-
tas dar och att utvérdera eventuella konsekven-
ser av undersokningsrummen for de egenskaper i
berggrunden som &r av betydelse for den slutli-
ga forvaringsplatsens sakerhet pa sikt. | forsk-
ningsprogrammet Posiva 2000—14 skall ocksa
beskrivas hur vatten- och gasfléden kommer att
preciseras vid de fortsatta undersokningarna.

Utifran erhallen utredning omfattar miljout-
skottet uppfattningen i principbeslutet att under-
jordiska undersokningar & nodvandiga. Vidare
papekar utskottet att byggandet av slutforvar i
det 1anga loppet medfor likadana storningar i
berggrundsforhdlandena som byggandet av
forskningsrum. Det &r viktigt att det pa forhand
ges en grundlig utredning av vilka stérningar
som &r att vanta. Innan underjordiska undersok-
ningsrum byggs maste resultaten av grundkarte-
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ringen av berggrunden dock utvérderas pa dju-
pet och offentligt.

Olkiluotoomradets |amplighet for slutlig for-
varing

Valet av Olkiluoto som slutlig forvaringsplats
har kritiserats inte bara pa grund av att berg-
grundsundersdkningarna anses otillréckliga utan
ocksd av tva andra orsaker. For det forsta har det
pdpekats att Olkiluoto ingalunda fanns med
bland de omraden som i den ursprungliga utgall-
ringen ansdgs som lampliga bergsomréden for
fortsatta understkningar. FOr det andra har det
framhdllits att Olkiluoto ligger vid havskusten
och att grundvattnet i omradet darfor & salthal-
tigt. Saliniteten kan eventuellt 6ka korrosionen
pa kopparkapslarna och gora betonitskyddet in-
effektivare.

Enligt en utredning till utskottet grundade sig
de forsta undersdkningarna och utredningarna
med tanke pa valet av slutforvaringsstélle i for-
stahand paen tolkning av markens topografi och
befintliga geologiska och geofysiska kartering-
ar. Undersokningsomradet valdes sa att de skul-
le ge en jamfdrbar helhetsuppfattning om berg-
grunden i Finland med undantag fér Nordlapp-
land, som av praktiska genomfdrbarhetshénsyn
inte togs med bland méjliga slutférvaringsomra-
den. | praktiken ldamnades ocksa kustomradena
utan hansyn, eftersom det inte gar att identifiera
sammanhéangande bergsblock utifran topografin
langs kusten pa samma sétt som i inlandet. Men
kustomradena ansags lampliga for slutlig forva-
ring bl.a. pa grund av sina flodesforhdllanden
(jamn topografi). Pa 1980-talet soktes en plats
for slutlig forvaring enbart for uttjant kérnbran-
se fran reaktorerna i Olkiluoto. Darfor gjordes
en sarskild bergarts- och strukturanalys i sam-
manhanget ocksa av Olkiluotoomradet. Under-
sokningen visade att det ocksd i Olkiluoto finns
ett sammanhangande kristallint bergsblocksom-
rade. Utifran blockkarteringen val des Euradmin-
ne darfor ut for fortsatta undersdkningar vid si-
dan av de fyra namngivna omradena.

Utifran de egentliga ortsundersokningarna
och den sékerhetsanalys som utférts med stod av
dem gér det som sagt inte att pavisa sadana skill-

nader som gor det mgjligt att stélla orternai pri-
oritetsordning. Det var omgjligt att rangordna
orternapagrund av vare sig salinitet eller flodes-
forhallanden, och ingen ort visade sig heller vara
klart samre an ndgon annan. Det slutliga valet
foll pa Olkiluoto, eftersom orten har de basta
forutséttningarna fér byggande av en slutforva-
ringsanléggning. Avfallet fran de verksamma
karnreaktorerna i Olkiluoto behdver inte trans-
porteras. Kraftverksomradet har en fardig infra-
struktur (trafikforbindelser, kommunalteknik,
industriell service) och planldggningen utgor
inget hinder for att bygga ett slutligt forvarings-
stélle. En majoritet av invanarnai omradet &r for
att slutforvaringsanlaggningen byggs i Olkiluo-
to.

Miljoutskottet anser att kriteriernafor att val-
jaOlkiluoto &r rationella. Inte minst det faktum
att det behovs farre kérnavfallstransporter jam-
fort med en forlaggningsplats som avfallet mas-
te transporteras till fran bada kraftverksorterna
&r en viktig aspekt med tanke pa miljon och s&-
kerheten. | det foljande ser utskottet narmare pa
de utredningar och beddmningar som har med
grundvattnets salinitet att gora.

Enligt ansdkan om ett principbeslut kommer
karnavfallskapslarna att placeras pa ett djup av
400—700 meter. Djupet kommer att avgoras vid
fortsatta undersokningar, som ocksa galler ef-
fekterna av grundvattnets salinitet. Utifran den
information som &r tillganglig just nu planeras
den slutliga forvaringen pa ett djup av 500 me-
ter, dar grundvattnets salinitet & omkring 20
g/liter. Saliniteten 6kar snabbt med djupet och ar
vid 700 meter redan 70 g/liter.

Det salthaltiga grundvattnet forsvagar bento-
nitlerans egenskaper, dvs. dess stora elasticitet,
som behdvs for att dampa berggrundens rorel-
ser, och dess |aga vattengenomsl pplighet, som
behdvs for att forebygga att grundvattnet kom-
mer i kontakt med avfallskapslarna. For att ben-
tonitlerans egenskaper skall minska med hélften
bor vattnets salinitet enligt vad utskottet har er-
farit stigatill 100 gram per liter.

Stral sakerhetscentralen framhaller i sin séker-
hetsbedomning att effekterna av grundvattnets
salinitet for en saker slutforvaring utifran under-



sbkningarna hittills forefaller att vara relativt
obetydliga, om halternainte blir avsevart hogre
an vid en halv kilometers djup. Beddmningen
gdler uttryckligen effekterna av salthaltigt
grundvatten pa bentonitlera.

Av principbeslutshandlingarna framgdr att
den forvéntade livstiden for de kapslar som ta-
gits fram for slutférvaring & minst 100 000 &r.
Kapselns yttre kopparholje skall fungera som
korrosionsskydd och den inre behdllaren av gjut-
jérn som mekanisk stddstruktur. Det oxiderande
grundvattnets klorider har en korroderande ef-
fekt pa koppar. Enligt erhdllen utredning fore-
kommer det dock inte oxiderande grundvatten
djupt i den finlandska berggrunden. Ocksa sulfi-
der korroderar koppar. For utskottet har omta-
lats att det i berggrunden i Olkiluoto férekom-
mer bakterier som reducerar sulfat till sulfid.
Men enligt erhdllen utredning innebar uppkom-
sten av sulfid ingen risk, for svavelbakterierna
kan intelevai betoniten runt kapslarna och kom-
mer darmed intei kontakt med kapslarnas yta. A
andra sidan ar massaflGdet genom betoniten sa
obetydliga att den sulfid som uppstétt utanfor
betoniten inte i betydande grad sipprar igenom
till kopparkapslarnas yta. | handlingarna pape-
kas att koppar korroderar mycket |angsamt un-
der rédande kemiska forhallanden pa slutforva-
ringsstallet. Vidare papekar miljoutskottet att
koppar under historiens gang har visat sig vara
ett mycket hallfast material. Kopparféremal har
tillverkats i néstan 6 000 &rs tid och foremals-
fynden visar generellt pA mycket obetydligakor-
rosionsskador.

| detta sammanhang har utskottet ocksa sett
pa ett sadant scenario att ett "nalstick" som fran
borjan finns i kapseln snabbt vidgas pa grund av
korrosionens inverkan och att betonitbuffertens
isol eringsformaga forsvagas pa grund av att kor-
rosionsgaser fran jarn tranger ut i betoniten eller
for att korrosionsprodukterna borjar svélla
Strél sékerhetscentralen hanvisar i sin sékerhets-
beddmning till denna del till en rikssvensk s&
kerhetsanalys (1999), som siger att radioaktiva
amnen borjar lacka ut ur avfallskapseln forst ef-
ter 200 000 &r, trots att det finns ett "nalstick".
Enligt sakerhetsbedomningen & det anda nod-
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vandigt att ytterligare understka sadana fakto-
rer som kan innebédra en risk for att avfallskaps-
lar inte halls intakta. Utskottet omfattar denna
beddmning. Vid fortsatta undersokningar géller
det ocksaatt utreda avfallskapslarnas motstands-
kraft mot stark salinitet i grundvattnet och att vi-
dareutreda de kemiska forhallandena pa slutfor-
varingsplatsen.

Verkningarna av nasta istid

| de kritiska bedémningarna framholls att verk-
ningarna av nasta istid for forhallandenai kéarn-
avfallstunnlarna &r till den grad of rutsebara att
den planerade slutférvaringen inte kan anses
vara ett sikert och riskfritt alternativ.

Utskottet har forelagts en bedémning om att
klimatet om cirka 10 000 &r &ter kan bli kallare
och permafrosten tranga in i berggrunden sa att
grundvattnet i bergssprickorna fryser. Karnav-
fallskapslarna alstrar avsevarda mangder varme
och kan hdja grundvattnets temperatur och tryck
i tunnelsystemet. Fenomenet kan i hogsta grad
ha den effekten att den strukturella svagheten i
bergsblocket till foljd av att det urholkats ge-
nom inbyggda tunnlar tar sig uttryck i forkast-
ningar under landisens tryck. Vid forkastningar-
na & det mgjligt att kapslarna gar sonder. Ut-
skottet har ocksa uppmarksamgjorts pa att jord-
skorpan under nedisningen sjunker och att den
stiger mycket snabbt i slutfasen av istiden. |
samband med tidigare istider har fenomenet gett
upphov till kraftiga jordbdvningar som sanno-
likt upprepas nér nasta istid intréder. Jordbav-
ningarna ger upphov till rérelser i berggrunden,
som ocksa kan sondra avfallskapslarna.

Den utredning som miljoutskottet fatt om
verkningarnaav enistid pekar i ssmmariktning:
Istiden kan inte minst i sméltfasen orsaka bety-
dande forskjutningar i berggrunden. Nér isen
drar sig tillbaka ar det ocksa mgjligt att oxide-
rande smaltvatten sipprar ini bergsskarorna. En-
ligt principbeslutet utgar planeringen av en slut-
forvaringsanldggning for anvant kérnbréansle
fran att anlaggningen kan motsta forskjutningar i
berggrunden. Men enligt sakkunniga rader det
ingen sakerhet om detta.
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Verkningarna av en istid for slutférvaringens
sékerhet bor enligt utskottets mening i centrala
delar bedomas utifran det slutférvarade karn-
brénslets radioaktivitet vid denna tid.

Enligt erhdllen utredning &r radioaktiviteten i
uttjant karnbransle jamfort med naturligt uran

— 10 000-faldigt vid slutforvaringstidpunk-
ten,

— 100-faldigt om 1 000 é&r,

— 10-faldigt om 10 000 &r och

— pa samma niva som naturligt uran om
200 000 &r.

Stralsakerhetscentralen konstaterar i sin saker-
hetsbedémning att det med tanke pa sakerheten
ar absolut vasentligt att karnavfallsémnen isole-
ras frén berggrunden under de forsta tusen aren.
Detekniskahindren for frigorelsei Posivas slut-
forvaringslosning  (bl.a.  kapslar, aterfyll-
nadsmaterial och tekniska barridérer) har goda
forutséttningar att uppfylla detta krav. Det be-
hovs dock fortsatta utredningar for att sakerstél-
laatt s & fallet.

Ocksa de flesta sakkunniga som utskottet hort
betraktar en period om ca 10 000 &r efter slutfor-
varingen som kritisk med tanke pa stralsiakerhe-
ten. Under denna tid hinner kérnavfallet forlora
storsta delen av sin aktivitet. Utskottet har vida-
re uppméarksamgjorts pa att det rader stor osaker-
het om nér nastaistid kan tankas infalla. De se-
naste undersokningsresultaten om klimatforand-
ringar och istider tyder pa att nastaistid kommer
betydligt senare an berdknat. Pa det hela taget
ansags det att nasta istid inte innebar nagon all-
varlig risk for en miljokatastrof pa grund av
eventuella skador pa slutforvaringsplatsen for
kérnavfall.

| detta sammanhang har utskottet ocksafatt en
redogorelse for en kérnreaktion i naturligt uran i
Gabon for 1,8 miljarder ar sedan (det s.k. Oklo-
fenomenet). Genom undersokningar har den
energi som alstrats vid kérnreaktionen och anta-
let klyvningsreaktioner och mangderna uppkom-
na aktiva &mnen kunnat klarlaggas. Likasa har
det undersokts hur radioaktiva dmnen har spritt
sig i den forntida gyttjepdlen och floden. Sprid-
ningen har varit mycket begrénsad, for leran har
visat sig vara en god jonbytare. Forskningen
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kring Oklo-fenomenet stdder bedémningarna av
den planerade slutforvaringens sakerhet utifran
forcerade forsok, riskanalyser och geologi ock-
sai det fall att en istid skadar avfallskapslarna.

Utskottet framhdller till slut att forsknings-
programmet Posiva 2000—14 innefattar en nér-
mare utredning av verkningarna av istida forhal-
landen. Det &r viktigt att frdgan utreds innan en
ansokan om tillstand att bygga en slutforvarings-
anlaggning lamnas in.

En del andra kritiska synpunkter

Under behandlingen i utskottet har ocksa fragan
om den varme som karnavfallskapslarna alstrar
och inverkan av denna varme pa den tilltankta
slutférvaringens sékerhet 1yfts fram.

Enligt vad utskottet har erfarit inverkar vér-
men pa bentonitlerans egenskaper. Om tempera-
tureni slutférvaret stiger till 200°C férandras be-
tonitens struktur och dess isol erande egenskaper
forsvagas. Darfor planeras avfallskapslarna bli
placerade sa pass |angt fran varandra att tempe-
raturen i slutforvaret inte stiger dver 100°C.
Strél sakerhetscentralen forutsétter dock i sin sé-
kerhetsbedémning ytterligare undersokningar
om den hogsta temperaturen i slutforvaret.

Under behandlingen har ocksa en sddan asikt
framforts att slutforvaret bor byggas pa ett stor-
re djup an en halv kilometer.

| anknytning till detta har grundvattnets sali-
nitet i Olkiluoto redan behandlats. Saliniteten
okar snabbt pa ett djup dver 500 meter. Den &r i
sig en indikation pa obetydliga grundvattens-
stromningar, vilket & en bra sak med tanke pa
sékerheten, men & andra sidan forsvagar den be-
tonitens elastiska och isolerande egenskaper.
Enligt erhdllen utredning inverkar saliniteten pa
ett djup av halv kilometer egentligen inte pa be-
tonitens egenskaper. Vidare visar byggbarhets-
utredningen i Olkiluoto att det pa ett djup over
600 meter vore nddvandigt med krévande for-
starkningsatgarder i slutforvaringsutrymmena
pagrund av spanningar i berggrunden. Utskottet
anser att mojligheten att placera avfallskapslar
pa ett djup upp till 700 meter i alla fall maste
klarlaggas vid fortsatta undersokningar utifran
det som ségs i principbeslutshandlingarna.



Hur projektet gar vidare

For att projektet skall kunnarealiseras forutsétts
enligt karnenergilagen att statsradet beviljat
byggtillstand och Iangre fram driftstillstand och
att projektet i det sammanhanget granskas pa
nytt med tanke pa samhallets hel hetsintresse.

| principbeslutet framhalls att den som anso-
ker om tillstand for behandlingen av byggtill-
stand skall tillstalla myndigheterna flera utred-
ningar som visar att anléggningens sékerhet &r i
linje med géllande kérnenergibestémmelser och
uppdaterade utredningar om miljékonsekvenser-
na av anléggningen och de planeringsprinciper
som sbkanden har for avsikt att iakttafor att und-
vika miljoskador och begransa belastningen pa
miljon.

I miljokonsekvensutredningarna skall sokan-
den vidare l&gga fram preciserade analyser av
sékerheten och miljokonsekvenserna i fraga om
alternativen for kérnbransletransporter och visa
att transporterna kan genomforas pa ett sakert
sdtt med hansyn till kraven i lagen om transport
av farliga dmnen (719/1994) och bestdmmel ser
som utférdats med stéd av den.

| statsrédets beslut om sékerheten vid slutfor-
varing av anvént kérnbrénsle anges sékerhets-
kraven for deponering av avfallet i berggrunden
narmare. Den projektansvarige skall med hjalp
av tillforlitliga utredningar kunna pavisa anl&gg-
ningens driftssakerhet pa bade kort och 1ang sikt.
Enligt principbeslutet skall utredningarna inne-
fatta en analys av de tekniska barriarernas funk-
tion (bl.a. kapslarna och aterfyllnadsmaterialet)
under radande slutférvaringsforhdllanden med
hénsyn bl.a. till verkningarna av det salta vattnet
och den vérme som frigors fran karnbranslet.
Langtidssakerheten vid slutférvaringen skall
grunda sig pa barridrer som garanterar varandra
pasa sitt att brister i en barriars funktionsforma-
ga eller en forutsebar geologisk forening inte
aventyrar langtidssakerheten. Sokanden skall
l&gga fram en utredning som visar att radioakti-
va amnen inte l&cker ut i berggrunden i omradet
eller viaden ut i miljon sa att amnena pakort el-
ler 1ang sikt kan inneb&ra en risk for manniskor,
egendom eller miljon, déaribland havsmiljon.
Miljokonsekvensutredningarna bor vidare ta
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hansyn till eventuella effekter pa djur- och vaxt-
arter. Vidare skall alla kemiska och fysikaliska
processer och interaktionen mellan dem vagas
in, om de kan ha en betydelse for slutforvarets
sakerhet.

Enligt statsradets beslut om sékerheten vid
slutforvaring av anvant karnbransle skall slut-
forvaringen planeras sa att slutférvaret kan 6pp-
nas om utvecklingen inom tekniken gor det an-
damdlsenligt. | ansokan framhdlls att slutforva-
ringen har planerats sa att det i allafaser av pro-
jektet ar tekniskt mojligt att aterta de kapslar
som slutférvaras. Principbes|utet forutsétter att
den projektansvarige innan eventuellt byggtill-
stand beviljas skall lagga fram preciserade och
tillréckligt detaljerade utredningar och planer
betréffande mojligheterna att 6ppna slutforvaret
och de faktorer som paverkar detta samt nér det
géller tekniken och sékerheten vid 6ppnandet.
Likasa skall en uppdaterad bedomning av kost-
naderna for Oppnandet 1&ggs fram. | planerna
maste hansyn tastill att den langsiktiga sakerhe-
ten inte far paverkas negativt av att slutforvaret
kan 6ppnas och kapslarna atertas.

Enligt miljéutskottet & det mycket viktigt att
de centrala utredningar som den projektansvari-
ge skall 1&gga fram fore anstkan om bygglov
laggs fast i statsradets principbesiut. Utskottet
anser att alla de utredningar som ndmns i prin-
cipbeslutet & absolut nddvandiga. | dem bor
hansyn ocksa tas till de anméarkningar som hit-
tills har anforts bland annat i redovisningen av
miljokonsekvensbeddmningarna och internatio-
nella sakkunnigbedomningar. Utskottet foreslar
att samma 6ppenhet och interaktion som hittills
iakttas i de fortsatta utredningarna kring projek-
tet.

| detta sammanhang vill miljoutskottet sér-
skilt lyftafram betydelsen av att slutforvaret kan
oppnas. Det bor varamgjligt att atertakarnavfal-
let for den héndelse att man i framtiden tar fram
annu sékrare metoder for kdrnavfallshantering.
Denna méjlighet garanterar ocksa att komman-
de generationer far siga sitt i saken.

Karnenergilagen foreskriver att statsradets
principbeslut skall féreléggas riksdagen for
granskning. Riksdagen kan upphéva beslutet el-
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ler besluta att det utan andringar skall forbli i
kraft. Om riksdagen beslutar godkénna princip-
beslutet betyder det att dess motivering och de
krav som stélls i motiveringen ocksa far riksda-
gens godkannande. Utifran detta ser utskottet det
som utomordentligt viktigt att riksdagen fore ett
eventuellt bygglov far en redogorelse for inne-
hallet i de utredningar som skall utforas efter
principbeslutet. Darfor framhaler miljoutskot-
tet att ekonomiutskottet bor ta in ett uttalande
om saken i sitt betdnkande.

Slutférvaringen av anvéant kérnbransle i
Sverige

Beslutsprocessen

Beslutsprocessen kring slutforvaring av uttjant
karnbrénsle i Sverige skiljer sig i ndgon man
fran processen i Finland.

| Sverige svarar SKB, ett bolag som &gs av
karnkraftsindustrin, for karnavfallshanteringen.
Bolaget har till uppgift att utarbeta planer och
framstélIningar om slutforvar av kérnavfall. Be-
slut om att godkénna planer och framstélIningar
om slutforvaring och om bygg- och driftslov for
slutférvaringsanl&ggningar fattas av svenskare-
geringen. Till grund for sitt beslutsfattande far
regeringen beddmningar av Statens karnkrafts-
inspektion (SK1) och Statens stral skyddsinstitut
(SS). | detta bistas regeringen ocksa av Statens
rad for karnavfallsfragor (KASAM), som bedo-
mer karnavfallshanteringens vetenskapliga niva
och branschkunnandet i Sverige.

Regeringen styr och Gvervakar ocksa slutfor-
varingsplanerna. Svensk lagstiftning forutsatter
att SKB vart tredje &r |amnar ett forsknings-, pla-
nerings- och &gardsprogram om kérnavfallshan-
tering till regeringen.

Hur slutférvaringsplanerna gar vidare

SKB undersoker och planerar forvaring i berg-
grunden som primart slutforvarsalternativ. Pla-
nen svarar mot den finléndska slutférvaringspla-
nen. | fjol godkdnde regeringen preliminért att
Sverige koncentrerar sig pa detta alternativ. Hit-
tills har det kravts att forvar i berget i hal pafle-
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rakilometers djup (den s.k. djupa borrhdlsmeto-
den) skall utredas. SKB anser emellertid att pla-
nerna pa denna metod inte langre ar vare sig
praktiska eller konkurrenskraftiga. Regeringen
kommer att ta slutlig stéllning till fragan under
varens lopp.

SKB valde i november 2000 ut tre kommuner
for platsundersokningar. Regeringen tar stéll-
ning ocksatill denna framstéllning under varens
lopp och dérefter kommer kommunerna att fatta
sina egna beslut. Om kommunerna’lkommunen
samtycker till platsundersokningar, borjar de va-
ren 2002.

Om utredningen fortskrider som planerat
kommer SKB omkring 2007—2008 att vélja ut
en forléaggningsplats for kérnavfallet och i forsta
etappen anléaggs underjordiska forskningsrum.
For att bygga dem kréavs byggnadslov. Mening-
en ar ocksd att konstruera en "riktig" slutforva-
ringstunnel pa prov i forskningsrummen. Av
hela den karnbréanslemangd som skall slutférva-
ras kommer 5—10 procent att deponeras dér.

Situationen i Sverige jamfort med situationen
i Finland kan sammanfattas med att slutférva-
ringsprocessen i bada landerna oberoende av
skillnadernai beslutsgangen kommer att ledatill
ungefar samma sl utférvaringsmetod enligt unge-
far samma tidsplan. | bada landerna kommer
slutférvaringsanldggningen att forlaggas till en
kommun som forordar den.

Kostnader och finansiering

Under behandlingens gang har kostnaderna for
och finansieringen av slutférvaringen av anvant
karnbransle bara blivit redovisade pa ett gene-
rellt plan for miljoutskottet. Utredningarna har
varit otillrackliga med tanke pa en Gvergripande
beddmning av kostnader och finansiering.
Kostnaderna for och finansieringen av slut-
forvaringen faller inte inom miljoutskottets
egentliga behdrighet och darfor foreslar utskot-
tet att ekonomiutskottet i detalj sétter sigini de
ekonomiska aspekterna av slutférvaringen. Vad
som enligt miljoutskottet tarvar ndrmare utred-
ningar & aminstone dterlanen fran karnavfalls-
hanteringsfonden och sékerheterna fér dem samt



kostnaderna efter sténgning av slutférvaringsan-
I&ggningen.

Enligt géllande lagstiftning & det helt enty-
digt staten som har ansvaret for slutforvarings-
anl&ggningen och alla kostnader som eventuel It
uppstar efter stangningen. Dessa kostnader kan
inbegripa kostnader for att dppna slutférvarings-
platsen och dvervakningskostnader.

| principbeslutet forutsétts att kostnaderna for
Oppnande utreds langre fram. Det oaktat finner
miljoutskottet det viktigt att ekonomiutskottet
utreder om det inte pa detta stadium & mgjligt
att fandgot slag av kostnadskalkyl, eftersom det
& frdga om en utgiftspost som staten har ansvar
for.

Enligt principbeslutet & utgangspunkten for
planeringen av slutforvaringen att den langsikti-
ga sdkerheten inte forutsétter direkt dvervak-
ning av slutforvaringsplatsen. Stralsakerhets-
centralen framhdller i sin sakerhetsbedémning
att varken 6vervakning av avfallskapslarna eller
Overvakning av den kristallina berggrunden i
slutforvaret forefaller mojliga utan att sékerhe-
ten samtidigt forsvagas. Stralsakerhetscentralen
beddmer att en del av slutférvaringsanl éggning-
ens schakt och huvudtunnlar &nda kan halas
Oppna efter anvandningen, om man sa énskar,
for att slutforvaret skall kunna hallas under ob-
servation och for att underlétta avfallskapslar-
nas atertagbarhet. Det &r sdledes inte uteslutet
med en viss uppfdljning och kontroll &ven efter
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det att slutforvaret har forslutits. Ocksa kraven
palangsiktig sakerhet i principbeslutet med till-
hérande exponeringsvillkor forutsdtter férmod-
ligen regelmassig uppfdljning och kontroll. Det
mastei vilket fall som helst sestill att kdrnmate-
rialet star under kontroll efter det att forvaret har
forslutits, for internationella konventioner med-
ger inte att kontrollen helt upphor.

Med stéd av det ovan sagda anfor miljdutskot-
tet att ekonomiutskottet ocksa bor |8ta utreda hur
stora kostnader kontrollen eventuel It innebar for
staten.

Utlatande
Miljoutskottet anfor vordsamt som sitt utldtande

att det med hansyn till miljon och saker-
heten inte finns nagra hinder for att
godkanna statsradets principbes!ut,

att ekonomiutskottet i sitt betdnkande
bor tain ett uttalande om att en redogo-
relse skall lamnas till riksdagen innan
ett eventuellt bygglov beviljas for en
slutforvaringsanlaggning och

att ekonomiutskottet i sitt betankande
bor utreda vissa fragor kring kostna-
derna for och finansieringen av slutfor-
varingsanlaggningen pa det satt som
anforsi detta utlatande.
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Helsingfors den 16 mars 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vanst
vordf. Tytti Isohookana-Asunmaa /cent
medl. Christina Gestrin /sv (delvis)
Rakel Hiltunen /sd
Susanna Huovinen /sd
Marjukka Karttunen-Raiskio /saml
(delvis)
Tarja Kautto /sd
Riitta Korhonen /saml (delvis)
Esko Kurvinen /saml

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsradet Salme Kandolin.
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ers.

Kari Kérkkéinen /fkf (delvis)
Jari Leppa/cent (delvis)
Hanna Markkula-Kivisilta /saml
Rauha-Maria Mertjarvi /grona
Séde Tahvanainen /sd

Hannu Takkula/cent (delvis)
PiaViitanen /sd (delvis)

Pekka Vilkuna /cent

Katja Syvérinen /vanst (delvis).
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