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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Utskottet konstaterar att regeringen foreslér en ny lag om Forststyrelsen och samtidigt foreslés
den géllande lagen bli upphévd. Forststyrelsen &r enligt propositionen ett statligt affarsverk inom
jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade som styrs av ministeriet. Dess allminna
uppgift dr att anvinda, varda och skydda statens jord- och vattenegendom som den besitter pa ett
hallbart sétt och att bedriva en resultatrik verksamhet. P4 grund av de krav som f6ljer av EU:s
konkurrenslagstiftning ingar ocksa ett forslag till en ny lag om statens skogsbruksbolag. Att fort-
sitta den nuvarande affarsverksamheten inom skogsbruk i form av affirsverk ar enligt proposi-
tionen inte langre majligt, utan avsikten &r att overfora affarsverksamheten till ett nytt aktiebolag
som fungerar pa marknadsméissiga villkor som dotterbolag till Forststyrelsen.

Statens omraden som forvaltas av Forststyrelsen utgér néstan en tredjedel av Finlands hela yta
och bildar en viktig nationalegendom. Den totala arealen av statens omraden som é&r i Forststyrel-
sens besittning uppgick vid utgdngen av 2014 till ca 12,5 miljoner hektar, av vilka 9,1 miljoner
hektar utgjorde landomraden och 3,4 miljoner hektar vattenomraden. Av landomradena var 39
procent skogsmark som utnyttjades ekonomiskt, medan 61 procent var utanfor den ekonomiska
verksamheten.

Forststyrelsen har som forvaltare av jord- och vattenegendom mycket olikartade roller som pro-
ducent av ravaror for bioekonomi, garant for skogsindustrins virkesforsorjning, anskaffare av in-
komster for staten, central aktor inom naturvérden, tillhandahéallare av rekreationsmdjligheter,
viktig arbetsgivare i norra Finland och samordnare av olika former av markanviandning. Storsta
delen av Forststyrelsens mark finns i dstra och norra Finland dér Forststyrelsens lokala verksam-
het har en mycket stor regional betydelse for kommunekonomin, néringarna och rekreationen.
Utskottet vill understryka Forststyrelsens centrala uppgift som medlare i friga om ekonomi- och
rekreationsanviandning och skydd av statens skogar.
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Miljoutskottet behandlar nedan i sitt utldtande fradgor som hor till utskottets behdrighet och som
har samband med bland annat skotseln av Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter, sam-
hélleliga forpliktelser, insyn i verksamheten, naturturism och strévomraden. Dessutom vill ut-
skottet fasta jord- och skogsbruksutskottets uppmérksamhet vid behovet av att fortydliga propo-
sitionen till vissa delar. Utfrdgningen av sakkunniga har visat att propositionen &r behéftad med
inexaktheter sérskilt vad géller styrningen av offentliga forvaltningsuppgifter. Utskottet lyfter
ocksa fram sin allménna oro for att natur- och miljéfrédgorna inte uppmérksammas tillrdckligt vid
reformen.

Utskottet anser det i sammanhanget nddvéandigt att behorighet och resultatstyrning blir entydigt
definierade, att styrsystemet &r tydligt, att verksamheten &r transparent och att miljosynpunkter
tillméts tillracklig vikt. Dessutom bor reformen verkstillas med sérskild hansyn till att byrékratin
inte far oka.

Forststyrelsens organisation

Forststyrelsen dr enligt lagforslaget ocksa framdver ett statligt affarsverk, men 2010 ars allménna
lag om statliga affarsverk (1062/2010) tillimpas inte pa den. Bestimmelserna om Forststyrelsen
foreslés 1 sin helhet ingé i en ny lag om Forststyrelsen. Diaremot ska Forststyrelsens affarsverk-
samhet inom skogsbruk bolagiseras genom att grunda ett aktiebolag som helt &gs av staten och
forvaltas av Forststyrelsen. For &ndamalet stiftas en separat lag om statens skogsbruksbolag. Ut-
skottet ser det som nddvéndigt att statens skogsbruksbolag tydligt och entydigt konstateras vara i
statens dgo i sin helhet. Utskottet foreslar for jord- och skogsbruksutskottet att saken preciserasi 1
§ i lagforslag 2.

Forststyrelsen ska i fortsittningen bedriva affarsverksamhet inom det ekonomiska utnyttjandet av
statens jord- och vattenegendom som anvisats i dess besittning samt genom att forvalta aktierna i
de dotter- och intressebolag som bedriver affirsverksamhet som ansluter till forvaltningen av
jord- och vattenegendomen. Forststyrelsen bedriver affarsverksamhet pd marknaden genom de
aktiebolag som den édger. Utskottet vill betona att det dvergripande samhéllsintresset fortfarande
vid sidan av en lonsam afféarsverksamhet omfattar att 6vriga samhéllsbehov som hanfor sig till de
omréaden som Forststyrelsen besitter blir beaktade pa behorigt sétt.

De framsta aktorerna inom Forststyrelsens organisation 4r en styrelse och en verkstillande direk-
tor samt en separat enhet som svarar for de offentliga forvaltningsuppgifterna. Forststyrelsen har
ocksa andra enheter och funktioner enligt vad som foreskrivs genom forordning av statsradet.
Regleringen som géller verkstillande direktdren torde enligt propositionsmotiven inte i prakti-
ken innebidra ndgon fordndring i verkstillande direktdrens uppgifter. 1 friga om styrelsens upp-
gifter innehéller bestimmelserna vissa preciseringar. Utskottet ser det som viktigt att verkstillan-
de direktdrens behorighet i skdtseln av offentliga uppgifter for tydlighetens skull formuleras ana-
logt med styrelsens behorighet.

Forststyrelsen har enligt 11 § i forslaget en styrelse med hogst dtta medlemmar. Enligt paragra-
fens 2 mom. ska minst en styrelsemedlem foretrdda Forststyrelsekoncernens personal. Om 6vri-
ga medlemmar i styrelsen foreskrivs ingenting separat. Med stod av lagens 43 § far ndrmare be-
stimmelser om bland annat styrelsens sammanséttning utfirdas genom férordning av statsradet.
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Utskottet konstaterar att styrelsen i sin verksamhet tvingas beakta ytterst olikartade intressen och
samordna dem. Styrelsen har inte tidigare haft tillrécklig representation for exempelvis turism el-
ler rekreationsintressen trots att dessa fragor har 6kat i betydelse. Miljoutskottet foreslér for jord-
och skogsbruksutskottet att styrelsen i fortséttningen ska ha representanter for turism- och rekre-
ationsfragor och naturvardsexpertis.

Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter skots enligt forslaget fortfarande i1 en separat en-
het som leds av naturtjénstdirektoren. De offentliga forvaltningsuppgifter som géller jakt och fis-
ke samt jakt- och fiskedvervakningen skots i den enheten av vildmarksdirektoren. Utskottet anser
att den foreslagna organisationsstrukturen &r adekvat for skotseln av offentliga forvaltningsupp-
gifter. Att skilja offentliga forvaltningsuppgifter frén styrsystemet i Gvrigt r motiverat nir skot-
seln av uppgiften kriver utévning av offentlig makt med tillhérande tjinsteansvar. Ovriga lag-
stadgade uppgifter bor hora till det allménna styrsystemet ocksa till den del Forststyrelsens upp-
gifter skots i enheten for offentliga forvaltningsuppgifter. Definitionen av offentliga férvaltnings-
uppgifter bor redan till sina konstitutionella utgangspunkter vara uppgiftsspecifik. Miljoutskottet
foreslar ocksé att jord- och skogsbruksutskottet dverviger om naturtjénstdirektdren ska vara fo-
redragande i drenden som géller offentliga forvaltningsuppgifter.

Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter

Utskottet konstaterar att de offentliga forvaltningsuppgifter som anvisats Forststyrelsen enligt
lagforslaget forblir huvudsakligen oférdndrade. De offentliga forvaltningsuppgifterna angesi 5 §
och delvis ocksé i 16 §. Forststyrelsen har enligt speciallagar en stor méngd forvaltningsuppgifter
av vilka de viktigaste &r vard och styrning av anvédndningen av statens naturskydds-, 6demarks-
och strévomraden och vildmarkstjdnster som omfattar jakt, fiske och terrdngtrafik samt jakt- och
fiskedvervakning. Forststyrelsen har fatt nya uppgifter genom EU:s lagstiftning om skydd av vat-
tendrag och hav. Koncentrationen av den strategiska kulturhistoriska egendomen till Forststyrel-
sen har medfort uppgifter i anslutning till vard av kulturmiljon och byggnadsarvet samt skydd av
byggnader. Utskottet konstaterar att definitionen av offentliga forvaltningsuppgifter i lagforsla-
get dr mer vidstrickt dn i fradga om offentliga forvaltningsuppgifter 1 allménhet. Dér ingér ocksé
lagstadgade uppgifter som inte har drag av ordinéra offentliga forvaltningsuppgifter. Men utskot-
tet konstaterar att grdnsdragningen mellan olika uppgifter &r svar.

Offentliga forvaltningsuppgifter skots enligt forslagets 16 § i en separat enhet for offentliga for-
valtningsuppgifter. Dessa uppgifter finansieras huvudsakligen ur statsbudgeten och delvis ge-
nom avkastning av skdtseln av offentliga forvaltningsuppgifter. Utskottet konstaterar att oav-
héngigheten i fraga om skdtseln av de offentliga forvaltningsuppgifterna tryggas sa att skotseln av
uppgifterna separeras personellt, ekonomiskt och funktionellt. Det dr motiverat i uppgifter dir
man utdvar offentlig makt med tjénsteansvar. I ovrigt krévs det ett enhetligt styr- och forvalt-
ningssystem dér den allminna behdrigheten och ansvaret for organiserandet av koncernhelheten
ligger hos Forststyrelsens verkstéillande direktor och styrelse, for att styrsystemet ska fungera och
vara tydligt. Miljoministeriet svarar enligt 9 § 1 lagforslaget for resultatstyrningen av Forststyrel-
sen vid skotseln av de offentliga forvaltningsuppgifter som foreskrivits hora till ministeriets styr-
ningsansvar och som avsesi 5 §.
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Utskottet menar att det hade varit en alternativ 16sning vid reformen av Forststyrelsen att de of-
fentliga forvaltningsuppgifterna hade dverforts till ett sjalvstéindigt verk, men malen i statens gél-
lande fastighetsstrategi kan sannolikt tryggas béttre inom ramen for ett enda affarsverk. Detta
trots att det finns en viss inbyggd spanning mellan affarsverksamhet och offentliga forvaltnings-
uppgifter pa grund av deras olikartade karaktér, vilket innebér att det ar krdvande att fatta beslut
som &r réttvisa och gagnar samhillet pa basta sétt. For att statens intressen ska bli tillvaratagna i
sin helhet méste utdver de ekonomiska konsekvenserna ocksa sociala, miljoméssiga och till kul-
turarvet relaterade faktorer beaktas behorigen.

Till Forststyrelsens centrala naturvardsuppgifter hor forvaltning, vard och anviandning av nétver-
ket av naturskyddsomréden. I anknytning till det har naturrekreation och sérskilt naturturism okat
kraftigt i betydelse. Utskottet understryker att Forststyrelsen under den nuvarande lagens giltig-
hetstid aktivt har utvecklat dialogen mellan enheten for offentliga forvaltningsuppgifter och
Forststyrelsens dvriga enheter och natt relativt goda resultat i att samordna olikartade och delvis
motstridiga mal. Resultatstyrningen av de offentliga forvaltningsuppgifterna har hittills skotts i
samarbete mellan jord- och skogsbruksministeriet och miljoministeriet inom ministeriernas res-
pektive omraden och det tita samarbetet maste absolut fortsitta och utvecklas vidare. For att sam-
ordna olika mal &r det viktigt att behorighet och styrsystem é&r védldefinierade, anser utskottet.

Om miljoministeriets styruppgifter foreskrivs 19 § i lagforslaget att miljoministeriet svarar for re-
sultatstyrningen av Forststyrelsen vid skotseln av de offentliga forvaltningsuppgifter som fore-
skrivits hora till miljoministeriets styrningsansvar och som avses i 5 §. Men i forslagets 16 § f6-
reskrivs ocksé om uppgifterna for enheten for offentliga forvaltningsuppgifter inklusive vérd och
anvéndning av nitverket av naturskyddsomréden, vilket enligt formuleringeni 16 § inte ingéride
offentliga forvaltningsuppgifter som anges i forslagets 5 § trots att det entydigt handlar om en of-
fentlig forvaltningsuppgift d& man ser till sakinnehéllet. Miljoministeriet foreslar for jord- och
skogsbruksutskottet att de inbordes hénvisningarna om offentliga férvaltningsuppgifter och mil-
jOministeriets behorighet fortydligas genom att 16 § 2 punkten blir en ny 5 § 2 punkt, varvid 2
punkten blir ny punkt 4 och 4—6 punkten blir punkt 5—7.

Insyn i verksamheten

Utskottet anser att det i den mangforgrenade organisationsstrukturen méste tryggas att Forststy-
relsens enhet for offentliga forvaltningsuppgifter administrativt &r fristdende fran de dvriga de-
larna. Det gar inte att dverfora medel mellan Forststyrelsens afférsverksamhet och de offentliga
forvaltningsuppgifterna som omfattas av budgetekonomi och det far inte uppsta ekonomiska be-
roendeforhédllanden mellan dessa olika funktioner. Utskottet ser det som nddvéandigt att anvénd-
ningen av de budgetmedel som riksdagen beviljar ockséa fram&ver kan foljas och att verksamhets-
resultaten redovisas transparent efter att rakenskapsaret har avslutats. Det &r ocksé angelédget,
menar utskottet, att verksamheten i det nya statliga skogsbruksbolaget dr 6ppen och insynsvanlig
eftersom det handlar om att utnyttja en gemensam nationalegendom.

Enligt lagforslaget ska man frangé sérskild bokforing i friga om offentliga forvaltningsuppgifter,
men det ska dnda upprittas ett sarskilt bokslut for de offentliga forvaltningsuppgifterna i enlighet
med 33 § i lagforslaget. Utskottet vill pdpeka att propositionsmotiven inte ger ndgon orsak till
denna dndring i ekonomiforvaltningen. Men det betonas i propositionsmotiven (s. 66) att tillgang-
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ar och skulder som hénfor sig till skotseln av de offentliga forvaltningsuppgifterna ska héllas ef-
fektivt atskilda fran affarsverksamhetens tillgdngar och skulder.

For att riksdagens budgetmakt ska kunna tryggas och ministeriernas styrning ska kunna genom-
foras och for att enheten for offentliga forvaltningsuppgifter ska forbli oberoende maste syste-
men for ekonomiforvaltning strikt iaktta kravet pa atskildhet. Utskottet vill papeka att en bestdm-
melse om sdrskild bokforing ocksa skulle stimma 6verens med EU:s konkurrensrittsliga krav.
Enligt 13 § i den upphédvda lagen om statliga affarsverkfran 2002, som fortfarande tillimpas pa
Forststyrelsen, ska dvriga uppgifter enligt lagen om det enskilda affarsverket bokforas sarskilt
och for verksamheten upprittas ett sérskilt bokslut. Foljaktligen foreslar utskottet for jord- och
skogsbruksutskottet att det ska utredas huruvida en bestimmelse om sérskild bokforing bor fogas
till lagens 33 § 1 mom.

Enligt 8 § 2 mom. i den nuvarande lagen om Forststyrelsen ska naturtjdnstdirektoren, som leder
enheten for offentliga forvaltningsuppgifter, godkédnna och underteckna styrelsens sérskilda bok-
slut. Bestimmelsens syfte &r att bidra till myndighetsenhetens sjalvstindiga och oavhingiga sta-
tus. Utskottet foreslar att jord- och skogsbruksutskottet utreder behovet av att inkludera en mot-
svarande bestdmmelse ocksa i den nya lagen.

I lagforslagets 8 § 1 mom. 2 punkt konstateras att vid behandlingen av statsbudgeten ska riksda-
gen godkénna hojningar och sdnkningar av Forststyrelsens grundkapital samt besluta om intagan-
de av anslag i statsbudgeten for hojning av Forststyrelsens grundkapital. Utskottet vill papeka att
riksdagens beslutanderétt delvis blir oklar i situationer dér det inte foreskrivs om grundkapitalet i
en lag stiftad av riksdagen sasom till exempel nér ett naturskyddsomréde inréttas.

Allménna samhdlleliga forpliktelser

Enligt lagforslagets 2 § ska Forststyrelsen anvédnda, vérda och skydda statens jord- och
vattenegendom som den besitter pa ett héllbart sétt. Forststyrelsens allménna samhaélleliga for-
pliktelser ingar i forslagets 6 §. Enligt 1 mom. ska bevarandet av den biologiska mangfalden och
en dndamalsenlig 6kning av den vara yttre villkor som begrénsar all affarsverksamhet inom Forst-
styrelsen. Den biologiska mangfalden ska som en visentlig del av den hallbara skotseln och an-
véndningen av naturresurserna, tillsammans med de &vriga mal som uppstillts for skotseln, an-
vandningen och skyddandet av skogar, havet och andra naturresurser, beaktas i tillracklig grad.
Utskottet konstaterar att paragrafens 1 mom. motsvarar formuleringen i den nuvarande lagen med
undantag av att den innehéller ett omndmnande av havet utover skogarna. Dessutom finns i slutet
av paragrafen ett tilligg dér det konstateras att skdtseln av ovriga samhélleliga forpliktelser ska
beaktas nér Forststyrelsens resultatmal uppstélls.

Avsikten ér att i 1 mom. foreskriva dven om Forststyrelsens skyldighet att i sin verksamhet beak-
ta de krav som anvéndningen av naturen for rekreation stéller. Med dessa krav avses bl.a. att av-
verkning och foérnyelse av skogar och annan markanvéndning inom turistomrédenas och turist-
strakens influenssfar genomfors sé att oldgenheterna for landskapsvérdena och naturupplevelser-
na blir s& smé som mdjligt. Utskottet konstaterar att forpliktelsen motsvarar den forpliktelse som
ingér i den géllande lagen.
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I forslaget till lag om statens skogsbruksaktiebolag stéar det att vid overlatelse av rétten att anvén-
da egendom och dndring av villkoren for det ska det ses till att de allménna samhélleliga forplik-
telser som avses i 6 § och de 6vriga samhilleliga forpliktelser som avses i 7 § i lagen om Forst-
styrelsen sdkerstélls och att de regionala planer for anvindning av naturresurserna som Forststy-
relsen godként iakttas. Utskottet ser det som viktigt att dessa principer iakttas och att verksam-
heten i det nya statliga skogsbruksbolaget dr 6ppen for insyn.

Forststyrelsens redovisningsmaél anger i princip i vilken grad Forststyrelsen maste utnyttja sina
skogar. Utskottet understryker att redovisningsmalet méste bedémas med hénsyn till ekosyste-
met i stort. Det r med andra ord viktigt att ta hdnsyn ocksa till andra faktorer &n virkesavkast-
ningen. Utskottet menar att Forststyrelsen i egenskap av forvaltare av statens skogar bor se till att
skogsbruket beaktar ocksa den sociala hallbarheten.

Utskottet vill betona att frimjandet av sysselséttningen, som hor till Forststyrelsens samhélleliga
forpliktelser, 4r av utomordentligt stor betydelse i Ostra och norra Finland. Samtidigt granskas
fraimjandet av sysselséttningen i lagforslaget ndgot snivt i termer av sysselsittning inom skogs-
bruket, trots att ocksa turismen som sysselséttande faktor pd manga orter exempelvis i Lappland
har en stor och 6kande betydelse. Mgjligheterna till sysselséttningsfrdmjande hos statens ekono-
miskogar och andra statliga omraden bor granskas i storre omfattning med avseende pa den sam-
mantagna regionala sysselséttningen och regionutvecklingen som helhet.

Bokslutsuppgifterna fran 2014 visar att Forststyrelsen har betalat kommunerna ca 7,7 miljoner
euro i samfundsskatt. Dessa skatteinkomster ar livsviktiga sirskilt for de smé kommunerna i nor-
ra Finland. Enligt propositionen leder den nya organisationsstrukturen till att de inkomster som
sammanlagt redovisas for kommunerna minskar med ca en miljon euro till 6,7 miljoner euro. Ut-
skottet noterar att inkomsterna i form av samfundsskatt frén Forststyrelsen maximalt kan utgdra
upp till 20 procent av inkomsterna hos vissa sma kommuner i norra Finland. Utskottet anser det
angelédget att nivan pé dessa skatteinkomster tryggas.

Forststyrelsen har numera en god regional tickning och lokal kdinnedom inom sina olika verk-
samhetsomraden. Utskottet anser att Forststyrelsen och det nya statliga skogsbruksbolaget ocksa
framover bor kunna ingd vilfungerande lokala avtal och anvénda personalresurserna pa ett flex-
ibelt sétt. Utskottet podngterar att méluppfyllelsen i friga om de samhélleliga forpliktelserna més-
te foljas upp pa tillrackligt bred bas. Den ekologiska, ekonomiska och sociala hallbarheten bor ut-
vérderas transparent och samtidigt bor det utvecklas indikationer for verksamhetens hallbarhet.

Forststyrelsens styrelse ska enligt 12 § 1 forslaget bland annat godkénna de regionala planerna for
anvéndning av naturresurser. Naturresursplanerna &r strategiska planer for anviandning av natur-
resurserna. De har flera mal och utarbetas for ett stort omrade. Genom planeringen samordnas
operativa mal for statlig mark och dessutom vill man sikerstilla att naturresurserna anvands pa ett
héllbart och balanserat sétt. [ planerna ingér en omradesekologisk dversyn som omfattar ett eko-
logiskt och socialt perspektiv. Utskottet menar att ett Oppet samarbete och kinnedom om lokala
forhallanden har blivit centrala element i Forststyrelsens regionala naturresursplanering och att de
bor vidareutvecklas.
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Bestimmelser om att trygga samernas kultur

En av Forststyrelsens allménna samhiélleliga forpliktelser &r att trygga forutséttningarna for uto-
vande av samekultur. Enligt 6 § 2 mom. i lagforslaget foreskrivs pa samma sétt somi4 § 2 mom. i
den géllande lagen om Forststyrelsen om Forststyrelsens samhilleliga forpliktelser inom samer-
nas hembygdsomréde och renskotselomradet. Enligt forslaget ska varden, anvéndningen och
skyddet av naturresurser i Forststyrelsens besittning inom samernas hembygdsomrade enligt
sametingslagen (974/1995) samordnas sa att samerna som ursprungsbefolkning har mojlighet att
bevara och utveckla sin kultur enligt sin i1 grundlagen givna rétt. Till samernas kultur anses dven
hora mojligheten att utdva traditionella ndringar, sdsom renskotsel, jakt och fiske. Bestimmelsen
innebdr inte att rattigheterna i anslutning till att bedriva de ndimnda naturnéringarna enbart skulle
tillfalla samerna.

139 § 1 mom. i lagforslaget foreskrivs om regionala delegationer som &r verksamma i anslutning
till Forststyrelsen. Bestimmelsen motsvarar i sak till storsta delen 20 § i den géllande lagen om
Forststyrelsen. Men ordalydelsen preciseras sé till vida att delegationerna ska finnas landskaps-
eller omradesvis medan de nu finns léns- eller omradesvis. Enligt 39 § 2 mom. i forslaget tillsdtts
en delegation i varje kommun som i sin helhet hor till samernas hembygdsomréade. Delegationer-
nas uppgift ar att handlagga drenden som géller en hallbar anvandning och skotsel av statens land-
och vattenomraden och de naturresurser som hor till dem. I den gillande lagen om Forststyrelsen
finns ingen bestimmelse om kommunvisa delegationer inom samernas hembygdsomrade. Ut-
skottet anser att reformen i friga om delegationerna behdvs och bidrar till att trygga samernas
stallning.

Utskottet konstaterar att man vid de nyss genomforda dversynerna av lagen om fiske (379/2015),
miljoskyddslagen (527/2014), gruvlagen (621/2011) och vattenlagen (587/2011) och vid &nd-
ringar av naturvardslagen (58/2011) och skogslagen (1085/2013) konsekvent befdst samernas
mdjligheter att delta i att tillimpa dessa lagar genom att komplettera dem med nya bestdmmelser
om sé kallat forbud mot férsdmring.

Utskottet vill papeka att ett forslag till andring av lagen om Forststyrelsen ingar i propositionen
om sittande i kraft av bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i konventionen om ur-
sprungsfolk och stamfolk i sjdlvstyrande ldnder (den sé kallade ILO:s konvention nr 169, RP 264/
2014 rd), som lamnades till riksdagen under foregédende valperiod. Lagen foreslogs bli komplet-
terad med bestdmmelser om planering av skotsel och nyttjande av statens land- och vattenomra-
den inom samernas hembygdsomrade (16 a §) och om forbud mot forsdmring av samekulturen
(16 b §). Under den foregaende valperiodens sista riksmote godkénde riksdagen pa grundval av
proposition RP 264/2014 rd och grundlagsutskottets betdnkande GrUB 13/2014 rd vid forsta be-
handlingen ett forslag till lag om &ndring av lagen om Forststyrelsen, som inneh6ll de ovan ndmn-
da dndringarna. Men forslaget togs inte upp for andra behandling. P& grund av bestimmelsen om
fortsatt behandling av internationella drenden 1 49 § i grundlagen &r drendet fortfarande aktuellt i
riksdagen.

I den aktuella propositionen foresléds lagen om Forststyrelsen bli upphédvd och ersatt med en ny lag
om Forststyrelsen. [ lagforslaget ingér inte ldngre de tidigare bestimmelserna om planering i sam-
ernas hembygdsomrade eller forbud mot att forsdmra samernas kultur. I propositionsmotiven re-
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dovisas inga orsaker till att bestimmelserna har uteldmnats. Utskottet hianvisar till grundlags-
utskottets utlatande (GrUU 1/2016 rd) dar grundlagsutskottet anser att bestimmelserna i grund-
lagen och grundlagsutskottets praxis i friga om dem samt stdllningstaganden fran de internatio-
nella organen for 6vervakning av méanskliga rittigheter talar for att sddana bestimmelser ska ingé
i lagen om Forststyrelsen. Miljoutskottet foreslar att jord- och skogsbruksutskottet beaktar de
ovan ndmnda bestimmelserna om att forenhetliga lagstiftning som géller miljorelaterade ele-
ment.

Forststyrelsens samhdllsstyrning och finansiering

Enligt 8 § i lagforslaget godkénner riksdagen fortfarande i samband med behandlingen av budge-
ten de centrala malen for Forststyrelsens tjanster och dvriga mél for verksamheten. Foreskrifter
om finansieringen av Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter ingér i 28 § 1 forslaget, déar
det foreskrivs att skotseln av Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter finansieras med an-
slag som sérskilt anvisas i statsbudgeten samt med avgifter och inkomster fréan skotseln av de of-
fentliga forvaltningsuppgifterna. Skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter kan delvis ocksa fi-
nansieras med offentlig projektfinansiering.

Innehallet i regleringen av jord- och skogsbruksministeriets och miljoministeriets styrbefogenhet
motsvarar i allt védsentligt i sak den géllande lagstiftningen och den praxis som tillimpas for nér-
varande. Utskottet konstaterar att trots det ovan sagda har utfrdgningen av sakkunniga visat pa
vissa oklarheter som géller styrningsuppgifterna och deras omfattning. Ministerierna ansvarar in-
for riksdagen for att de statliga budgetmedlen anvénds inom de ramar som riksdagen har upp-
stéllt. Darfor ska ministerierna styra medelsanvandningen.

Enligt propositionen dverfors varden av objekt inom kulturarvet till enheten for offentliga forvalt-
ningstjénster. Utskottet konstaterar att dndringen Okar enhetens kostnader och bor beaktas i den
framtida budgetfinansieringen. De foreslagna balansdverforingarna bidrar till en minskning av
inkomstfinansieringen av de offentliga forvaltningsuppgifterna, vilket tidigare har gatt att utnytt-
ja direkt i finansieringen av de offentliga forvaltningsuppgifterna. Utskottet framhaller att dessa
inkomster i allménhet har anvénts lokalt for att kompensera for utgifter inom ministeriernas an-
svarsomraden. Utskottet konstaterar ocksa att en del av det nuvarande egna kapitalet ska dvergé
till den tredje balansposten. De hithérande inkomsterna som nu i sin helhet anvénds direkt for of-
fentliga forvaltningsuppgifter, till exempel for tjanster i naturskyddsomréden, skulle uppenbarli-
gen bli inkomster fran affirsekonomi. Utskottet konstaterar att det dr viktigt att beakta konse-
kvenserna av eventuella dverforingar pa resurserna for forvaltningsuppgifterna.

Utskottet foreslar ocksa for jord- och skogsbruksutskottet att Forststyrelsens affarsverksamhet
Laatumaa for fastighetsutveckling ska vidareutvecklas for att verksamhetsbetingelserna for fore-
tag inom turism ska kunna forbéttras. Ett fungerande samarbete dr av stor betydelse i synnerhet
med tanke pa utvecklingen av turismen i Lappland.

Utskottet vill kraftigt betona att mojligheterna att utnyttja allemansrétten inte far férsvagas, och
samtidigt maste det ovillkorligen ses till att anvindningen av strévomradena forblir avgiftsfri.
Praxis for de lokala rekreations- och jaktrittigheterna bor ocksé bevaras oforandrad. Utskottet
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konstaterar i sammanhanget ocksa att heltickande bestimmelser om att utnyttja yt- och grundvat-
ten ingdr 1 vattenlagen (587/2011).

Resultaten av afférsverksamheten ér till sin karaktér entydigt ekonomiska medan de offentliga
forvaltningsuppgifterna huvudsakligen producerar olika slags tjanster for allmdnheten och fore-
tagsverksamhet. Utskottet ser det som nddvéndigt att dessa olika behov beaktas balanserat i
Forststyrelsens resultatstyrning. Utskottet understryker att det &r absolut nodvéndigt att samarbe-
tet mellan olika enheter inom Forststyrelsen 16per smidigt.

Forststyrelsens balansoverforingar i fraga om statens land- och vattenomraden

Forststyrelsens nuvarande balansrdkning fordelas mellan grundkapital som forvaltas av afférs-
verksamheten och 6vrigt kapital som forvaltas av naturtjénsterna och som utgdrs av statens stra-
tegiska jord- och vattenegendom. Andringar mellan dessa balansposter gors genom beslut av riks-
dagen. Enligt propositionen ska Forststyrelsens balansrikning i fortsdttningen delas upp pé tre
tillgdngsposter. Affarsverksamhetens grundkapital forblir praktiskt taget oférdndrat. Det Gvriga
egna kapitalet fordelas i praktiken i avvikelse frén nuléget i tva tillgdngsposter av vilka den forsta
enligt 26 § i lagforslaget skots av enheten for offentliga forvaltningsuppgifter och den andra ska i
fortsdttningen (bland annat statens allminna vatten) hora till andra enheter. Utskottet konstaterar
att vid utfragningen av sakkunniga aktualiserades att en ny tredje balanspost gor systemet mer
komplicerat. Utskottet uttrycker ocksé sin oro dver att transparensen eventuellt minskar. Miljo-
utskottet foreslar for jord- och skogsbruksutskottet att behovet av en tredje balanspost ska utredas
ytterligare.

I detaljmotiven konstateras ocksé (s. 44) att statens allménna vattenomraden inte ar forknippade
med ett allmént intresse och att forvaltningen av dessa omréden inte langre konstateras vara of-
fentliga forvaltningsuppgifter. Men utskottet pdpekar énda att bestimmelserna i den nya lagen om
fiske (379/2015) som tridde i kraft den 1 januari 2016 i fridga om allménna vattenomraden har ett
klart samband med offentliga forvaltningsuppgifter som géller Forststyrelsen. Dessutom har det
vid utfrdgningen av sakkunniga framkommit att allménna vattenomraden &r foremal for olika
sambhéllsintressen sdsom yrkesfiske, vattenbruk, vindkraft, grusutvinning och naturvard. For att
dessa funktioner ska kunna utvecklas inom allménna vattenomraden krévs det mer samordning
och jamlikt beaktande av olika behov.

Andringar i Forststyrelsens grundkapital behandlas enligt 8 § i forslaget i riksdagen, men enligt
34 § ska statsrddet besluta om éndringar i balansrdkningen inom &vrigt eget kapital mellan den
balanspost som skdts av enheten for offentliga forvaltningsuppgifter och den sé kallade tredje ba-
lansposten som skots av affarsverksamheterna. Statsradet beslutar om Overforing av enskilda
fastighetsformogenhetsobjekt vars gingse vérde dr hogst tio miljoner euro. Under sakkunnigut-
fragningen har det framkommit att den foreslagna modellen i vissa fall eventuellt kan reducera
riksdagens beslutanderitt och insynen i statens egendomsforvaltning. Propositionen visar inte
heller tydligt om beredningen av éndringar i friga om den tredje balansposten enbart hor till jord-
och skogsbruksministeriet och dérfor foreslar miljoutskottet att jord- och skogsbruksministeriet
overviger ett fortydligande av saken.
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Naturturism och vdrd och anvindning av statens strovomrdden

Utskottet vill papeka att fraimjandet av forutséttningarna for naturturism i propositionen har blivit
relativt lite uppmérksammat med tanke pa branschens betydande tillviaxtmdjligheter. De natur-
omréaden som Forststyrelsen forvaltar har stor betydelse for turismen sérskilt i norra och 6stra Fin-
land. Utover nationalparkerna i norra Finland anvénds manga strovomraden och ekonomiskogar i
nérheten av turistcentra och turistféretag av programtjanstforetag. I och med att turismen véxer
betonas behovet av att samordna olika former att utnyttja skogarna allt mer.

Att mélmedvetet utveckla miljoer och tjanster for naturrekreation och naturturism inom skydds-
omréaden och ekonomiskogar i samarbete med olika intressenter har gett forhallandevis goda re-
sultat. Ocksa nér det géller planering och genomforande av avverkning av ekonomiskogar och an-
dra skogsbruksétgérder har Forststyrelsen i tilltagande utstrickning beaktat lokala aktorers syn-
punkter. Det dr angelédget att dessa verksamhetsmodeller bevaras och utvecklas, anser utskottet.

Bestammelser om statliga strévomraden ingér i lagen om friluftsliv (606/1973) som i sin helhet dr
i behov av revidering. Enligt 16 § i lagen om friluftsliv kan strovomréden inréttas pa statlig mark
som dr av avsevérd allmén betydelse for idkande av friluftsliv. Inom sddant omrade ska skogs-
bruk, jakt och fiske d&vensom annat nyttjande av jord- eller vattenomréde ordnas sé att friluftsli-
vets behov i tillrdcklig utstrackning blir tillgodosedda.

Varden av strovomraden &r for narvarande inom Forststyrelsen ordnad s att férvaltningen av om-
radena hor till resultatomradet for skogsbruk medan ansvaret for att producera rekreationstjénster
samt bygga ut och skota serviceutrustning hor till enheten for offentliga forvaltningsuppgifter.
Verksamheten finansieras genom budgetanslaget under jord- och skogsbruksministeriets huvud-
titel. Utskottet konstaterar att turismen i statens strévomraden har dkat betydligt under de senaste
decennierna och att omrddena har en stor lokalekonomisk betydelse. Statliga strovomraden ar for
ndrvarande Evois, Ruunaa, Ule trask, Iso-Syote och Kylmiluoma samt Hossa som &r pa vég att fa
en ny nationalpark. Storsta delen av de statliga strovomrddena &r numera betydande attraktions-
faktorer for turismen, och de lockar i 6kande utstrickning ocksa utlédndska turister. I praktiken
kan man numera bedriva effektivt skogsbruk endast i en del av strovomradena; exempelvis Iso-
Syote hor néstan i sin helhet till Natura 2000-programmet och ar séledes néstan helt undantaget
fran skogsbruk.

Enligt detaljmotiven (s. 54) ska enheten for offentliga forvaltningsuppgifter skota statens strov-
omréaden som 4r inrdttade med stod av lagen om friluftsliv i samarbete med Forststyrelsens affars-
verksambhet eller aktiebolaget under bildning for att bedriva skogsbruk, eftersom strovomradena
hor till den egendom som berors av avkastningskrav och pa dem bedrivs ockséa skogsbruk. Ut-
skottet understryker att turismen i statens strovomraden har 6kat kraftfullt och att turismens lo-
kalekonomiska effekter i dessa omraden ar pafallande stora.

Att strovomradena hor till Forststyrelsens grundkapital som ar foremal for krav pé avkastning kan
fororsaka problem med samordningen av olika anvéndningsformer om malet &r att samtidigt ut-
veckla anvéndningen for rekreation och turism och att bedriva skogsbruk med krav pa avkast-
ning. Miljoutskottet foresléar for jord- och skogsbruksutskottet att statens strovomraden dverfors
fran grundkapitalet med krav pé avkastning exempelvis till den tredje balansposten. Utskottet un-
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derstryker i synnerhet att det handlar om relativt smé arealer som &nda &r mycket viktiga for tu-
rismen.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet anfor

att jord- och skogsbruksutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 23.2.2016
I den avgoérande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona

vice ordforande Silvia Modig vénst
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tiina Elovaara saf
medlem Pauli Kiuru saml
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Mikko Kérna cent
medlem Rami Lehto saf

medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Kai Mykkénen saml
medlem Riitta Myller sd

medlem Martti Molsa saf
medlem Nasima Razmyar sd
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent
ersittare Sari Multala saml

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.
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Avvikande mening 1

Motivering

Propositionen med forslag till lagstiftning som géller omorganisering av Forststyrelsen har véckt
mycket intresse och dven oro bland olika intressenter. Behovet av konkurrensneutralitet som {6l-
jer av EU-lagstiftningen &r i sig motiverat, men EU-lagstiftningen kréver inte att Forststyrelsens
skogsbruksrelaterade affarsverksamhet ska bolagiseras i den foreslagna formen. Att géra Forst-
styrelsens styrsystem tydligare dr i sig ett gott mél. Men det sétt som regeringen har valt for att ge-
nomfora konkurrensneutraliteten genom att bolagisera Forststyrelsens skogsbruksfunktioner
samt det sitt pa vilket styrsystemet fornyas skulle leda till manga problem. Vi menar att det skulle
ha behovts en reform dér endast de bestimmelser édndras som ér centrala med avseende pa kon-
kurrensneutraliteten, medan Forststyrelsens i grunden vélfungerande organisation skulle ha 1am-
nats orord.

Miljoutskottet har i sitt utldtande tagit stéllning till ett flertal punkter som ocksa enligt var asikt ar
kritiska i lagreformen och som absolut maste forbéttras. Vi stéller oss bakom storsta delen av
stillningstagandena i utskottets utlaitande. De nedan behandlade punkterna kréver storre forand-
ringar, vilket utskottet i sin helhet var redo for.

Vi undertecknade &r av annan asikt om den utgdngspunkt fran vilken lagreformen har inletts. I
propositionsmotiven saknas en tydlig genomgang av utgangspunkten, alltsd EU:s konkurrenslag-
stiftning, och de behov som har gett upphov till kravet pé bolagisering. Det sétt man gétt in for, att
bolagisera jordbruksfunktionerna, tryggar inte i framtiden Forststyrelsens enhetlighet eller att
Forststyrelsen ocksa framover skulle forbli i statens dgo till hundra procent och att skogsbruks-
bolaget till exempel inte séljs vidare. Denna hotbild elimineras inte av det i sig motiverade och
goda forslag som ocksa utskottet uttryckte i sitt utldtande, att statens skogsbruksbolag tydligt och
entydigt konstateras vara i statens dgo i sin helhet genom att precisera 1 § i lagforslag 2.

Insyn i och utgangspunkter for beredningen

Beredningen av lagen om Forststyrelsen har inte varit sd Gppen och transparent som betydande
lagreformer om vérd och innehav av nationella land- och vattenomréden bor vara. Den langt ut-
dragna beredningsprocessen och den rikliga kritiken fran flera intressenter har forsvagat fortro-
endebasen i fraga om att lagen nu dndras i en riktning som stimmer 6verens med det nationella in-
tresset. Vi undertecknade fokuserar pa miljoutskottets verksamhetsomrade och instimmer i ut-
skottets oro dver att natur- och miljofragor inte kommer att beaktas tillrdckligt under reformpro-
cessen. Dessutom maste man beakta den ldngsiktiga globala trenden att det globala intresset for
naturresurser som land- och vattenomréden fortsatt 6kar. Darfor bor man inte frimja beredningen
av en lagstiftning som ens i teorin gor det mojligt att 16sgora dgande av strategiska land- och vat-
tenomraden fran staten.
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Organisation

Sérskilt dndringarna i styrsystemet har fororsakat forvirring. Styrsystemen har konsekvenser for
skotseln av Forststyrelsens offentliga uppgifter. Vi undertecknade instimmer med utskottets
asikter och forslagen i utskottets utlatande till den del dndringar i punkter som preciserar organi-
sationsreformen foreslas exempelvis i friga om att precisera uppgifterna for Forststyrelsens verk-
stillande direktor och styrelse, att klargora inbordes hanvisningar om offentliga forvaltningsupp-
gifter samt miljoministeriets behorighet och att 6ka expertisen i friga om turism och rekreation i
Forststyrelsens styrelse.

Transparens och ansvar for anvindningen av budgetmedel

Det maste tryggas att Forststyrelsens enhet for offentliga forvaltningsuppgifter administrativt ar
fristdende fran de Ovriga delarna. Det gér inte att Overfora medel mellan Fortstyrelsens affars-
verksamhet och de offentliga forvaltningsuppgifterna som omfattas av budgetekonomi och det
far inte uppsta ekonomiska beroendeforhallanden mellan dessa olika funktioner. Liksom majori-
teten i utskottet finner ocksa vi undertecknade det angeldget att verksamheten i det nya statliga
skogsbruksbolaget dr 6ppen och insynsvénlig eftersom det handlar om att utnyttja en gemensam
nationalegendom.

Enligt lagforslaget ska man frangé sérskild bokforing i friga om offentliga forvaltningsuppgifter,
men det ska dnda upprittas ett sarskilt bokslut for de offentliga forvaltningsuppgifterna i enlighet
med 33 § i lagforslaget. Som béde miljoutskottet och grundlagsutskottet papekar i sina utldtanden
ger propositionsmotiven inte nadgon orsak till denna dndring i ekonomiforvaltningen.

For att riksdagens budgetmakt ska kunna tryggas och ministeriernas styrning ska kunna genom-
foras och for att enheten for offentliga forvaltningsuppgifter ska forbli oberoende maste syste-
men for ekonomiforvaltning tydligt iaktta kravet pa separat status. Sdsom dven utskottet papekar i
sitt utldtande skulle en bestimmelse om sérskild bokforing ocksa stimma dverens med EU:s kon-
kurrensréttsliga krav. Dessutom har det under utskottsbehandlingen forblivit oklart vad som av-
ses med riksdagens beslutanderitt i situationer dér det inte foreskrivs om grundkapitalet i en lag
stiftad av riksdagen sésom till exempel nér ett naturskyddsomrade inréttas.

Mot den bakgrunden foreslér vi att paragraferna med anknytning till budgeten i sin helhet ska for-
tydligas och atminstone bdr en bestimmelse som forutsétter sirskild bokforing fogas till lagens
33 § 1 mom.

Allménna samhdlleliga forpliktelser

I friga om detta stycke instimmer vi huvudsakligen med utskottets utlatande.

I friga om naturresursplanerna vill vi betona dels att mélen &r varierande, dels betydelsen av oli-
ka operativa mal och en héllbar anvidndning av naturresurserna pa statens omraden samt regional

kompetens och regionala synpunkter i frdga om anvéndningen av omradena. Eftersom lagbered-
ningen har véckt oro i de omraden, sirskilt i norra och Sstra Finland, dér Forststyrelsens andel av
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markinnehavet &r stor, bor jord- och skogsbruksutskottet komma med ytterligare preciseringar till
denna del.

Bestimmelser om att trygga samernas kultur

Vi hédnvisar till grundlagsutskottets utldtande i detta avseende och forutsétter liksom ocksa grund-
lagsutskottet konstaterar att de tidigare bestimmelserna om planering i samernas hembygdsom-
rade och forbudet mot att forsimra samernas kultur maste tas in i den aktuella propositionen.

Forststyrelsens styrning, finansiering och balansoverforingar

Enligt 8 § i lagforslaget godkénner riksdagen fortfarande i samband med behandlingen av budge-
ten de centrala malen for Forststyrelsens tjénster och dvriga maél for verksamheten. Bestimmel-
ser om finansieringen av Forststyrelsens offentliga férvaltningsuppgifter ingar i 28 § i forslaget
enligt vilket skotseln av Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter finansieras med anslag
som sérskilt anvisas i statsbudgeten samt med avgifter och inkomster fran skotseln av de offent-
liga forvaltningsuppgifterna.

Trots att innehallet i den foreslagna regleringen av jord- och skogsbruksministeriets och miljomi-
nisteriets styrningsbehdrighet i sak motsvarar géllande lagstiftning och nuvarande praxis i hog
grad, har utfrdgningen av sakkunniga visat pa vissa oklarheten som géller styrningsuppgifterna
och deras omfattning. Ministerierna ansvarar infor riksdagen for att de statliga budgetmedlen an-
vénds inom de ramar som riksdagen har uppstéllt. Dérfor ska ministerierna styra medelsanvénd-
ningen.

Forststyrelsens nuvarande balans fordelas mellan grundkapital som forvaltas av affarsverksam-
heten och 6vrigt kapital som forvaltas av naturtjinsterna och som utgors av statens strategiska
jord- och vattenegendom. Andringar mellan dessa balansposter gors genom beslut av riksdagen.
Enligt propositionen ska Forststyrelsens balansrikning i fortsattningen delas upp pa tre tillgangs-
poster. Affarsverksamhetens grundkapital forblir praktiskt taget oféréndrat. Det 6vriga egna ka-
pitalet fordelas i praktiken i avvikelse fran nulédget i tva tillgdngsposter av vilka den forsta enligt
26 § 1 lagforslaget skots av enheten for offentliga forvaltningsuppgifter och den andra ska i fort-
sattningen (bland annat statens allménna vatten) hora till andra enheter. Sdsom ocksa utskottet
konstaterar i sitt utldtande har det vid utfragningen av sakkunniga aktualiserats att en ny tredje ba-
lanspost gor systemet mer komplicerat.

Utskottet uttrycker ocksa sin oro dver att transparensen eventuellt minskar och dver att en del av
det nuvarande egna kapitalet kan overga till den tredje balansposten. De hithorande inkomsterna
som nu i sin helhet anvéinds direkt for offentliga forvaltningsuppgifter, till exempel for tjénster i
naturskyddsomréden, skulle uppenbarligen bli inkomster fran affarsekonomi.

I anslutning till detta instimmer vi i utskottets starkt betonade standpunkt att allemansrétten mas-
te forbli omfattande, att strovomradena ska forbli avgiftsfria och att praxis for de lokala rekrea-
tions- och jaktrittigheterna bor bevaras ofordndrad ocksa pé lang sikt. Dessa orosmoment har inte
helt gétt att utesluta vid utfrdgningen av sakkunniga.
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Utskottet kommer med en befogad stindpunkt om samhéllsintressen som géller allménna vatte-
nomraden, de krav som fiskelagen (379/2015) stiller i ssmmanhanget och begrénsningen av riks-
dagens beslutanderitt till den del statsradet beslutar om dndringar i balansrdkningen inom vrigt
eget kapital mellan den balanspost som skdts av enheten for offentliga forvaltningsuppgifter och
den sé kallade tredje balansposten som skots av affarsverksamheterna. Statsradet beslutar om
overforing av enskilda fastighetsformogenhetsobjekt vars gingse vérde ar hogst tio miljoner eu-
ro.

Med stod av det ovan sagda dr det klart att beredningen inte har tagit tillrdcklig hénsyn till kon-
sekvenserna av dverforingarna for resurserna for offentliga forvaltningsuppgifter, att samhéllsin-
tressen i anslutning till allmdnna vattenomraden har forbigétts och att riksdagens beslutanderétt
och forvaltningens transparens skulle minska, och det har inte tydligt sagts ut huruvida bered-
ningen av dndringar i fraga om den tredje balansposten uteslutande hor till jord- och skogsbruks-
ministeriet.

Vi undertecknade foreslér for jord- och skogsbruksutskottet att den planerade nya balansposten
for ovrigt eget kapital inte inrdttas, utan att Forststyrelsen fortsitter sin verksamhet med tva ba-
lansposter.

Naturturism och vdrd och anvindning av statens strovomrdden

Vi undertecknade instimmer i utskottets &sikt i utldtandet att frimjandet av forutséttningarna for
naturturism i propositionen har blivit relativt lite uppmérksammat med tanke pa branschens be-
tydande tillvaxtmdjligheter. Med avseende pa naturens mangfald, hallbar anvéndning och lokala
aktorer ar det vésentligt att man inom strovomrddena samarbetar med intressenterna. Som det
konstateras i utlatandet har strovomradena dkat i anvindning och betydelse under senare ar och
de lokalekonomiska konsekvenserna &r stora.

Att strovomradena hor till Forststyrelsens grundkapital som ar foremal for krav pé avkastning kan
mot den bakgrunden fororsaka problem med samordningen av olika anvéndningsformer om ma-
let &r att samtidigt utveckla anvéndningen for turism och att bedriva skogsbruk med krav pa av-
kastning. I avvikelse frén miljoutskottets utlatande foreslar vi undertecknade att statens strévom-
raden Overfors fran grundkapitalet med krav pé avkastning till 6vrigt eget kapital som skots av de
offentliga forvaltningsuppgifterna.

Avvikande mening

Vi foreslar

att jord- och skogsbruksutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 23.2.2016

Riitta Myller sd
Katja Taimela sd
Nasima Razmyar sd
Silvia Modig vénst
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Avvikande mening 2

Motivering
Insyn i verksamheten

Enligt lagforslaget ska sdrskild bokforing i fraga om offentliga forvaltningsuppgifter frangas,
men i motiven ingdr inga orsaker till forslaget. Att frangd sdrskild bokforing skulle forsvara
kontrollen av att de pengar som beviljats Forststyrelsens naturtjénster anvénds for de syften som
riksdagen har beviljat dem for och inte for affarsverksamhet. Att trygga riksdagens budgetmakt
och oberoendet for enheten for offentliga forvaltningsuppgifter kréver sérskild bokforing av de
offentliga forvaltningsuppgifterna. Ocksa grundlagsutskottet forordar i sitt utldtande den sérskil-
da bokforingen (GrUU 1/2016 rd).

Utskottet skulle ha foreslagit for jord- och skogsbruksutskottet att en bestimmelse som forutsét-
ter sérskild bokforing fogas till 33 § 1 mom. i lagen.

Forststyrelsens balansoverforingar i fraga om statens land- och vattenomraden

Att inrdtta en tredje balanspost i Forststyrelsens balansrdkning fordunklar skillnaden mellan na-
turtjansterna och affarsverksamheten och 6ppnar eventuellt de betydande land- och vattenomré-
dena for en storre ekonomisk exploatering utan att riksdagen kan paverka saken. Dessutom med-
for det att inkomster som hittills har kommit naturtjénsterna till del nu gér till Forststyrelsens af-
farsverksamhet. Sa som det framgick vid utskottets utfragning av sakkunniga forenklar detta inte
Forststyrelsens organisation och inte heller statsstyrningen, utan tvirtom blir systemet mer kom-
plicerat och riksdagens styrning svagare.

Utskottet skulle ha foreslagit for jord- och skogsbruksutskottet att inrdttandet av en tredje balans-
post frangas.

Bestimmelserna om att trygga samekulturen

I lagforslaget ingér inte lingre bestimmelserna i den tidigare propositionen (RP 264/2014 rd) om
planering inom samernas hembygdsomréde (16 a §) och férbud mot forsdmring av samekulturen
(16 b §) som 16d som foljer:

"Planering inom samernas hembygdsomrade. Vid beredningen av skotseln och anvdndningen av
statens land- och vattenomraden inom samernas hembygdsomrade ska Forststyrelsen i samarbete
med sametinget och, inom skoltomradet, med skolternas byastimma utreda planernas konsekven-
ser for samernas rétt som urfolk att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur, och verviga vil-
ka atgirder som behovs for att minska och forebygga eventuella oldgenheter.

Forsamringsforbudet. Forststyrelsens planer och projekt for statens land- och vattenomrdden som

genomfors inom samernas hembygdsomrade eller vars verkningar utstracker sig till det ska utar-
betas och genomforas sé att de inte vdsentligt forsdmrar samernas mojligheter att som urfolk ut-
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Ova sina réttigheter att idka sina traditionella samenéringar eller annars bevara och utveckla sitt
sprak och sin kultur eller skolternas levnadsforhallanden eller deras mojligheter att idka ndmnda
néringar inom skoltomradet. Sametinget och skolternas byastimma har réitt att soka adndring i
Forststyrelsens forvaltningsbeslut pa den grunden att det stér i strid med forbudet mot forsdm-
ring."

Forenta nationernas specialrapportor for ursprungsfolkens rittigheter Victoria Tauli-Corpuz ut-
tryckte i december 2015 sin oro dver hur slopandet av dessa bestimmelser ur lagforslaget paver-
kar samernas réttigheter. Grundlagsutskottet har i sitt utlatande (GrUU 1/2016 rd) ansett att
grundlagen och stédllningstaganden fran de internationella organen for 6vervakning av ménskliga
rittigheter talar for att bestimmelserna ska ingd i lagen.

Utskottet skulle ha foreslagit for jord- och skogsbruksutskottet att de nimnda bestimmelserna ska
ingd i lagen.

Avgrdnsningen av offentliga forvaltningsuppgifter

Utskottet foreslér att definitionen pé offentliga forvaltningsuppgifter ska bli snivare i frdga om
drenden som skdts med tjdnsteansvar. Jag ser inte denna begrénsning av definitionen pé offentli-
ga forvaltningsuppgifter som motiverad.

Avvikande mening

Jag foreslar

att jord- och skogsbruksutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 23.2.2016

Satu Hassi grona
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Avvikande mening 3

Motivering
Samernas rdttigheter

Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen (731/1999) har samerna som urfolk samt romerna och andra
grupper ritt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur. Bestimmelser om samernas ratt att
anvénda samiska hos myndigheterna utfardas genom lag. Réttigheterna for dem som anvénder
teckensprak samt dem som pé grund av handikapp behover tolknings- och dversittningshjélp ska
tryggas genom lag. [ forarbeten till grundlagsreformen och i grundlagsutskottets praxis har be-
stimmelsen konstaterats trygga samernas kultur, som &ven omfattar samernas traditionella né-
ringar, t.ex. renskotsel, fiske och jakt (se t.ex. RP 309/1993 rd, s. 69, och GrUU 32/2010 rd).

Enligt FN:s kommitté for ménskliga rittigheter innebér artikel 27 i FN:s konvention om medbor-
gerliga och politiska réttigheter (MP-konventionen) bland annat en skyldighet att planera och ge-
nomfora ekonomiska atgérder sé att samernas niringar sdsom renskotsel kan forbli ekonomiskt
l6nsamma (Lansman m.fl. mot Finland, 26.10.1994, klagoméal nr 511/1992).

1121 § 4 mom. i grundlagen foreskrivs det dessutom att samerna inom sitt hembygdsomrade har
spraklig och kulturell autonomi enligt vad som bestéms i lag.

I propositionen konstateras att inom samernas hembygdsomrade finns sammanlagt 6ver tre mil-
joner hektar land- och vattenareal, dvs. en tiondel av Finlands hela yta. Over 90 procent av denna
ar 1 Forststyrelsens besittning. Séledes har Forststyrelsens verksamhet en stor betydelse i fraga
om att trygga samernas grundliaggande réttigheter.

Den 27 november 2014 ¢verldmnade regeringen en separat proposition till riksdagen om godkén-
nande av konventionen om ursprungsfolk och stamfolk i sjélvstyrande ldnder samt med forslag
till lagar om séttande i kraft av de bestimmelser i konventionen som hor till omradet for lagstift-
ningen och om &ndring av lagen om Forststyrelsen (RP 264/2014 rd). I den propositionen fore-
slas det att den géllande lagen om Forststyrelsen dndras sa att det tas in bestimmelser om plane-
ring av skotsel och nyttjande av statens land- och vattenomraden inom samernas hembygdsom-
rade samt forbud mot forsdmring av samekulturen.

De ovan nimnda bestdmmelserna ingér inte i den nu aktuella propositionen. Det &r anmérknings-
vért att regeringen Sipild inte pa ndgot sétt har motiverat varfor bestimmelserna har strukits ur
propositionen.

Det ar ocksé skél att i sammanhanget komma ihag att de internationella ménniskoréttsorganen
upprepade ganger har uppmanat Finland att forbéttra genomforandet av samernas sjalvbestim-
manderétt. Bland annat FN:s kommitté for ménskliga réttigheter konstaterade i sin rekommenda-
tion till Finland 2013 att kommittén fortfarande dr bekymrad Over att samerna saknar befogenhe-
ter att delta och péaverka i fragor av grundldggande betydelse for deras kultur och livsstil, inklu-
sive fragor som géller ritten till mark och naturresurser. Kommittén noterade ocksé att myndig-
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heternas forstaelse och medlingsvilja i friga om samernas livsstil kan vara otillrdcklig och att det
saknas juridisk klarhet i frdga om markanvindning i omradden som traditionellt har bebotts av
samer. Vidare konstaterade kommittén att Finland bor frimja genomforandet av samernas réttig-
heter genom att stirka beslutanderitten for institutioner dér samerna ar representerade, sdsom
sametinget. Finland bor dka sina insatser for att genomfora lagéndringar som tillférsdkrar samer-
na fullskaliga réttigheter inom deras traditionella omraden genom att sikerstilla att de samiska
samfundens ritt iakttas nir det géller att fritt delta i politiska processer och utvecklingsprojekt
som beror dem sjélva i forviag och med tillgéng till adekvat information.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande (GrUU 1/2016 rd) ansett att bestimmelsernai 17 § 3 mom.
och 121 § 4 mom. i grundlagen och utskottets praxis i friga om dem samt stéllningstaganden fran
de internationella organen for dvervakning av ménskliga réttigheter talar for att bestimmelserna
ska ingd i lagen.
Med hianvisning till grundlagsutskottets utlaitande och det ovan sagda i Gvrigt anser jag att lagen
om Forststyrelsen bor kompletteras med bestdmmelser om planering av skotsel och nyttjande av
statens land- och vattenomraden inom samernas hembygdsomrade samt om forbud mot forsam-
ring av samekulturen.
Avvikande mening
Jag foreslar

att miljoutskottet foresldar for jord- och skogsbruksutskottet att det i lagforslag 1 inklude-

ras bestimmelser om planering av skotsel och nyttjande av statens land- och vattenomrd-
den inom samernas hembygdsomrdde samt om forbud mot forsimring av samekulturen.

Helsingfors 23.2.2016

Anders Adlercreutz sv
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