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Statsriadets utredning: Globaliseringen och Fin-

land

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Utrikesutskottet sinde den 12 maj 2005 Statsra-
dets utredning: Globaliseringen och Finland
(USP 17/2005 rd) till miljoutskottet for utlétan-
de.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- bistdndsrad Eeva-Liisa Myllymiki och utri-
kessekreterare Jyrki Nissild, utrikesministe-
riet

- konsultativ tjansteman Tuula Varis, miljomi-
nisteriet

- ordforande Sirpa Pietikdinen, Finlands FN-
forbund

- direktionsmedlem Olli-Pekka Haavisto, AT-
TAC

- medborgaraktivist Olli-Pekka Haavisto, Jor-
dens vénner i Finland rf

- skyddsdirektor Jari Luukkonen, WWF Fin-
land.

UTREDNINGEN

Utredning

Riksdagens utrikesutskott bad den 5 oktober
2000 med stod av 97 § 1 mom. i grundlagen
statsradet att ldmna en utredning om Finlands
politiska linjedragningar gillande hanteringen
av globaliseringen. Utrikesministeriet ldmnade
en utredning i drendet den 19 juni 2001 och med
anledning av utredningen gav utskottet ett utla-
tande dar det efterlyste funktionella sektoriella
riktlinjer och en fortsatt utredning av fragan.
Statradets utredning om globaliseringen utgdr en
del av helheten tillsammans med utredningen
Finland i varldsekonomin, handels- och industri-
ministeriets rapport om konkurrenskraften
2003/2004 och arbetsministeriets arbetslivspoli-
tiska redogorelse. Till helheten hor dven fram-
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tidsredogodrelsen, den invandarpolitiska pro-
grammet, det sékerhets- och forsvarspolitiska
redogorelsen, redogdrelsen om de maénskliga
rattigheterna samt programmet for den inre si-
kerheten som ingér i regeringsprogrammet.

Syftet med utredningen &r att belysa hur de
mojligheter och utmaningar som globalisering-
en for med sig paverkar Finlands yttre forbindel-
ser pé olika politikomraden och hur regeringen
agerar pa dessa politikomraden.

Miljopolitik

Regeringens ambition dr att en hallbar anvénd-
ning av miljon och de férnybara naturresurserna
i allt storre grad ska beaktas i det globala samar-
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betet, olika internationella organisationer och i
de yttre forbindelserna mellan EU och Finland.

Regeringen verkar for att forstarka den inter-
nationella kontrollen av hallbar utveckling och
ger 1 detta sammanhang sitt stod till grundandet
av en global miljéorganisation. Regeringen sto-
der utvecklingslindernas deltagande i forhand-
lingarna om miljéavtal och verkstéllandet av av-
tal.

Regeringen utarbetar ett tvdradministrativt
nationellt program om haéllbara konsumtions-
och produktionsmetoder och strivar efter att ett
dylikt program ocksé fés till stdnd p&d EU-niva.
Dessutom deltar regeringen i beredningen och
genomforandet av ett motsvarande ramprogram.

Regeringen deltar i utvecklandet av partner-
skapsprogrammen i syfte att skapa en 4nnu mer
omfattande samverkan mellan aktdrerna for att
saledes fraimja den hallbara utvecklingen.

Regeringen fraimjar bade nationellt och inter-
nationellt sddan foretagsverksamhet som tar an-
svar for samhéllet och miljon.

Regeringen fortsitter med sina anstringning-
ar att trygga genomforandet av Kyotoprotokol-
let och forbereder sig for anviandningen av Kyo-
toprotokollets flexibla mekanismer i syfte att
frimja en hallbar utveckling i utvecklingslédnder-
na och uppfylla Finlands ataganden. For att stop-
pa klimatfoérdndringen verkar Finland aktivt for
en ny forhandlingsrunda som ska omfatta alla
lander. I forberedelserna for den tas hdansyn ock-
sa till konkurrenskraften i var samhéllsekonomi.

Regeringen dr med och genomfor internatio-
nella avtal som fraimjar skyddet av biodiversite-
ten och en hallbar utveckling med malet att stop-
pa forlusten av biodiversitet fram till 2010. Un-
der 2005 ska regeringen utarbeta ett nationellt
handlingsprogram 2006—2016 for biodiversite-
ten 1 Finland.

Regeringen ir redo att stdlla finlindsk kom-
petens och dvriga resurser till forfogande dd man
skapar och forstiarker ett internationellt system
for forvarning vid storolyckor.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet har koncentrerat sig pd de delar i glo-
balisationsutredningen som hénfor sig till dess
behorighet, dvs. miljopolitiken. Utskottet anser
att miljopolitikdelen i utredningen &r lyckad spe-
ciellt med hénsyn till att den hallbara utveck-
lingen betraktas som en av utgdngspunkterna i
utredningen och att man konsekvent har strivat
efter att skapa en sammanhéllning inom olika
politikomraden. Som en forsta utgangspunkt for
en rittvis och jamlik globaliseringsutveckling
ndmns i enlighet med FN:s millenniedeklaration
och handlingsprogrammet frdn Johannesburg
om hallbar utveckling engagemanget for en mer
jamlik och integrerad globaliseringsutveckling
dar det centrala &r att gora slut pé fattigdomen i
vérlden och fordela vélstandet réttvist.

Att integrera miljosynvinkeln i alla politik-
omraden ar nédvéandigt. Enbart genom den inter-
nationella miljopolitiken far man inte bukt med
seri0sa globala miljoproblem, av vilka det stors-
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ta dr klimatfordndringen. I mars 2005 uppstéllde
Europeiska radet som mal att medeltemperatu-
ren i vérlden inte far stiga med over 2 °C till
foljd av ménsklig paverkan och att detta borde
ocksé vara det langsiktiga malet for internatio-
nell klimatpolitik. P4 basis av naturvetenskapli-
ga berdkningar kan man kostatera att pa global
nivé ska utsldppen minskas med minst 15 pro-
cent, mojligen upp till 50 procent, fram till ar
2050 jamfort med nivan ar 1990. For att uppna
detta mél krivs det gemensamma globala an-
strangningar dér det i samband med beddmning-
en av kostnaderna och kostnadsfordelningen
ocksa beaktas att anpassningen till klimatfoérand-
ringen och de skador som klimatférdndringen
har orsakat genererar kostnader. Enligt den in-
ternationella klimatpanelen IPCC drabbas ut-
vecklingsldnderna och de fattigaste befolknings-
grupperna i alla lander allra hérdast av klimat-
fordndringen. Darfor dr utmaningen om att kun-
na anpassa sig till klimatforandringen en extra



faktor ocksa i utvecklingssamarbetet som byg-
ger pa den internationella solidariteten. Alla be-
fintliga kalkyler visar att kostnaderna for den in-
ternationella klimatpolitiken minskar och halls
pa en rimlig nivad om tillvigagangssittet ar sa
overgripande som mojligt och om sd manga som
mojligt deltar. Allra helst ska man stréva efter ett
globalt deltagande.

En viktig sak dr att kunna integrera den hall-
bara utvecklingen som en del av investerings-
och teknologipolitiken, eftersom bekdmpningen
av klimatfordndringen innebdr en omvélvning i
energiproduktionen. Den internationella energi-
organisationen IEA har berdknat att 16 biljoner
USD kommer att behdva investeras globalt inom
energiomradet fram till &r 2030. Omkring half-
ten av dessa investeringar kommer att goras i ut-
vecklingslinderna. Med tanke pa de miljopoli-
tiska malen dr det av avgorande betydelse vilka
energirelaterade former, infrastrukturer och tek-
niker dessa investeringar riktas till.

Utskottet anser det viktigt att det utvecklas
olika tillvigagangssétt som garanterar att den in-
ternationella finansieringspolitiken konsevent
kan stdda den hallbara utvecklingen och en
minskning av fattigdomen. Investeringarna inom
industrin, energiproduktionen och byggandet
faststdller produktionsmodellerna for flera arti-
onden framét och darfor ar det ytterst viktigt att
hallbara produktionsmodeller och den nyaste
teknologin kan tas i bruk genom styrning av in-
stituten for utvecklingsfinansiering, utveck-
lingssamarbetet samt exportkrediterna och ex-
portgarantierna. Det méste anses positivt att den
del av utredningen som géller finansieringen
omfattar regeringens standpunkt om utvecklan-
det av strategier genom vilka internationella fi-
nansiella floden kan fas att stodja den hallbara
utvecklingen och Finlands globala mal.

Vid sidan av klimatférdndringen utgdr utarm-
ningen av den biologiska mangfalden ett globalt
hot, likasd minskningen av sotvattentillgangar-
na. De globala problemen hénger nira samman
med varandra, eftersom klimatfordndringen har
bedomts leda till en snabb utarmning av biodi-
versiteten och en minskning av vattentillgangar-
na. Det péa toppmdétet i Johannesburg uppstéllda
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malet om att forhindra den fortsatta utarmning-
en av biodiversiteten fram till &r 2010 forutsét-
ter en stark styrning av globaliseringsutveck-
lingen i enlighet med priciperna om en héallbar
anvindning av naturresurserna. Ett globalt pro-
blem ur den héllbara utvecklingens synvinkel &r
ocksé det att ungefar 1,1 miljard manniskor sak-
nar tillgang till rent vatten och 2,4 miljarder
ménniskor lever helt utan nagra sanitira férhal-
landen. Det att uppmairksamhet inte har fasts vid
den knappa tillgdngen pa vatten har motiverats
med att det snarare ar fraga om ett regionalt och
lokalt problem som dock dr mycket utbrett. Dér-
med har det inte ansetts nodvandigt att inklude-
ra fragan i statsradets utredning som koncentre-
rar sig pa globaliseringen. Synvinkeln &r en an-
nan om problemet betraktas som ett direkt resul-
tat av klimatforandringen. Av sotvattnet finns 70
procent bundet i glacidrer. Om medeltemperatu-
ren till f6ljd av den globala uppvarmningen sti-
ger med 4 °C fram till &rhundradets slut, borjar
glacidrerna smélta. Detta i sin tur betyder att
miljarder ménniskor riskerar att fa leva med akut
vattenbrist.

I likhet med statsrddets utredning lyfter ut-
skottet fram handelspolitikens roll i frimjandet
av den hallbara utvecklingen. Handelspolitiken
bor stodja en miljoméssigt héllbar utveckling.
Malet bor vara att EU:s och Finlands handelspo-
litik frimjar spridningen av miljovénliga pro-
dukter, teknologier, produktionsmodeller och
tjidnster globalt. Samtidigt &r det mojligt att
frimja Finlands exportpolitiska intressen, efter-
som Finland har specialkunnande i synnerhet
vad géller anvdndningen av héllbara energikél-
lor, ordnandet av vattenforsorjning och sanitira
tjdnster samt det hallbara skogsbruket.

Undersokningarna visar att hog miljokompe-
tens forbattrar konkurrensformagan pa lang sikt.
EU och Finland bor dven framover striva efter
att vara foregdngare inom miljopolitiken.

Finland bor agera aktivt speciellt inom miljo-
politiken. Landet bor alltsa inte anpassa sig, vil-
ket tycks vara en av utgadngspunkterna i den eko-
nomiska utredningen "Finland i véarldsekono-
min". I detta hdnseende bor uppmérksamhet fas-
tas vid eventuella inre motséttningar mellan de
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olika globaliseringslinjerna. Som EU-medlem
har Finland ett storre politiskt inflytande dn vad
storleken ger anledning att tro. Tack vare EU:s
roll som foregangare har ocksa unionen ett be-
tydligt storre politiskt inflytande &n vad dess
storlek egentligen motiverar. Utskottet anser att
under sitt ordférandeskap bor Finland kdmpa
hart for den internationella miljopolitiken.

Utskottet anser det angelédget att badde Finland
och EU jobbar {or att forstirka den internationel-
la forvaltningen av den héllbara utvecklingen.
Den hallbara utvecklingens synvinkel maste bli
en del av de olika politikomradenas internatio-
nella verksamhet. Samtidigt kan man bittre ta
tillvara synergierna mellan de olika internatio-
nella miljéavtalen och stddja utvecklingslander-
na. Utvecklingsldnderna behover hjélp och stod
for att kunna forstdrka sina nationella forvalt-
ningsmekanismer, eftersom lindernas miljofor-
valtning i allménhet dr sd svag att att den egna
internationella forvaltningens normer inte efter-
foljs 1 praktiken. Utskottet stoder forslaget om
att FN:s miljoprogram (UNEP) dndras till FN:s
miljoorganisation (UNEO).

Helsingfors den 2 juni 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vinst

medl. Susanna Haapoja /cent
Tuomo Héanninen /cent
Antti Kaikkonen /cent
Inkeri Kerola /cent
Kari Kérkkédinen /kd
Jouko Laxell /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

FN:s reformprocess bor fullfoljas, sa att sys-
temets koherens, effektivitet och demokrati kan
stiarkas. Miljofragorna och den hallbara utveck-
lingen bor fa ett starkt fotfaste i FN:s centrala or-
gan (generalforsamlingen och ekonomiska och
sociala rddet ECOSOC), FN:s kommission for
héllbar utveckling (CSD) som sorterar under
ECOSOC, multilaterala  miljokonventioner
(MEA), FN:s operativa organisationer sasom ut-
vecklingsprogrammet UNDP, Virldsbanken, In-
ternationella monetéra fonden, Varldshandelsor-
ganisationen, OECD samt i annat samarbete re-
geringarna emellan.

Sarskild vikt bor 1aggas vid att miljon och den
héllbara utvecklingen inte hamnar i skymundan
av sociala fragor pa FN:s uppfoljningsméte till
milleniedeklarationen.

Utlitande
Miljoutskottet anfor

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs
i detta utldtande.

Mikaela Nylander /sv
Heikki A. Ollila /saml
Sdde Tahvanainen /sd
Unto Valpas /vinst
Ahti Vielma /saml
Pia Viitanen /sd

ers. Esa Lahtela /sd.
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