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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Syftet med propositionen ir att Andra energieffektivitetslagen sa att den battre motsvarar kraven i
energieffektivitetsdirektivet. Det handlar om att statens centralférvaltnings upphandlande enhe-
ter ar skyldiga att beakta energieffektivitetskraven for produkter, tjinster och byggnader vid in-
kop som overstiger troskelviardena. Centralforvaltningsmyndigheterna ska endast kopa produk-
ter, tjanster och byggnader med hog energieffektivitetsprestanda, forutsatt att detta ar forenligt
med kostnadseffektivitet, ekonomisk genomforbarhet, hallbarhet i vidare bemérkelse, teknisk
lamplighet och tillriacklig konkurrens. Kostnadseffektiviteten ska bedomas med tanke pé produk-
tens, tjanstens eller byggnadens hela livscykel. Propositionen innehéller 4nda inte en likadan moj-
lighet att beakta livscykelkostnader som den som finns i forslaget till upphandlingslag.

Klart
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Utskottet stéller sig bakom forslaget och betonar att den offentliga sektorn 4r en viktig aktoér som
genom sitt exempel kan bidra till fordndringar pa marknaden som sporrar till mer energieffektiva
16sningar. Eftersom skyldigheterna i propositionen endast géller centralforvaltningsmyndigheter-
nas inkOp som Overskrider troskelvirdena &r den omedelbara effekten av édndringen totalt sett li-
ten. Hér handlar det endast om att genomfora energieffektivitetsdirektivet. Ocksa forslagets
tilllimpningsomréade géller darfor bara egenskaper som har att géra med energieffektivitet, sa-
som ockséd namnet séger.

Utskottet konstaterar att motsvarande skyldigheter i princip tillimpas redan i dag, eftersom det i
statsrddets principbeslut om fradmjande av héllbara milj6- och energildsningar (cleantechldsning-
ar) stélls krav pé statens upphandlande enheter som géller sikerstéllande av energieffektiviteten.
Eftersom det inte finns forpliktande lagstiftning utan bara ett principbeslut om kraven, har det inte
ansetts ricka att genomfora direktivet. Darfor behovs propositionen.

Utskottet betonar att det har uppskattats att det finns en stor outnyttjad potential for att frimja en-
ergieffektiviteten. Principbeslutet &r inte forpliktande lag, och det har uteslutande karaktér av re-
kommendation for andra én statens upphandlande enheter. Dérfor iakttas det inte i praktiken pa
samma sétt som lagstiftning.

Energieffektiviteten &r ett viktigt affarsverksamhetsomrade for de finldndska cleantechforetagen.
For att forbattra exportutsikterna &r det viktigt att sékerstélla att foretagen i branschen far ut sina
innovativa losningar pa hemmamarknaden och pa det séttet kan skaffa sig referenser med tanke
pa den internationella verksamheten. Genom offentlig upphandling kan man frimja energieffek-
tiva 16sningar och dédrmed ocksa exportmdojligheterna.

Utskottet faster ocksé uppmérksamhet vid att det i propositionen ségs att det for att de foreslagna
andringarna ska kunna tillimpas i de upphandlande enheterna krévs att vetskapen och kompeten-
sen utvecklas och att det behovs tillgang till information som &r & jour. Det bor finnas tillgang till
tillrdcklig information och radgivning om energieffektivitet for att de upphandlande enheterna pa
lampligt sétt ska kunna beakta de krav som dndringarna forutsétter i anbudsforfaranden i sam-
band med offentlig upphandling.

I motiveringen till 29 a § i propositionen siger regeringen att om en produkt, tjdnst eller byggnad
med hogre energieffektivitetsprestanda som helhet bedomd ér ett skadligare alternativ med tanke
pa miljon, kan centralforvaltningsmyndigheten vélja ett miljovénligare alternativ. Provningen
ska basera sig pa allmént anvinda forsknings-, métnings- och beddmningsmetoder. Utskottet
framhaller att de upphandlande enheterna behdver métnings- och beddmningsmetoder som fung-
erar 1 praktiken och &r létta att anvinda for att kunna utféra provningen. Koldioxidavtrycket bor
vara ett viktigt kriterium vid sidan av energieffektiviteten for att man ska kunna vilja ett alterna-
tiv som baserar sig pa fornybar energi i stéllet for ett i sig energieffektivt alternativ som baserar
sig pé fossila bréinslen.

Utskottet hdnvisar till sitt utldtande om den nya upphandlingslagstiftningen (MiUU 20/2016 rd)
och betonar behovet att 6ka utbildningen och radgivningen sa att miljdaspekterna beaktas vid den
offentliga upphandlingen och sdrskilt att sdkerstélla att ridgivningen &r langsiktig i stéllet for pro-
jektbaserad som hittills. Det finns sérskilt ett behov av konkreta praktiska handbdcker, mallar och
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indikatorer som underldttar de upphandlande enheternas arbete. Man bor ocksd malmedvetet ta
fram nya indikatorer. Ett tydligt instrument for att méta koldioxidavtrycket av produkter, tjénster
och verksambheter skulle till exempel hjdlpa kommunerna att na sina mél for koldioxidneutralitet
och kunde i framtiden ocksé anvéndas av ett brett filt av olika aktdrer.

Utskottet betonar att det ar essentiellt for att nd klimatmaélen i Parisavtalet att bade statens cen-
tralforvaltning och kommunernas upphandlande enheter tillimpar skyldigheterna i propositionen
i sin verksambhet. Ett bra exempel pé det klimatarbete som utfors i kommunerna &r HINKU-pro-
jektet for kolneutrala kommuner. Kommunerna férsdker minska utsléppet av vixthusgaser med
80 procent fram till 2030 frén nivan 2007. Projektet har lett till goda resultat, man har sett dver ru-
tinerna och resultaten har varit snabba. Inom projektet har man tagit fram &rliga bedomningar av
utslappen och konkreta fardplaner mot en koldioxidsnél ekonomi. Kommunerna har ocksa sam-
ordnat sin upphandling for att till exempel 6ka antalet solpaneler. Det ingér ocksé en process for
offentlig upphandling som syftar till kostnadseffektivitet och till att aktivera den inhemska mark-
naden i riktning mot cleantechldsningar. I samband med de mest innovativa projekten har det vi-
sat sig finnas behov av dtgirder for att minska risker som beror pé icke-fungerande l6sningar.
HINKU-projektet visar att det finns en stor potential for utsldppsminskningar och att det gér att na
snabba l6sningar om man ser arbetet mot klimatfordndringen som en mdjlighet och dndrar ruti-
nerna pa ett fordomsfritt stt.

Till sist konstaterar utskottet att det nyligen har undertecknats branschvisa avtal om nya energi-
effektivitetsmal for perioden 2017—2025 med foretrddare for niringslivet, fastighetsbranschen,
kommunsektorn och oljebranschen. I och med avtalen effektiviseras energiforbrukningen inom
olika branscher genom frivilliga atgérder. I detta nu har 150 foretag och 16 kommuner eller sam-
kommuner anslutit sig till avtalen. De har forbundit sig att effektivisera sin energiforbrukning
fram till 2025 i enlighet med det mél som satts upp. Energieffektivitetsavtalen utgor en viktig del
av Finlands energi- och klimatstrategi och dr den priméira metoden for att frimja en effektiv en-
ergianvdndning. Avsikten &r att over hélften av energisparmélet for perioden 2014—2020, som
baserar sig pa EU:s energieffektivitetsdirektiv och dr bindande for Finland, ska tickas med hjélp
av den energibesparing som fas genom avtalen.

FORSLAG TILL BESLUT

Miljoutskottet foresléar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 20.10.2016
I den avgorande behandlingen deltog
ordforande Satu Hassi grona

vice ordforande Silvia Modig vénst
medlem Anders Adlercreutz sv



Utldtande MiUU 21/2016 rd

medlem Petri Honkonen cent
medlem Susanna Huovinen sd
medlem Pauli Kiuru saml
medlem Rami Lehto saf
medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Riitta Myller sd
medlem Martti Molsé saf
medlem Pertti Salolainen saml
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent
medlem Mirja Vehkaperi cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Syftet med propositionen &r att dndra energieffektivitetslagen sa att den béttre motsvarar kraven i
energieffektivitetsdirektivet. Andringarna giller statens centralforvaltnings upphandling. Det
sdgs 1 propositionen att den offentliga sektorn &r en viktig aktor som genom sitt exempel kan
frimja att marknaden fordndras sé att den sporrar till produktion av produkter, tjdnster och bygg-
nader med hogre energieffektivitetsprestanda samt &ndrar medborgarnas och foretagens energi-
forbrukningsvanor.

Det sammanlagda virdet av den offentliga sektorns inkdp i Finland &r érligen cirka 32 miljarder
euro, dvs. cirka 15 procent av bruttonationalprodukten. Den storsta delen av inkdpen utgdrs av
kommuners, samkommuners och andra kommunala organisationers inkdp. Ar 2015 uppgick vir-
det av inkdp som organisationerna inom den statliga centralférvaltningen gjorde till sammanlagt
cirka 5 miljarder euro, dvs. bara cirka 15,6 procent av den offentliga upphandlingen.

Bland annat Motiva, Sitra, Climate Leadership Council (CLC) och SYKE fister i sina utlatanden
till miljoutskottet uppmérksamhet vid att ockséd kommunerna och samkommunerna maste beakta
energieffektiviteten i sin upphandling. Motiva, Sitra och CLC betonar ocksa att energieffektiva
inkdp inom den offentliga sektorn skapar en marknad for de finléindska foretagen i cleantech-
branschen och hjdlper dem att f4 inhemska referenser som &r av yttersta vikt for att frimja expor-
ten av finldndska miljdinnovationer.

Kraven i lagen bor dérfor ocksa omfatta kommuner och samkommuner. Enligt CLC kan man da
né betydligt storre effekter for bade miljon och de finlédndska cleantechforetagens affarsmojlig-
heter.

Avvikande mening

Vi foreslar

att ekonomiutskottet fogar en ny 5 punkt till 2 § i lagforslaget som foljer:

2§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tilldimpas pa

5) kommuner och sammanslutningar av kommuner fran och med den 1 januari 2020. Central-
forvaltningsmyndigheternas skyldigheter enligt denna lag géller frén den dagen ockséd kommu-
ner och sammanslutningar av kommuner.
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Helsingfors 20.10.2016

Satu Hassi grona
Silvia Modig vénst



