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Statsriadets redogorelse om livsmedelspolitik

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 oktober 2010
statsrddets redogorelse om livsmedelspolitik
(SRR 6/2010 rd) till jord- och skogsbruksutskot-
tet for beredning och bestdmde samtidigt att mil-
joutskottet ska ldmna utlatande i drendet till
jord- och skogsbruksutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Hanna Mattila, jord- och skogs-
bruksministeriet

- Overinspektor Taina Nikula, miljoministeriet

- professor Sirpa Kurppa, Forskningscentralen
for jordbruk och livsmedelsekonomi

- dldre forskare Juha Gronroos, Finlands milj6-
central

- matkulturombud Anni-Mari Syvaniemi, Cent-
ralforbundet for lant- och skogsbruksprodu-
center MTK rf

- naturvardsexpert Tapani Veistola, Finlands
naturskyddsférbund rf.

Skriftligt utlatande har lamnats av
— Livsmedelsindustrin
—  Forbundet for ekologisk odling rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Utskottet har behandlat redogdrelsen ur miljopo-
litisk synvinkel i enlighet med sitt ansvarsomra-
de.

I ett globalt perspektiv dr de viktigaste kon-
sekvenserna av livsmedelssystemet for miljon
klimatfoérandringen och i ett nationellt perspek-
tiv néringsbelastningen i vattendragen. Livs-
medelspolitiken bor bygga pé en analys av olika
aspekter pa hallbar utveckling (ekologiska, eko-
nomiska, sociala och kulturella). Fragor som an-
knyter till livsmedelsforsorjning och konsum-
tion beror i stort sett hela samhaillet och kan 16-
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sas pa ett for miljon hallbart sitt bara genom sek-
torsdvergripande insatser.

Den livsmedelspolitiska redogorelsen kor
med begreppet livsmedelssektor. Livsmedels-
sektorn i traditionell mening ses numera i ett
bredare sammanhang. Med en miljomedveten
livsmedelspolitik kan man samtidigt frimja
folkhdlsa och samhillsekonomi, miljomal och
forsorjningsberedskap. For att mélen i den livs-
medelspolitiska redogdrelsen ska nés kriavs det
ett intensivare samarbete mellan olika forvalt-
ningsomraden och aktorer inom livsmedelssek-
torn eftersom en fungerande livsmedelskedja i
alla sina delar har ett mycket nara samband med
miljo-, klimat- och energifragor.
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Forslaget till nationell livsmedelsstrategi som
ligger till grund for redogérelsen malar upp en
framtidsvision om att de finlindska konsumen-
terna "ar 2003 &ter ... vilsmakande, hdlsosam-
ma och trygga livsmedel som har producerats pa
ett hallbart sétt". Utskottet vill gérna precisera
visionen genom en mer konkret formulering om
miljoméssig hallbarhet och miljorelaterat an-
svar. Det &r viktigt att ange vilka hallbarhetskri-
terier som géller for att det ska g att bedoma hur
stor roll héallbarheten spelar i livsmedelssyste-
met. "Kérndtgirderna" i redogdrelsen bor tydli-
gare lyfta fram olika aspekter pd hallbarheten
och att det géller att uppfylla inte bara ekono-
miska villkor utan ocksa miljévillkor.

I Finland ser anvdndningen av firska sdsongs-
produkter ut att minska, livsmedlens sparbarhet
och ursprung att fordunklas och livsmedelstrans-
porterna att forlingas. Anda vill en stor del av
konsumenterna veta var och med vilka metoder
deras livsmedel har producerats; de faster sig
inte bara vid priset utan allt mer ocksa vid pro-
duktionsrelaterade miljoaspekter, etiska krite-
rier och regionala konsekvenser. Till vdsentliga
framgéngsfaktorer riknas dessutom god djurbe-
handling och djurskydd.

Livsmedelskedjan och miljo- och klimat-
skyddet

Viktiga framtidsmal for livsmedelssektorn ar
inte minst att stdvja klimatférdndringen i hela
produktionskedjan frdn jord till bord och att
minska eutrofierande utsldpp i vatten. I livsme-
delssystemet ar rdvaruproduktionen den storsta
syndabocken med tanke pa belastningen av vat-
tendragen. Klimatkonsekvenserna av konsum-
tion beror till omkring en tredjedel och nérings-
utsldppen till omkring hilften pa den mat vi ater.

Vixthusgasutsldppen fran jordbruksproduk-
tion ska kring 2020 vara 13 procent mindre &n
2005. I EU diskuteras just nu en eventuell skérp-
ning av utsldppsminskningsmélen. Kostnader
och vixthusgasutslédpp kan péverkas genom ef-
fektivare energianviandning, papekar utskottet. I
jordbruket behdvs det mer ekoeffektiva produk-
tionsmetoder och ekologisk produktion. Vi mas-

te minska beroendet av importerad energi ge-
nom att anvinda mer fornybar energi.

Utsldppen fran jordbruk kan reduceras i bety-
dande grad genom biologisk kvévebindning och
effektivare ateranviandning av néringsimnen.
Jordbruket dr betjént av storre energieffektivi-
tet, men det kriver samtidigt ett effektivare ge-
nomforande av jordbrukets miljomal. I ett miljo-
perspektiv 16nar det sig att stabilisera jordbru-
karnas inkomstniva, eftersom de 6kade fluktua-
tionerna i jordbruksproduktionens insats- och
produktpriser ar ett hot ocksé for ett langsiktigt
miljoskyddsarbete. Utskottet hanvisar till det na-
tionella program for planering av vattenvérds-
forvaltningen som &r under beredning och kons-
taterar att dir bl.a. anges vilka extra atgirder
som behover vidtas inom jordbruket i olika vat-
tenvardsomraden for att miljomélen ska nas och
vad det kostar. Miljobidragsberéttigade insatser
bor vara béttre fokuserade regionalt och inriktas
pé hogriskomraden och -sektorer med tanke pa
miljoskyddet; i det sammanhanget ska ocksé
villkoren for grundldggande och kompletteran-
de insatser ses over.

Livsmedelspolitiken bor ocksa anpassas till
klimatfoérdndringen. Till f61jd av klimatfordnd-
ringen, Okad nederbdrd vintertid och mildare
vintrar dr det sannolikt att urlakningen i Oster-
sjon okar och da krivs det betydligt effektivare
vattenskyddsatgéirder for att stoppa eutrofiering-
en. Under de kommande drtiondena behdvs det
en bred metodarsenal, typ investerings- och mil-
jobidrag till jordbruket, utbildning och rédgiv-
ning for jordbruksforetagare och stod for inno-
vationer och forskning, for att tackla de problem
som miljoskyddet star infor och som klimatfor-
dndringen for med sig. Det maste ses till att mil-
jobidragen till jordbruket péd sikt fir storre ge-
nomslag och att bidragen i ett regionalt perspek-
tiv och gards- och skiftesvis riktas pa ett kost-
nadseffektivt sitt och i sig forenar aspekter som
anvindning av fornybar energi och néringsater-
foring.

Konsumentens valmaojligheter

Redogorelsen lyfter fram konsumentens mdjlig-
heter att vdlja och den vdgen paverka bade sin



egen hédlsa och miljon. For tillfallet dr det enk-
laste séttet att minska livsmedelsproduktionens
miljokonsekvenser att ligga om sina konsum-
tionsvanor. Men det forutsétter att konsumenten
ar tillrackligt vl insatt i effekterna av olika pro-
dukter. I praktiken &r det ndra nog omdjligt att ge
konsumenten adekvat och lattfattlig information
pé produktférpackningar eller 6ver nitet om oli-
ka livsmedels miljokonsekvenser. Dessutom har
inte ens nérapd alla konsumenter tid eller intres-
se for att ta del av informationen. Samhaéllet bor
ge vigledning ndr det géller konsumtion och
hela produktionskedjan. Som grupp har konsu-
menterna i varje fall ett stort ansvar for vilket
slag av mat de kdper och hur noggrant produkter
tas till vara.

Det ér viktigt att lyfta fram matens roll for att
konsumenterna ska fa upp 6gonen for hur livs-
medel anvénds pa ett ansvarsfullt sétt. Det giller
att satsa pd matfostran och att frimja en héllbar
utveckling bade i smabarnsfostran och i den
grundldggande utbildningen. Konsumenternas
attityd till livsmedel bor stirkas med en genuin
forstaelse for hur livsmedlen har producerats och
hur de s& noggrant som mojligt kan tas till vara
som foda.

De livsmedel som hushallen inhandlar kan ge
upphov till ett svinn pa upp till 25 procent. Svin-
net i hela livsmedelskedjan kan vara sa stort som
hilften av de tillgdngliga livsmedlen. Konsu-
menterna bor goras betydligt mer uppmérksam-
ma pd hur svinnet paverkar miljon. Samtidigt
géller det att minska livsmedelssvinnet och mi-
nimera avfallsstrommarna i hela produktions-
kedjan. Utskottet anser att den mest angeldgna
atgdrden i sammanhanget dr att minimera livs-
medelssvinnet eftersom det berdknas vara 10
ganger bittre for miljon att forebygga livsme-
delssvinnet én att hantera livsmedelsavfall.

Hallbart fiskeri

En betydande del av fiskbestdnden i vérldsha-
ven dr utsatt for kraftfull och okad utfiskning.
Fiskbestdnden i1 ndstan alla havsomraden utfis-
kas och hotas av utrotning i allt snabbare takt.
Den nuvarande internationella fiskeripolitiken
har inte hjilpt till att nd de allménna malen for

MiUU 22/2010 rd — SRR 6/2010 rd

ett uthalligt fiske; det lyckades inte heller vid
biodiversitetskonferensen i Nagoya med. I Fin-
land &r merparten av fiskbestdnden i gott skick;
de storsta problemen med fiskbestdndens status
hinger samman med bestdnden av vandringsfisk
(lax, havsoring och sik). Med klimatférandring-
en kommer vattnen sannolikt att bli mer produk-
tiva, men i gengild kommer bestdnden och artri-
kedomen sannolikt att férandras.

Utskottet hinvisar till redogdrelsen och kon-
staterar att det finns en stor outnyttjad potential i
vart inhemska fiskeri. Det finns gott om inhem-
ska underutnyttjade fiskbestind (t.ex. manga
mortfiskbestand) som bor fiskas och anvindas
som foda 1 betydligt storre omfattning &n nu. Vi
behdver utnyttja mycket mer inhemsk vildfisk
som har ett minimalt ekologiskt fotspar. Det
maste en battre logistikkedja till for att fa ut den
inhemska vildfisken pd marknaden. I fiskodling
bor man sluta anvdnda utldndskt fiskfoder och ta
fram teknik for att anvinda Ostersjofisk som re-
nats frdn dioxin som révara.

Mdrkning, spdarbarhet och ansvar

Redogorelsen &r starkt fokuserad pa klimatkon-
sekvenser, alltsd produkters ekologiska fotspar.
De beskriver dnda bara en brékdel av en pro-
dukts miljokonsekvenser. Nar man bygger upp
ansvarssystem inom livsmedelsproduktionen
bor man ocksé ta hdnsyn till sddana stora miljo-
fragor som eutrofiering och biodiversitet.

En av de kdrnatgirder som foreslas i redogo-
relsen dr att uppritta ett sdkrat sparbarhets- och
ansvarssystem for den finldndska livsmedels-
kedjan. For att minska de skadliga konsekven-
serna av livsmedelskedjan fér miljon och for att
gora finldndska livsmedel mer konkurrenskrafti-
ga pa exportmarknaden behovs det allt mer och
bittre information om livsmedlens kvaliteter.
Att lyfta fram ansvaret ger ocksa strategiska
mdojligheter att bygga upp en ny typ av konkur-
rensforman, men 4n s ldnge har den affidrsméis-
siga potentialen i hallbar utveckling inte utnytt-
jats 1 ndmnvérd grad. I ett antal lander har bl.a.
producentsammanslutningar, organisationer,
handeln och myndigheter tagit fram en ansvars-
markning. Det dr viktigt att ta fram mérknings-
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system ocksd hos oss, anser utskottet. Men
markningarna behdver samordnas for att de to-
talt sett inte ska vara for méanga.

Genom okad anvéndning av farskare livsme-
del med kortare leveranskedja uppritthéller vi
forsorjningstryggheten, skapar miljofordelar
och mojliggdér verifiering av sparbarheten.
Stadsbornas vixande intresse for narproducera-
de och ekologiska livsmedel lyfter fram lands-
bygdens roll och tryggar den inhemska livsme-
delsproduktionen. For att frimja anvdndningen
av nirproducerade livsmedel ér det viktigt att ta
fram nya konkreta atgérder for att forkorta trans-
porterna och gynna fortsatt livsmedelsbered-
ning i ndromgivningen.

Ekologiska livsmedel

Ekologiska livsmedel tas upp som en sérskild
punkt (3.5) i regeringens livsmedelspolitiska re-
dogorelse. Att den ekologiska produktionen ges
sd mycket plats i redogérelsen bevisar enligt ut-
skottet att den blivit en del av den nationella
livsmedelsstrategin. Det dr ett steg framéat att
ekologiskt producerade livsmedel klart priorite-
ras. Matkulturen och de ekologiska och nérpro-
ducerade livsmedlens roll i massbespisningen
lyfts fram starkare dn négonsin i redogorelsen.
Det finns alla mojligheter att 6ka andelen ekolo-
giskt producerade livsmedel i livsmedelsproduk-
tionen frén nuvarande ynkliga en procent. Den
finldndska sektorn for ekologiska livsmedel be-
hover utvecklas ocksd for att stivja en starkt
vixande import av ekologiska produkter.

Beredningen av ekologiska livsmedel kan tja-
na som en foregangare nir man tar fram produk-
ter med minsta mdjliga méngder tillsatsdmnen. I
ménga produkter anvidnds dessutom mogelbe-
kdmpningsmedel och firgdmnen alldeles i ond-
dan. Tillsatsimnena framkallar allergier och
eventuella rester av bekdmpningsmedel orsakar
andra hilsoproblem.

Det brister mest i marknadskompetensen nér
det giller att fora fram ekologisk produktion. I
Finland produceras det sparbara produkter un-
der mycket rena forhallanden, men de hamnar
fortfarande i ménga fall pd4 marknaden som pro-
dukter med lag beredningsgrad, till och med till

priser som motsvarar europeisk bulkproduktion.
Det som behdvs inom den inhemska livsmedels-
produktionen och inte minst inom den ekologis-
ka produktionen dr kompetens pad omsittning av
ravaror i produkter, varuméirkesskapande och
marknadsforing. Forskningscentralen for jord-
bruk och livsmedelsekonomi bor analysera kost-
naderna for bidrags- och marknadspolitiken och
de omldggningar som behovs for att malen for
ekologisk produktion ska nas. Vidare bor han-
deln aktivt bereda plats for ndrproducerade och
ekologiska livsmedel i sitt sortiment och se till
att de dr tillgingliga for konsumenterna.

I Finland har man &n sa ldnge inte odlat gen-
modifierade arter for att anvindas som livsme-
del. Utskottet papekar att riksdagen har fatt ett
forslag till lag om samexistens mellan genmodi-
fierade och icke genmodifierade véxter for be-
handling. EU-kommissionen forbereder en dnd-
ring av direktivet om s.k. 6ppen anvidndning som
innebdr att en enskild medlemsstat i framtiden
helt eller delvis ska kunna begrénsa eller forbju-
da odling av genmodifierade vixter inom sitt ter-
ritorium.

Den offentliga cateringsektorn

De viktigaste atgirderna enligt redogérelsen ar
matfostran, hélsofrdimjande matval och ekolo-
giskt producerade och nérproducerade livsme-
del. Offentlig sektor spelar en central roll i att
styra konsumtionsvanorna i en miljévanligare
riktning. Men hittills har inte sirskilt ménga of-
fentliga organisationer i sina upphandlingsstra-
tegier prioriterat en storre andel ndrproducerad
mat, vegetarisk mat, sdsongsprodukter eller eko-
logiskt odlade livsmedel. I principbeslutet om
héllbar upphandling (8.4.2009) lyfts offentlig
sektors ansvar som foregédngare fram i héllbar
livsmedelsupphandling.

Offentlig sektor bor aktivt lobba for nérpro-
ducerad mat, eftersom offentliga kok i hog grad
bidrar till att frdmja hallbar upphandling, skapa
nya marknader och styra kommande generatio-
ners matvanor och konsumtionsbeteende. Of-
fentlig sektor spelar en stor marknadsskapande
roll 1 och med att de offentliga kdkens upphand-



lingar och kundunderlag 4r sa stora. Utskottet
tillstyrker idén med miljopass for kokspersonal.

Projektet for ndrproducerad mat har backats
upp av handlingsprogrammet Héllbar upphand-
ling (2008) och principbeslutet Hallbara val
(2009). Enligt principbeslutet om héllbara val
ska ekologiskt odlad mat, vegetarisk mat eller
sasongsprodukter serveras i koken och catering-
servicen inom statsforvaltningen minst en gang i
veckan kring 2010 och minst tva génger i veck-
an kring 2015. For kommunerna &r principbeslu-
tet en rekommendation. Det &r viktigt att rekom-
mendationen omgéende infors pé bred front, an-
ser utskottet.

De storsta hindren for att f4 igenom nérprodu-
cerad och ekologiskt producerad mat i massbe-
spisning ar fortfarande att det saknas kunskap,
kompetens och utbildning om upphandling och
att upphandlingsprocesserna ér outvecklade och
i manga fall priscentrerade. Eventuella behov av
att dndra upphandlingslagen pa de punkter som
géller frimjande av ndrproducerad mat och som
upphandlingsforfarandena i offentlig sektor kér-
var till sig pa bor ocksé klarldggas omgéende for
att ndrproducerad och ekologisk mat snabbt ska

Helsingfors den 1 december 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Susanna Huovinen /sd

vordf. Pentti Tiusanen /vénst

medl. Christina Gestrin /sv (delvis)
Timo Heinonen /saml
Rakel Hiltunen /sd (delvis)
Timo Juurikkala /grona
Tanja Karpela /cent

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.
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kunna inforas i storre skala. Urvalskriterierna i
offentlig upphandling for professionella kok kan
i vissa fall utdkas med till exempel krav pé att
varor ska vara fria fran tillsatser och konserve-
ringsmedel och dessutom farska. Redogorelsen
ndmner kompetensutveckling av professionella
kok som metod att frimja anvindningen av nér-
producerade och ekologiskt odlade livsmedel
och hédlsosammare val. Det dr angeldget med
fortsatt rddgivning i héllbar catering for profes-
sionell kdkspersonal.

Utskottet anser att dtgdrdsforslagen i redogo-
relsen fortfarande dr mycket generella och efter-
lyser mer konkreta modeller for att frimja an-
vindningen av nérproducerade och ekologiskt
odlade livsmedel. Med ett nationellt ansvars-
och sparbarhetssystem skulle ansvarsfull offent-
lig livsmedelsupphandling kunna anvédndas som
ett urvalskriterium.

Utlitande
Miljoutskottet foreslar

att jord- och skogsbruksutskottet beak-
tar det som sagts ovan.

Timo Kaunisto /cent
Timo Korhonen /cent
Merja Kuusisto /sd
Tapani Méakinen /saml
Sanna Perkid /saml
Janne Seurujarvi /cent
Pauliina Viitamies /sd.
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