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Utredningen fran miljoministeriet

P& begiran av miljoutskottet limnade miljoministeriet till utskottssammantradet den 20 oktober

2017 en utredning om utkastet till statsradets beslut om revidering av de riksomfattande mélen for
omrédesanvandningen. Utredningen ldmnades pa grundval av 47 § 2 mom. i grundlagen.
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Beredning av drendet

Utredningen frén miljoministeriet géller ett forslag om beslut om revidering av de riksomfattande
maélen for omradesanvéndningen och det har beretts av ministeriet. De riksomfattande malen for
omrédesanviandningen ingér i det planeringssystem for markanvéndning som avses i markan-
véndnings- och bygglagen. Malen syftar till att sékerstdlla att landskapen och kommunerna i sin
planldggning och statliga myndigheter i sin verksamhet tar hinsyn till nationellt viktiga aspekter.
Malen utgor en innehallslig grund for myndigheternas proaktiva och vixelverkande samarbete
inom planldggning i frdgor av relevans for hela landet.

Utmaningarna och kraven i omradesanviandningen och planldggningen har fordndrats kraftigt un-
der den tid som malen funnits. Dérfor uppfyller inte de nuvarande mélen behoven inom den riks-
tickande styrningen av omradesanvéndningen. [ sitt program séger regeringen Sipild att makten
att styra de riksomfattande mélen for omradesanvindningen kommer att fortydligas for att ge
kommunerna storre makt och ansvar inom markanvéndningen. I dverensstimmelse med rege-
ringsprogrammet frangick man 2016 forfarandet med att faststédlla landskapsplaner och kommu-
nernas gemensamma generalplaner via en édndring av markanvéndnings- och bygglagen. Det un-
derstryker ytterligare vikten av proaktivt och vixelverkande samarbete mellan myndigheterna
inom planldggning nir de riksomfattande malen for omrddesanvéndningen ger samarbetet en
innehallslig grund.

Den 17 mars 2016 tillsatte miljoministeriet en samarbetsgrupp for att styra revideringen av de
riksomfattande malen for omradesanviandningen. I gruppen &r ministerierna, landskapsforbun-
den, nérings-, trafik- och miljocentralerna och Finlands Kommunforbund foretrddda. Ordférande
var tidigare riksdagens vice talman Mauri Pekkarinen och sedan den 9 augusti 2016 riksdagsle-
damot Timo Korhonen.

Syftet med att revidera malen r att ta tag i de kommande utmaningarna inom omradesanvénd-
ningen och att medverka till att internationella avtal genomfors i vért land. Revideringen stoder
sig pa en bedomning av hur markanvéndnings- och bygglagen fungerar och programmet for re-
geringen Sipild. Utifran detta kommer malen att mer inskrénka sig till de viktigaste nationella as-
pekterna. Samtidigt vill regeringen fortydliga malen.

Det nya beslutet ersitter statsradets beslut fran november 2000 om de riksomfattande mélen for
omrédesanviandningen och det reviderade beslutet fran november 2008.

Vid behandlingen av de tidigare besluten har utskottet sagt att besluten om malen alltid méste {o-
reldggas riksdagen. Foljaktligen innehaller ocksé det géllande beslutet en skrivning om att riks-
dagen ska ges mojlighet att behandla en eventuell revidering. For att initiera fragan i riksdagen
begérde miljoutskottet utredning fran miljoministeriet den 4 oktober 2017 om forslaget till revi-
dering av de riksomfattande mélen fér omraddesanviandningen och ministeriet ldmnade en utred-
ning till utskottet den 20 oktober 2017.

Utkastet till statsrddets beslut

Forslaget till statsradets beslut &r uppdelat i sju kapitel.
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Kapitel 1 gar in pa de rikstdckande behoven inom omradesanvédndningen i framtiden. Det &r en-
ligt statsradet viktigt att tillgodose behoven for att hela landet ska ha bra livsmiljo och utvecklas
héllbart. De frimsta behoven ar kopplade till klimatforandringen, naturens mangfald och kultur-
miljon, dversyn av niringarna och urbaniseringen.

I kapitel 2 ingér den réttsliga grunden for malen och en rad andra utgangspunkter. [ dverensstdm-
melse med markanvindnings- och bygglagen lyfter kapitlet fram de fragor som malen kan gilla.
Andra faktorer som péaverkar maluppstéllningen &r mélens betydelse for att genomfora interna-
tionella forpliktelser och avtal och konsekvenserna av landskapsreformen.

Kapitel 3 innefattar de riksomfattande mélen inklusive motivering. Mélen &r uppdelade i fem te-
maomraden:

1) Fungerande samhéllen och hallbara férdsétt

2) Ett effektivt trafiksystem

3) Ensund och trygg livsmiljo

4) En livskraftig natur- och kulturmilj6 samt naturtillgangar

5) En energiforsorjning med formaga att vara fornybar.

Kapitel 4 behandlar de viktigaste konsekvenserna utifran en miljorapport som gjorts av Finlands
miljocentral i 6verensstimmelse med lagen om bedémning av miljokonsekvenserna av myndig-
heters planer och program.

Kapitel 5 beskriver de rittsliga konsekvenserna av malen utifran bestimmelserna i 24 § i mark-
anvindnings- och bygglagen.

I kapitel 6 behandlas ikrafttraidande och verkstéllighet samt verkstillighet och behov av uppdate-
ring.

I kapitel 7 anges det hur beslutet kan 6verklagas.
Allmdnt om de riksomfattande mdlen

Det ar ratt tidpunkt for att revidera malen for omradesanvindningen, anser utskottet. Malen sags
over 2008, men omvérlden har fordndrats och en ny revidering dr nddviandig. De viktigaste for-
andringsfaktorerna ér till storsta delen desamma, men fordndringen har gétt snabbt bland annat
klimatforédndringen och digitaliseringen. Uppbyggnaden av utkastet tar fasta pa fragor som &r av
stor relevans for planeringen av omradesanvédndningen, exempelvis att begransa klimatforand-
ringen och dverga till ett utslappssnélt samhélle, stoppa utarmningen av biodiversiteten, bevara
kulturmiljon och dess vérden, beakta urbaniseringen och centraliseringen av samhaéllsstrukturen,
se Over nérings- och foretagsstrukturen, centralisera tjanster och viga bade digitaliseringen och
en aldrande befolkning.

Bestaimmelser om de rittsliga konsekvenserna av malen finns i 24 § i markanvéndnings- och
bygglagen. I 1 mom. foreskrivs det att de statliga myndigheterna i sin verksamhet ska beakta de
riksomfattande malen for omradesanviandningen och frimja mdjligheterna att uppna dem. De ska
ocksé bedoma vilka konsekvenser deras atgérder har for omrddesanvéndningen. Enligt 2 mom.
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ska mélen végas in och frimjas i landskapsplaneringen och planeringen av omradesanvéndning-
en i Ovrigt for att mdjligheterna att nd mélen ska vara béttre. Mélen konkretiserar de mal for pla-
neringen av omradesanviandningen som ingari 5 §. Darmed utvidgas inte innehéllskraven pé pla-
nerna, och inga nya réttsliga krav stélls pa planldggningen.

Utskottet framhaller att de foreslagna mélen i allt vésentligt bygger pa det géllande beslutet. Folj-
aktligen kommer innehéllet inte att d&ndras sarskilt mycket &ven om malen anpassas efter forand-
ringen i samhéllsutvecklingen. Det sker heller inga fordndringar i de réttsliga konsekvenserna.
Utkastet innehéller dock betydligt firre mél och styrningen koncentreras darfor mer pa att lyfta
fram fragor av rikskaraktdr i planldggningen och i statliga myndigheters verksamhet. Vidare har
maélen slagits samman och delvis omformulerats for att vara mer generella.

Malen blir sannolikt tydligare och dverlappningarna med lagstiftningen férre nér delarna om all-
manna mal och sdrskilda mal stryks i beslutet. Darmed ar malen inget parallellt styrmedel for spe-
ciallagstiftningen. Nér overlappningar undviks, behdver inte restriktionerna till foljd av special-
lagstiftningen upprepas. Exempelvis innehaller miljoskyddslagen ett absolut forbud mot att smut-
sa ner grundvatten. Dessutom har lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen fatt bestdm-
melser om avgrinsning, klassificering och skyddsplaner vad betrdffar grundvattenomraden
(19.12.2014/1263). Utkastet ndmner inte sérskilt att malet ar att skydda grundvatten. I stéllet un-
derstryks det rent allmént att anldggningar som orsakar risk for olyckor ska placeras pé betryg-
gande avstand fran kénsliga omraden.

Nér malen explicit fokuseras pa fragor av relevans pa riksplanet, finns det storre spelrum for lo-
kala 16sningar inom markanvindningen. Omradena &r mycket olika och utvecklingen blir &nnu
mer polariserad i takt med att urbaniseringstrenden stédrks. Vidare ses malen som nu formuleras en
aning mer som mdjligheter och mindre som restriktioner. Flera av mélen frimjar, tryggar eller ut-
vecklar de avsedda syftena. Mélen ger battre resultat nir beslutet koncentrerar sig pa de allménna
mal som har storst relevans i ett riksperspektiv.

Nir landskapsplaner inte lingre behover faststillas, far det interaktiva samarbetet inom omrades-
anvindningen storre betydelse och storre innebord via de riksomfattande malen. Planeringen av
omréadesanviandningen &r en dvergripande, intressesamordnande verksamhet dér man tar reda pé
de funktionella behoven och anpassar dem till kraven i omgivningen. Det borgar for att miljo-
aspekter blir tillrdckligt vél beaktade pa ett tidigt stadium i1 planeringen, innan beslut fattas om en-
skilda projekt och innan forfaranden enligt speciallagar inleds.

Reviderade mal

I planeringen av omradesanvéndningen &r det viktigt att kunna mdta de nya behov som hénger
samman med strukturella fordndringar som ar nddvindiga for ett utslédppssnalt samhélle och
energiproduktion fran férnybar energi, framhéller utskottet. Den pagaende omstéllningen inom
trafik och transport, digitaliseringen och automationen och ddrmed ocksé fordandringen i arbetsli-
vet kriver att nya aspekter fasas in i planeringen. En polycentrisk omradesstruktur gor det léttare
att utnyttja styrkorna i olika delar av omradena. Med nitverkande och samarbete kan vi ge omra-
dena battre tillvaxtmojligheter och goéra dem mer attraktiva. Med sina egna beslut och atgirder
kan omraden, regioner, landskap, kommuner och stéder i hg grad medverka till att utsldppen av
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véxthusgaser minskar, resurserna anvénds pa ett klokt sétt, vélstandet 6kar och mojligheterna att
bedriva foretagsverksamhet 6kar. Hur omradesanvéndningen utformas i stora stadsregioner och
hur sammanhéllen samhéillsstrukturen dr spelar en stor roll for mojligheterna att na mélen for ut-
slappsminskning och for ett fungerande och ekonomiskt hallbart samhélle. Vi behover ett resurs-
effektivt och utslédppssnélt samhélle for att kunna uppfylla de allt stréngare minskningsmalen en-
ligt Parisavtalet.

De viktigaste fokusomradena i det nationella handlingsprogrammet Agenda 2030 ett koldioxid-
neutralt och resurssmart Finland samt ett Finland déir det rdder jimlikhet, jimstélldhet och kom-
petens. For ett genomforandet av fokusomrédet “ett koldioxidneutralt och resurssmart Finland”
maste vi satsa pa kompetensutveckling och fordndringshantering pa ett sitt som ar hallbart och
rattvist for samhillet och ménniskorna. Valfardssamhéllet kan vidareutvecklas om vi satsar pa
héllbar ekonomi och storre sysselséttning. Med de riksomfattande malen for omrddesanvénd-
ningen kan vi genomf6ra malen for héllbar utveckling i handlingsprogrammet Agenda 2030.

En forutsittning for hallbar utveckling &r att vi har ett sékert samhille i en forinderlig omvirld. A
andra sidan ar den dvergripande sdkerheten och de vitala funktionerna i samhéillet beroende av en
héllbar utveckling. Foljaktligen behandlar beslutet om de riksomfattande malen ocksé behoven
inom forsvaret och gransbevakningen. For att sikerstilla verksamhetsforutséittningarna inom for-
svaret maste omradesanvéndningen sérskilt ta fasta pa de restriktioner som verksamheten ger
upphov till i omraden som inte anvinds av forsvaret eller gransbevakningen.

Utover Parisavtalet och Agenda 2030 finns det en rad andra internationella avtal som har stort in-
flytande pa de riksomfattande méalen. Bland dem mérks FN:s stadsutvecklingsagenda Habitat 111,
konventionen om biologisk méangfald, konventionen om skydd for vérldens kultur och naturarv,
konventionen om skydd for byggnadskulturarvet i Europa, europeiska konventionen om skydd
for det arkeologiska arvet och europeiska landskapskonventionen. Omrédesanvéndningen maste
planeras med hénsyn till konventionerna och mélen i dem. Planeringen av omradesanvéndningen
styrs av konventionerna, men i sin planering preciserar landskapen malen och anpassar sina 16s-
ningar till mélen i landskapen och pa lokal niva. De konkreta beslut som planlédggning resulterar i
ar saledes alltid nationella, samordnade tolkningar, som péverkas av bade internationella avtal
och nationell lagstiftning.

Av utkastet till beslut framgar det tydligt att transportsystemet spelar en framtrddande roll nér det
géller att gynna koldioxidsnala l6sningar samtidigt som ett fungerande, funktionssékert och i 6v-
rigt sikert transportsystem &r en grundldggande forutsittning for att hela landet ska utvecklas.
Malet &r att det rikstdckande transportsystemet ska fungera och vara kostnadseffektivt. I forsta
hand ska befintliga trafikforbindelser och trafiknit utvecklas samtidigt som man skapar forutsétt-
ningar for rese- och transportkedjor baserade pa samtidig anvidndning av olika transportformer
och trafiktjénster och for fungerande knutpunkter for gods- och persontransport.

Stommen 1 det rikstickande transportsystemet &r ett ndt som binder samman landskapscentru-
men, viktiga regioncentra och betydande terminaler for gods- och persontransport. Ocksa for Fin-
lands konkurrenskraft &r det viktigt att vi forbéttrar forbindelser av nationell och internationell be-
tydelse. Utskottet understryker att Helsingforsomradet fortfarande spelar en stor roll for hela lan-
det d&ven om de sérfragor som ror Helsingforsregionen inte ldngre ingér i mélen. I planeringen av
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omréadesanviandningen géller det ocksa att se konkurrenskraften i metropolomradet i relation till
andra europeiska metropolomraden.

Vi behover satsa pé ett héllbart transportsystem, och i synnerhet pa att utnyttja den potential som
spartrafiken star for i tillvéxtcentra och regioncentra, understryker utskottet. Om omradena blir
mer vitala och en polycentrisk omradesstruktur backas upp, kan det rikstdckande transportsyste-
met fungera béttre, manga omraden bli mer tillgéngliga och kollektivtrafik och cykeltrafik oka.
Malet Fungerande samhéllen och héllbara fardsitt” behover stirkas ytterligare, sarskilt vad gél-
ler en samhéllsstruktur baserad pé bra kollektivtrafik. Ddrmed kan malen fér omradesanvind-
ningen medverka till att fler promenerar, cyklar och anlitar kollektivtrafik om omrédden med nya
bostéder, arbetsplatser och tjénster placeras létt tillgdngligt. Dessutom &r det viktigt att det gar
smidigt att byta fran gang- och cykeltrafik till kollektivtrafik och vice versa. Nar man bundit sam-
man region- och samhéllsstrukturen och anpassar dem till utvecklingsprinciperna och 16sningar-
na inom transportsystemet har man fatt goda resultat med MBT-avtal inom markanvéndning, om-
rddesanvindning och trafiksektor, som medverkar till att malen kan uppfyllas och fler bostader
till rimligt pris byggas. De erfarenheter av gott samarbete kan tjina som forebild i arbetet med de
ovriga mélen. Tillrdckligt stort utbud pa bostéder till rimligt pris dr en grundforutséttning for att
locka arbetskraft och stérka niringslivet.

Storre satsningar pa befintliga strukturer och lattare tillgéingliga regioncentra ar ett medel for att i
ett storre perspektiv paverka samhéllsstrukturen, forutsattningarna for néringslivet, boendet och
energiforsorjningen sé att de totala utsldppen kan minska och transporterna bli effektivare. Struk-
turerna paverkas i allt hogre grad av digitaliseringen och automationen. Det gor att transportstruk-
turen fordndras och att rese- och transportkedjorna kombinerar olika transportformer och ddrmed
fungerar battre. Tack vare fungerande och heltdckande bredbandssystem kan ménniskor arbeta pa
nya sétt och fa storre tillgang till tjénster.

I planeringen av omradesanvéndningen ar det viktigt att viga in fordndringarna i néringslivet,
bland annat mélen fér bioekonomi och cirkulér ekonomi. Overgangen till fornybar energi kriver
att vi tar hansyn till de nya krav som vindkraft, solenergi, energidverforing och energianvéndare
stiller. Foretagen stéller om sina logistiska 16sningar for distribution och drift nér digitalisering-
en gor sitt intdg. I framtiden bor vi fa fler alternativ med smarta och enklare rese- och logistik-
kedjor med varierande strukturer.

Ocksa behovet att anpassa omradesanvandningen till klimatfordndringen har végts in i utkastet.
Enligt utkastet kommer Finland att gardera sig infor extrema vaderfenomen och dversvdmningar
och andra konsekvenser av klimatférdndringen. Nybyggnation placeras utanfér omrdden med
oversvamningsrisk eller dversvimningsriskerna hanteras pa nadgot annat sétt. Utskottet understry-
ker att anpassningsaspekten kommer att fa en storre roll i planeringen av omradesanvandningen.
Detta far gott stod i klimatlagen som foreskriver om en nationell anpassningsplan som statsradet
ska godkénna minst en gang pa tio ar. Planen inkluderar en risk- och sérbarhetsgranskning samt
ett handlingsprogram for anpassning inom olika forvaltningsomraden enligt behov.

Utskottet anser det mycket viktigt att malen for omradesanviandningen medverkar till att omra-
den med ekologiska forbindelser som dr vérdefulla for den biologiska méngfalden kan finnas
kvar. Sérskilt i stadsregioner méste man se ekologiska forbindelser ur ett riksperspektiv eftersom
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de mdjliggdr for arterna att flytta till nya habitat nér klimatet blir varmare. I planeringen av om-
radesanvéndningen &r bésta sittet att bevara forutsdttningarna for biologisk mangfald att undvika
att splittra omraden i onddan och pa det séttet bryta de ekologiska forbindelserna.

Bland de viktigaste mélen mérks atgérder for att bevara nationellt viardefulla kulturmiljéer och sé-
kerstiélla naturarvet, men ocksé insatser for héllbar anviandning av naturresurser. Insatserna for
kultur- och naturarvet och naturresurserna avser att bevara den nationella natur- och kulturtradi-
tionen och medverka till ekologisk hallbarhet. Underutnyttjande eller bristande anvidndning av
byggd miljo spelar en stor roll for hur vi ska kunna bevara véra kulturmiljéer. Foljaktligen kan vi
medverka till storre mangfald i kulturmiljéerna om vi utvecklar den byggda miljon pa ett hogkva-
litativt sdtt.

Har &r det vért att samtidigt lyft fram maélen att se till att det finns tillrickligt mdnga omrdden som
lampar sig for rekreation och att det fortsatt finns gronomraden. Nér naturen 1 allt stérre omfatt-
ning kommer att anvéndas for rekreation och turism, behdver vi mer niatverkande och bittre ar-
betsfordelningen mellan omradena. Den tilltagande urbaniseringen och den 6kande natur- och
kulturturismen kréver storre fokus pa dessa aspekter och mer hénsyn till lokala forhéllanden ef-
tersom de regionala skillnaderna &r stora.

Avslutningsvis

Utskottet anser att revideringen av de rikstickande méalen for omrddesanvéndningen kan fa storre
effekt, nér de nu &r betydligt farre, mer exakta och tydligare tack vare omstruktureringen, som be-
tyder att uppdelningen i allméinna och sérskilda mal forsvinner. A andra sidan ger de nya mélen
bade landskapen och kommunerna en starkare roll i planeringen av omradesanvéndningen. Dér-
for ar det viktigt att sidkerstélla att den kommande landskapsforvaltningen for sitt beslutsfattande
blir ordentligt informerad om de statliga myndigheternas synpunkter pa de riksomfattande malen.

Landskapsreformen kommer dessutom att innebéra stora omstruktureringar i forvaltningen och i
arbetsfordelningen mellan statliga myndigheter och landskap & ena sidan och kommunala myn-
digheter & andra sidan. I detta lidge &r det enligt utskottet nodvéndigt att kontrollera effekterna av
revideringen relativt snart efter att omstruktureringarna har genomforts och det finns erfarenheter
av att tillimpa maélen. Vidare &r det viktigt att riksdagen enligt normal praxis ges mdjlighet att ta
stdllning till eventuella revideringar av malen.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDE
Miljoutskottet foresléar

att statsrddet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 28.11.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona

vice ordforande Silvia Modig vénst
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Petri Honkonen cent
medlem Susanna Huovinen sd
medlem Olli Immonen saf
medlem Pauli Kiuru saml
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Rami Lehto saf

medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Sari Multala saml
medlem Riitta Myller sd

medlem Martti Molsé bla
medlem Veera Ruoho saml
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent
medlem Mirja Vehkaperi cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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