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INLEDNING
Remiss

Statsradets redogérelse om politiken for geografisk information (SRR 2/2018 rd): Arendet har re-
mitterats till miljoutskottet for utlatande till jord- och skogsbruksutskottet.
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- specialsakkunnig Tapani Veistola, Finlands naturskyddsforbund rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- professor Janne S. Kotiaho, Jyviskyla universitet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Den offentliga forvaltningen producerar och underhéller geodatabaser och informationsséknings-
tjédnster som ingdr i dem och som &r centrala for samhillets olika funktioner. Det centrala syftet
med redogdrelsen om geografisk information ar att forpliktiga alla aktdrer inom den offentliga
forvaltningen att se till att den geografiska informationen dr kompatibel och tillgénglig sa att den
sé effektivt som mojligt kan utnyttjas av bade forvaltningen och foretagen.
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Miljoutskottet anser att redogdrelsens ambitidsa vision och de framstéllda utvecklingsatgirderna
ar riktiga och vérda att stddjas. Utvecklingsarbetet dr ockséd nddvéndigt med avseende pa den
framtida utvecklingen av verksamhetssitt baserade pa dkad digitalisering och automation. Ut-
skottet vill papeka att foretagen innehar en betydande roll inte bara nér det géller att utnyttja de
tjanster som erbjuds av den offentliga sektorn, utan ocksé nér det géller genomférandet och han-
teringen av tjdnsterna. Det vésentliga &r att inse att en stor del av utvecklingsatgérderna &r base-
rade pé att accelerera samarbetet och nitverksbildningen mellan olika aktdrer, och inte enbart att
utveckla den offentliga sektorns tjédnsteproduktion. Utvecklingen av foretagens affarsverksamhet
kan indirekt frimjas genom att utveckla ’ekosystemet for geodata”.

Utskottet instimmer i asikten att det finns mycket oanvind potential i samband med geografiska
information. For att undvika dverlappande arbete och ka effektiviteten dr det befogat att sdker-
stdlla att informationen ocksé star till privata aktdrers forfogande och att tjénsteleverantorerna pé
sé sitt har mgjligheter att medverka till att utveckla hallbara affarsmodeller baserade pa geogra-
fisk information. Utskottet konstaterar att enligt redogdrelsen medfor olika anvandarréttigheter
och anvéndaravgifter dven i fraga om likartad geodata att samanvéndning av geodata forsvaras el-
ler rentav forhindras. Déarfor bor sérskilt den geografiska informationens interoperabilitet utveck-
las. I Finland har vi & andra sidan natt laingre inom Sppenheten och avgiftsfriheten hos den offent-
liga forvaltningens geografiska information jaimfort med andra lédnder. Detta har haft en positiv
inverkan pa utvecklingen av olika tjdnster men dven som mdjliggorare av ny affarsverksamhet.
Utskottet konstaterar att redogdrelsen inte tar stéllning till finansiering av verksamheten enligt
maélen eller till specialvillkor for att verksamheten &r avgiftsbelagd eller avgiftsfri.

Geografisk information jimte system och programvara &r en vésentlig del av miljdmonitorering,
eftersom miljon inte kan foljas upp utan lokalisering av objekt. Aktuell geografisk information
tryggar ocksa ett effektivt genomforande av planldggning och byggande. Det har framstillts en
beddmning att den storsta potentiella nyttan ligger i “ekosystemet” for den byggda miljon, och
inte langre ur den traditionella skogsbrukets eller livsmedelsproduktionens utgdngspunkter. Pro-
duktionen av tredimensionell geografisk information fér snabbt storre betydelse och haller pa att
bli grunden for planeringen, byggandet och underhallet av allt miljobyggande. Losningarna i re-
dogorelsen i fraga om 6kad utbildning och medvetenhet dr vérda att stodja, eftersom det behdvs
medvetenhet om mdjligheter och anvéndningsobjekt for att geodata ska kunna utnyttjas fullt ut.

Sakerhetsfragorna ar visentliga ocksd med avseende pa geografisk information. Redogorelsens
fortjanstfulla utgangspunkt ar att den inte behandlar begransandet av anvéndarréttigheterna for
den geografiska informationen och informationstjénsterna eller de allménna principerna for in-
formationspolitiken, utan de linjeras i den mer allménna beredningen av informationspolitiken.
Utskottet betonar i sammanhanget ocksa utanfor sitt ansvarsomréde att skyddet for personuppgif-
ter och samhéllets overgripande sékerhet ar viktiga yttre villkor ocksé for utnyttjandet av data
som géller geografisk information. En hog nivé pa informationssidkerheten ér ett viktigt mal sam-
tidigt som samhéllets geografiska information digitaliseras och de dppnas for en bredare anvénd-
ning. Det ska ocksé gé att lita pa att tjéinsterna ar funktionssdkra. Information som é&r kritisk med
avseende pa samhéllets funktioner &r knutpunkterna for olika strategiska objekt sdsom datakom-
munikation, vatten- och elnét och annan infrastruktur.
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Att 6ppna upp information om miljon sdsom skog och annan naturmiljo &r principiellt l4ttare dn
till exempel dgarinformation, eftersom anvidndningen av den i allménhet dr forbunden med all-
mén fordel. Det bor 4ndé regleras genom lag. Exempelvis information om dgande av skog och
skogsslag anses som personuppgifter i dverensstimmelse med personuppgiftslagen (523/1999).
EU:s allménna dataskyddsforordning (2016/679), som tridde i kraft i maj 2018, samordnade kra-
ven pé dataskydd i fraga om personuppgifter. Regeringens proposition som upphéaver personupp-
giftslagen (RP 9/2018 rd med forslag till lagstiftning som kompletterar EU:s allménna data-
skyddsforordning) dr under behandling i riksdagen.

Utskottet omfattar redogorelsens mal att den offentliga forvaltningen ska ha tydliga i lagstiftning-
en definierade roller, uppgifter och ansvar i funktionerna for geografisk information. Kommuner-
nas och de statliga organisationernas roll och ansvar méste fortydligas for att undvika Gverlap-
pande funktioner och for att frédmja att informationen ar kompatibel och méjlig att samutnyttja.
Utskottet hdnvisar i sammanhanget ocksa till behovet av att i samband med landskapsreformen
sdkerstilla att de funktioner som giller geografisk information ar tydliga och fortsétter att fung-
era i den nya forvaltningsstrukturen; till landskapen &verfors ndmligen uppgifter dér det utnyttjas
eller produceras geografisk information.

Detaljkommentarer

Miljoutskottet har granskat redogdrelsen enligt sitt ansvarsomrade. Utskottet ansvarar exempel-
vis for lagstiftning som géller miljo- och naturvérd, planering av markanviandning och byggande.
Geodatabaser och positionering jdmte tjdnster utnyttjas bland annat i omradesplanering, byggan-
de, uppfoljning av miljons och naturskyddets tillstdnd och miljéforskning. Byggandet av miljon
och infrastrukturen samt jord- och skogsbruket utnyttjar redan nu geografisk information pé ett
mangsidigt sitt. Tillgdngen pa ny och méngsidigare geografisk information kommer starkt att
omstdpa handlingssitten inom dessa branscher och samtidigt skapa nya typer av affarsmdjlighe-
ter. Den nuvarande geografiska informationen &r allmént taget av god kvalitet, men den forekom-
mer ofta i ett sédant format som gor att den inte kan anvéndas tillsammans med annan data eller i
automatiska processer. Till exempel &r de flesta detaljplaner sddant hir material. Utskottet beto-
nar att interoperabiliteten for den geografiska informationen och sérskilt mellan privata och of-
fentliga system bor utvecklas med sdrskild prioritering.

Utskottet konstaterar att geografisk information definieras i lagen om en infrastruktur fér geogra-
fisk information (421/2009) som genomfor EU:s sé kallade Inspire-direktiv fran 2007. 13 § i la-
gen ségs att de geografiska datamédngder som avses i lagen hor till exempelvis foljande teman:
byggnader, mark, markanvidndning, nédtverk och anldggningar for miljédvervakning, produk-
tions- och industrianldggningar, jordbruks- och vattenbruksanlédggningar, naturliga riskomraden,
atmosfériska forhéllanden, geografiska meteorologiska forhallanden, havsomraden, biogeogra-
fiska regioner, naturtyper och biotoper, arters utbredning, energiresurser och mineralfyndigheter.

Direktivets bakgrund har samband sérskilt med miljopolitiken. Dess syfte dr ndmligen att EU:s
infrastruktur for rumslig information ska stodja strategiarbetet nér det géller politik och verksam-
het som direkt eller indirekt kan paverka miljon. Ett centralt mal 4r att stodja framtagandet av 6p-
pen, avgiftsfti, lattillgéinglig och kompatibel geografisk information for att medborgarna och or-
ganisationerna lattare ska f& information om miljons tillstdnd (exempelvis fororenad mark) och
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medverka 1 drenden som géller miljon. I redogorelsen konstateras ocksé att tack vare direktivet
foljer sarskilt miljons geografiska information redan delvis standarderna eller ocksé pagar arbetet
med att gora dem standardenliga.

Lantmateriverkets Inspire-sekretariat samlar arligen uppfoljningsdata av myndigheter som han-
terar geografisk information och publicerar en sammanfattning av den. Sammanfattningen 1am-
nas till jord- och skogsbruksministeriet och vidare till kommissionen for att publiceras i Europe-
iska nétverket for miljoinformation och miljodvervaknings rapporteringsdatabas. Utskottet kon-
staterar att kommissionen har foreslagit att rapporteringsskyldigheten enligt Inspire-direktivet
ska goras om till en skyldighet att gora resultaten av sin uppfoljning i frdga om genomforandet
och anvéndningen av sin infrastruktur for geografisk information tillgdnglig for allménheten och
kommissionen.

Finlands miljocentral SYKE ansvarar i detta nu for att producera och uppritthalla ett flertal in-
formationsresurser for geografisk information. Dessa informationsresurser innehéller néstan all-
tid information om objektets l4ge antingen som en indirekt eller direkt hénvisning till platsen el-
ler det geografiska omradet. De utgor saledes geografisk information. Informationen ar fritt till-
ginglig i tjinsten Oppen information. Genom den kan for nirvarande cirka 100 olika geografiska
dataméngder laddas ner.

Oversvimningscentret ir SYKE:s och meteorologiska institutets gemensamma tjénst som prog-
nosticerar och varnar for 6versvidmningar och upprétthaller en fortlopande ldgesbild i fradga om
dem. Oversvimningscentret erbjuder tjénster for regionala myndigheter och fér invanare och
verksamhetsutdvare i Oversvamningsomraden. Légesbilden for dversvdmningar ar visentlig vid
hanteringen av dversvamningsrisker, eftersom den ger mojlighet att rikta in praktiska atgérder sa-
som skydd for byggnader, byggande av tillfalliga 6versvimningsvéggar, riva isfordimningar och
utfora eventuella evakueringar till ritt plats. Den i redogdrelsen framstéllda separata plattformen
for geografisk information som uppfyller specialkrav och stoder olika myndigheters handlings-
modeller stodjer riskhanteringen och sérskilt upprétthéllandet av den ovan beskrivna liagesbilden.

Betydelsen av geografisk information for trafiksdkerheten ar en av de mest centrala faktorerna i
arbetet for att forbéttra den dvergripande sdkerheten. Geografisk information har en mycket vik-
tig roll for att forebygga ocksa andra olyckor 4n trafikolyckor jadmte pafoljande skador. Att utnytt-
ja automation och data i framtidens trafik stirker behovet av att fa tillgéng till detaljerad geogra-
fisk information som ér tillforlitlig. Den geografiska informationens tillgénglighet, exakthet och
riktighet &r i fortsédttningen betydande sikerhetsfaktorer sirskilt i autonom trafik och pé den ba-
serad varulogistik. Redogorelsen faster uppméarksamhet vid behovet av att utarbeta en plan for
hur FinnRef, den nationella tjéansten for korrigering av positioneringen, ska utnyttjas i sa stor ut-
straickning som mojligt. Det europeiska satellitnavigeringssystemet Galileo &r avsett att vara i an-
véndning fullt ut 2020. Utskottet instimmer med redogorelsen i att tillgangen till satellittjénster
med god tdckning sérskilt i de arktiska regionerna ocksa kraver uppmirksamhet, for att det ska
kunna erbjudas detaljerad geografisk information for att uppratthalla och utveckla for samhillet
viktiga funktioner i Finland. Enligt en allmin bedémning erbjuder de nuvarande 16sningarna inte
en tillricklig positioneringsnoggrannhet atminstone for sjélvstyrande apparatur.
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Utskottet vill betona att ocksa mélet att gé in for cirkuldr ekonomi kréver att tillgangen till infor-
mation utvecklas for att utbud och efterfragan ska motas effektivt. Det finns redan plattformar déar
information om sidostrommar kan delas, och &dven nya ar under utveckling, sérskilt med inrikt-
ning pé vissa typer av delningar. Sddana digitala marknadsplatser bor vara tillrdckligt kéinda for
att kunna fungera som faktiska upphandlingskanaler. Utskottet konstaterar att en riksomfattande
plattform for avfall och sidostrémmar ocksé &r under beredning.

Forststyrelsens karttjanst utflyktskarta.fi erbjuder information om utflyktsrutter i Finland. Det ar
en avgiftsfri och omfattande karttjanst ddr anvdndarna kan soka bland jakt- och fiskeomraden och
finna lampliga objekt och tjanster for utflykter. Utflyktskartan innehéller bade statens och kom-
munernas utflyktstjdnster. Kommuner och féreningar kan spara information om sina friluftsmal i
det avgiftsfria systemet Lipas, genom vilket objekten kan publiceras gratis i Utflyktskarta.fi. Fri-
luftsomraden som publiceras i utflyktskartan dr exempelvis naturstigar, skidspar, badstéllen och
sndskoterleder och snoskoterspar. Utskottet menar att den existerande tjénsten ar bra, men kon-
staterar att de geografiska datamingderna ytterligare bor utvecklas for att frimja en béttre tick-
ning och anvéndbarhet for materialet, i synnerhet for att i stor skala inkludera kommunernas rut-
ter 1 dataméngden.

Den information om skogstillgdngar som uppritthalls av Finlands skogscentral kan laddas ner
fastighetsvis for hela Finland. Genom askadliga temakartor gér det ocksa att granska tridbestén-
det och triddslagen i ett visst omrade, kommande avverkningar och sérskilt viktiga livsmiljder som
tryggas av skogslagen. Den Oppna informationen om skogstillgangar técker néistan hela landet
och uppdateras arligen. De livsmiljéer som tryggas av skogslagen kan direkt visas pa kartan, vil-
ket gor att man vid planering och genomf6rande av avverkningar béttre 4n forr kan sékerstilla ex-
empelvis att sdrdrag hos vérdefulla naturobjekt inte blir skadade.

Avtal som giller att bekdmpa klimatfoérandringen och stoppa minskningen av den biologiska
mangfalden och lagstiftning som hénfor sig till dem stéller ocksa upp &n mer krdvande mal for
uppfoljningen av tillstandet for naturmiljon och exempelvis skogarna. Utskottet konstaterar att
geografisk information i framtiden kan utnyttjas ocksé for att efterstréva en planering av markan-
véndningen dir man med mycket sma kostnader pa forhand kan notera och férebygga uppkom-
sten av betydande effekter som é&r skadliga med avseende pa malet att bevara den biologiska
méangfalden.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet foreslar

att jord- och skogsbruksutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 4.10.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona

vice ordforande Silvia Modig vénst
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Petri Honkonen cent
medlem Olli Immonen saf
medlem Pauli Kiuru saml

medlem Hanna Kosonen cent
medlem Rami Lehto saf

medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Sanna Marin sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Sari Multala saml
medlem Riitta Myller sd

medlem Katja Taimela sd

medlem Ari Torniainen cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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