Utlatande MiUU 3/2021 rd— EA 48/2019 rd

Miljoutskottet

Utfallet for konsekvensbedéomningar i forfattningsforslag - nuléige och utvecklingsbehov

Till revisionsutskottet

INLEDNING
Remiss

Utfallet for konsekvensbedomningar i forfattningsforslag - nulige och utvecklingsbehov (EA 48/
2019 rd): Arendet har limnats till miljoutskottet for utlitande i drendet: Utfallet for konsekvens-
beddémningar i forfattningsforslag - nulige och utvecklingsbehov (EA 48/2019 rd, eventuellt ut-
latande). Utlatandet ska lamnas till revisionsutskottet. Tidsfrist: 12.03.2021.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsdirektor Riitta Ronn, miljoministeriet

- beddmningsrad Meri Virolainen, Radet for bedomning av lagstiftningen
- direktor Petrus Kautto, Finlands miljocentral.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Klimatpanelen

- Finlands néringsliv rf

- Finlands naturskyddsforbund rf
- Finlands Jagarforbund.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I sin begédran om utlitande bad revisionsutskottet miljoutskottet att sérskilt utifrén sitt eget arbete
beddma om det allmént taget har gjorts konsekvensbedémningar och om konsekvensbedémning-
arna i regeringens propositioner ger ett tillrdckligt faktaunderlag for beslutsfattandet. Som bilaga
till begdran om utlatande fanns en utredning som revisionsutskottet 1atit gora om hur konsekvens-
bedomningarna i lagberedningen kunde forbéttras och om utvecklingsbehoven i friga om dem,
"Miten vaikutusten arviointia voitaisiin parantaa? Vaikutusarviointi ja sen kehittdmistarpeet suo-
malaisessa lainvalmistelussa", Riksdagens revisionsutskotts publikation 1/2020 (publikationen
innehéller ett avsnitt om utvecklingsrekommendationer pa svenska).
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Miljoutskottet konstaterar for det forsta rent allmént att de regeringspropositioner som utskottet
behandlar i regel innehéller konsekvensbeddmningar som é&r tillrickliga med tanke p& behand-
lingen. Nivan pa konsekvensbeddmningarna har ocksé pa det hela taget stigit under de senaste
aren. Enligt de sakkunniga som utskottet hort finns det flera faktorer som har bidragit till att nivan
pa forhandsbedomningen av lagstifiningen har stigit. Bland annat har planméssigheten i lagbe-
redningen och det kunskapsunderlag som anvinds vid beredningen stérkts, och utbildningen och
anvisningarna om konsekvensbedomning for lagberedarna har utvecklats. Radet for bedomning
av lagstiftningen har inrédttats och ger utlatanden om forfattningsforslagen. Utskottet betonar att
lagberedningens niva i vésentlig grad paverkas av de tillgéngliga resurserna. Tillrdckliga resurser
bor sékerstillas bland annat genom en god ledning och ett systematiskt genomférande av projek-
ten.

Miljoutskottet betonar att det inte bara handlar om férhandsbedémningen av konsekvenserna av
enskilda forfattningsprojekt utan att man ocksa maste fasta vikt vid bedomningen av de samman-
lagda konsekvenserna av flera olika separata dndringar i lagstiftningen. Utskottet har redan tidi-
gare betonat att det dr viktigt med en beddmning av de sammantagna konsekvenserna av projekt
for att sdkerstilla att enskilda lagéndringar inte heller som helhet betraktat har nagon betydande
negativ inverkan inte bara nir det géller miljon utan ocksé nér det géller parternas rittssdkerhet el-
ler ratt till inflytande (MiUB 2/2019 rd — RP 72/2019 rd). Ocksa i regeringsprogrammet betonas
utdver klimat- och miljokonsekvenserna dven betydelsen av konsekvenserna for de grundlaggan-
de fri- och rittigheterna. Utskottet anser att det med tanke p& beddmningen av de sammantagna
konsekvenserna ocksé dr viktigt att utveckla efterhandsutvirderingen av forfattningsforslagen,
eftersom man med hjélp av den kan stérka kunskapsbasen for konsekvensbedomningar av fram-
tida projekt.

Andringarna i Finlands miljolagstiftning grundar sig ofta pA EU-rittsakter, vilket sdrskilt under-
stryker behovet av att beddma konsekvenserna av forfattningsforslagen pa ett sa tidigt stadium
som mojligt, alltsé redan nér de behandlas 1 EU. Det biésta séttet att pdverka beredningen av for-
slagen p4 EU-niva och samtidigt forbereda sig pa det nationella genomforandet av dem ér att ge
vélunderbyggd information om de nationella konsekvenserna av kommissionens forslag och om
eventuella sérdrag som géller Finland. Utskottet betonar att ocksd konsekvenserna av de natio-
nella forfattningar som baserar sig pd EU-lagstiftning bor beddmas noggrant, trots de konse-
kvensbedomningar som gors av kommissionen, eftersom de sarskilda forhéllandena i Finland inte
kan beaktas vid beddmningen pa EU-niva.

Enligt utredningen har féltet av den information som anvénds vid lagberedningen krympt och
man har dvergétt fran att arbeta i grupp till ensamarbete. Detta stimmer inte till alla delar i fraga
om de forfattningsforslag som miljoutskottet behandlar. Trots att kommittéarbete ar sallsynt sker
beredningen av miljolagstiftningen fortfarande ofta i form av omfattande arbetsgruppsprocesser
som innefattar olika sektioner och uppfoljningsgrupper. Intressentgrupper involveras bland an-
nat genom workshoppar och diskussionsméten. For att fa heltdckande information om forfatt-
ningsforslagens konsekvenser inom olika sektorer och i olika delar av landet anser utskottet det
vara viktigt att man vid den nationella lagberedningen dven i fortsédttningen sikerstéller ett s om-
fattande samrad som mdjligt med olika aktdrer redan 1 ett tidigt skede. Lagstiftningen kan ha
ovéntade negativa effekter om dess kunskapsbas ér bristfallig. [ det avseendet ar det ocksa viktigt
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att det efter utfrdgningarna och remissbehandlingen finns tillrdckligt med tid for att beakta de syn-
punkter som framforts och gora eventuella ytterligare utredningar.

I den utredning som revisionsutskottet 14t gora lyfts det fram att det finns uppenbara brister i kun-
nandet nér det giller miljokonsekvensbedomning vid andra ministerier &n miljoministeriet, jord-
och skogsbruksministeriet och kommunikationsministeriet. Miljoutskottet konstaterar att det sér-
skilt vid utvecklandet av bedomningarna av miljokonsekvenserna och i kunskapsproduktionen
till stdd for lagberedningen dr motiverat att, som det d&ven rekommenderas i rapporten, forsoka ut-
nyttja samarbetet mellan ministerierna och till exempel utvidrderingskompetensen vid statliga
forskningsinstitut och universitet pa ett battre och smidigare sitt dn for ndrvarande. Det finns ock-
sa skdl att fasta uppmérksamhet vid miljokonsekvensbedémningarna i de allmédnna anvisningar-
na for konsekvensbeddmning fran 2007, vilka uppdateras just nu, och i andra anvisningar och ut-
bildningar for lagberedarna.

Enligt den utredning som revisionsutskottet 14t gora och det som framfordes vid utfragningen i
miljoutskottet forstds miljokonsekvenserna ofta alltfor snévt i konsekvensbedémningarna av re-
geringspropositioner. Miljokonsekvenserna kan vara bade positiva och negativa, och de kan gil-
la s&vél ménniskors levnadsforhéllanden, den byggda miljon, landskapet och kulturarvet som na-
turens mangfald, utnyttjandet av naturresurser och kolsankor. Utskottet lyfter fram att utmaning-
arna for ndrvarande géller sérskilt identifiering och bedémning av klimatkonsekvenserna och
konsekvenserna for den biologiska méngfalden. Det krivs ocksa ett starkare kunskapsunderlag
for att utveckla i synnerhet de konsekvensbeddmningar som géller den biologiska méngfalden
och sé kallade tysta aktdrer, exempelvis djur. I detta hidnseende kan till exempel den strategiska
forskning som bedrivs vid Finlands Akademi ge vérdefulla forskningsdata till stod for lagbered-
ningen. Miljoutskottet betonar att enligt regeringsprogrammet ska bedémningen av klimatpaver-
kan inkluderas i den normala lagberedningen. Anvisningar om detta bereds just nu vid miljomi-
nisteriet. Det &r viktigt att identifiera klimatkonsekvenserna ocksé i sdédana projekt dir de inte ar
uppenbara utan orsakas indirekt. Det kan till exempel gélla projekt som hanfor sig till digitalise-
ringen.

UTSKOTTETS UTLATANDE
Miljoutskottet foreslar

att revisionsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 17.2.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Hannu Hoskonen cent
vice ordforande Tiina Elo grona
medlem Petri Huru saf

medlem Mai Kiveld vénst
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Niina Malm sd
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent.

Sekreterare var

utskottsrad Tuire Taina.
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