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Skriftligt yttrande har lamnats av
- jord- och skogsbruksministeriet
- Naturresursinstitutet

- Baltic Sea Action Group.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Temat hallbar utveckling i budgetpropositionen

Malet med handlingsplanen Agenda 2030 &r att integrera principerna och malen for héllbar ut-
veckling i kommande regeringsprogram och i regeringens framtidsarbete och budgetberedning.
Finland ar foregangare i det avseendet att budgetpropositionen redan for andra gangen omfattar
en beddmning av omradet héllbar utveckling och att den allminna motiveringen till propositio-
nen dven omfattar ett sérskilt kapitel om temat (6 kap.). Eftersom granskningen f6ljer samma
struktur som handlingsprogrammet Agenda 2030 ar fokusomradena ett koldioxidneutralt och re-
surssmart samt jamlikt, jimstéllt och kompetent Finland. De mal som beror koldioxidneutralitet
och resurssmarthet ska enligt propositionen fraimjas med sammanlagt cirka 1,7 miljarder euro.

De storsta atgérdshelheterna dr genomférandet av energi- och klimatstrategin och den klimatpo-
litiska planen p& medellang sikt. For genomforandet av energi- och klimatstrategin foreslas 509
miljoner euro, varav produktionsstddet for fornybar energi ska fa 261 miljoner euro. Hallbara 16s-
ningar inom bioekonomi och cleantech foreslas fa ssmmanlagt 681 miljoner euro, varav 448 mil-
joner euro foreslas for forgroningsstodet och miljoerséttningssystemet inom jordbruket.

I kapitlet om héllbar utveckling behandlas ocksa skatter som har betydelse med tanke pd malet om
koldioxidneutralitet och resurssmarthet samt skatteéindringar som framjar mélen. Utdver skatter-
na behandlas miljoskadliga stod i kapitlet. Beloppet av de miljoskadliga stoden uppskattas uppga
till cirka 3,5 miljarder euro. De miljoskadliga stoden riktas i huvudsak till tre sektorer: energi, tra-
fik och jordbruk. De siffror som presenteras grundar sig pa tidigare utredningar som grundar sig
pd OECD:s bedomningsverktyg for faststillande av miljoskadliga stod. Enligt OECD:s defini-
tion &r ett stod miljoskadligt om det medfor mer miljomaéssig skada dn vad som hade varit fallet
utan stodet. Som det storsta enskilda miljoskadliga stodet anges den ldgre skattesatsen for el inom
industri och véxthus, cirka 600 miljoner euro. Den lagre skattesatsen for dieselbrénsle, avdraget
for arbetsresekostnader och den ligre skattesatsen for ldtt brénnolja som anvénds i arbetsmaski-
ner innebdr ett sammanlagt stodbelopp pa cirka 400 miljoner euro. Inom jordbrukssektorn ar den
storsta enskilda stddformen enligt granskningen kompensationsbidraget, vars belopp uppgar till
cirka 548 miljoner euro. Som andra skadliga stod ndmns till exempel den légre skattesatsen for
torv, energiskatteaterbéringen for energiintensiva foretag och jordbruksforetag, kompensationen
av utslédppshandelns indirekta kostnader samt vissa jordbruksstod.

Utskottet konstaterar att de miljoskadliga stoden har positiva effekter pé andra politiska mal, sé-
som livsmedelsproduktionen, férsdrjningsberedskapen, frimjandet av anvdndningen av fornyba-
ra energikéllor, den regionala ekonomin, sysselsittningen och tillvixten, vilket ska végas in i be-
domningen av dem. Utskottet konstaterar att det &r svért att bedoma hur skadliga stoden, &r efter-
som éatskilliga stdd dr livsviktiga for mottagarna; till exempel energiskatteaterbéringar pafors i
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manga lander, och de har ocksa en viss betydelse nér investeringsbeslut fattas. Det vore viktigt att
man inom EU skulle fatta gemensamma beslut om att slopa miljoskadliga stod. Vid en 6versyn av
héllbar utveckling &r det viktigt att stoden forst synliggors sa att de kan utvérderas. Att de klimat-
politiska mélen skérps i snabb takt kréver &tgérder ocksa for att s& smaningom utveckla stod- och
skattesystemen sa att de blir andamalsenliga med tanke pa dessa mal. Eftersom det inte 4r ndgon
1att uppgift ar det bra att arbetet har inletts.

Finland é&r en internationell foregéngare i sin strdvan att integrera omradet héllbar utveckling i
budgetplaneringen. Vérdefullt &r ocksa att beredningen i sig har varit inkluderande och att repre-
sentanter for det civila samhéllet har deltagit i planeringen. Processen har ocksa gjort tjinstemén-
nen pa de olika ministerierna mer medvetna om berdringspunkterna mellan Agenda 2030 och for-
valtningsomradenas uppgifter och funktioner. Ddrmed har ocksa ménga andra tjinsteméin &n de
som ansvarar for substansfradgorna fatt en 6kad forstaelse for hallbarhetsmalen.

Utskottet uppmuntrar till en vidareutveckling av hallbarhetsperspektivet. Granskningen av temat
héllbar utveckling innefattar ocksa en klimatdversyn, och vid behov kan man sékert utveckla
oversynen ocksa pé sa sitt att klimatfinansieringen kan granskas separat. Framover bor en mer
analytisk granskning efterstrdvas ocksa i friga om de sociala och samhéilleliga malen for den hall-
bara utvecklingen. En konkret fortsatt dtgird &r att undersoka om ett fenomenbaserat tillviga-
gangssétt kan tillampas i forvaltningens resultatstyrning och budgetprocess. Utskottet stoder det-
ta och anser att det kan leda till mer konsekventa och effektiva politiska atgarder och stirka sam-
arbetet mellan forvaltningsomrédena vid planeringen av verksamheten och allokeringen av resur-
ser.

Klimatatgdrder

Mellanstatliga panelen for klimatforiandringar (Intergovernmental Panel on Climate
Change, IPCC) publicerade sin sjitte utvérderingsrapport den 8 oktober 2018. Kontentan i rap-
porten &r att klimatet i alarmerande takt blir allt varmare och att den globala uppvarmningen bor
stoppas vid 1,5 celsiusgrader. Malet enligt Parisavtalet &r att begrinsa hojningen av medeltempe-
raturen pé jorden till klart mindre &n 1,5 grader jdmfort med den forindustriella tiden. IPCC:s rap-
port bekréftar uppfattningen att klimatforédndringens skadliga konsekvenser i manga fall grovt ta-
get fordubblas om jordens temperatur stiger med tva grader i stéllet for 1,5 grader. For att malet
ska uppnas bor de globala nettoutslappen borja minska kraftigt redan 2020 och total utslappsfri-
het uppnés senast 2050. I rapporten framhivs att den fordndring som behovs for att uppné malet
om 1,5 grader ar oerhort stort: vittgdende atgirder for att minska utsléppen méste vidtas snabbt
overallt i samhéllet. Enbart utslappsminskningar racker inte till for att hejda temperatur6kningen
utan koldioxid maéste kunna fingas in fran atmosféren med hjélp av bland annat kolsénkor och av-
skiljning av koldioxid.

Utskottet ser det som klart att malen i energi- och klimatstrategin och den klimatpolitiska planen
pa medellang sikt (Kaisu) snabbt bor ses dver, eftersom de grundar sig pa malséttningen att halla
temperaturokningen under tva celsiusgrader. Det behdvs finansiering for olika slags atgirder for
att minska utsldppen snabbare 4n planerat. Utskottet anser att man forst och framst ska utreda be-
hovet att 6ka finansieringen till klimatpanelen sa att den kan inrétta ett permanent sekretariat som
stod for sitt arbete. Klimatpanelen &r ett vetenskapligt och oberoende sakkunnigorgan som stoder
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planeringen av klimatpolitiken och det klimatpolitiska beslutsfattandet. Klimatpanelerna i ménga
andra lédnder har flerfaldigt storre resurser jamfort med den finska nivan, om én panelernas stor-
lek, arbetssitt och status varierar. I varje fall leder behovet att snabbt skirpa utslappsminsknings-
maélen till att mangsidiga konsekvensbedémningar av de mojliga utsldppsminskningsbanorna bor
goras upp pa bred front, Behovet av utredningar har déarfor dkat.

Anslagen for klimatfinansiering under moment 35.10.22 (Vissa utgifter for miljovéard) uppgar till
1,46 miljoner euro. Klimatpanelen, som tillsatts med stdd av klimatlagen, far 300 000 euro per &r
under verksamhetsperioden 2016—2019. Anslaget for klimatprojekt uppgar till 160 000 euro och
ska anvindas till att utveckla och genomfora den nationella klimatpolitiken och till att forbattra
rapporteringen av klimatpolitiken. Vidare avsétts det en miljon euro till att genomfora den kli-
matpolitiska planen pa medellang sikt fram till 2030. Anslaget far anvéndas till att skynda pa kli-
matarbetet i kommunerna och regionerna. Som konstateras ovan kommer denna sektor att utsét-
tas fOr ett Okat finansieringstryck.

Skyddet av den biologiska mdngfalden

Syftet med konventionen om biologisk méngfald och Finlands strategi och handlingsprogram for
bevarande och héallbart nyttjande av biologisk méangfald &r att stoppa utarmningen av mangfalden
och forsvagningen av ekosystemtjinsterna senast 2020. Den mellanstatliga plattformen for bio-
logisk mangfald och ekosystemtjénster (Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiver-
sity and Ecosystem Services, [IPBES) framstéller vetenskapliga ldgesrapporter om den biologiska
mangfalden. En tvirvetenskaplig naturpanel som inréttades 2015 i Finland fungerar som en na-
tionell plattform for biologisk méngfald och ekosystemtjénster.

Utskottet konstaterar att malen for 2020 inte kommer att uppnas och att bade de internationella
och de nationella malen kommer att omdefinieras snart. Integreringen av biodiversitetsperspek-
tivet ska fortsétta i syfte att i praktiken trygga den biologiska mangfalden inom alla samhéllssek-
torer. Ett gott exempel pa detta dr miljoministeriets, jord- och skogsbruksministeriets och olika
intressentgruppers rundabordsdiskussioner om utvidgade atgérder. Fler och storre naturskydds-
omréden 4r ett sétt att trygga den biologiska méangfalden, men det rédcker inte till for att uppné ma-
len, utan det géller ocksa att till exempel i stadsplaneringen ta fasta pa malet att 6ka den biologis-
ka mangfalden i vardagsmiljon. De otillrdckliga anslagen har varit ett hinder i synnerhet for att
forvarva skyddsomréden.

Utskottet tar fasta pé det globala sambandet mellan klimatférandringen och skyddet av den bio-
logiska méangfalden. Det allt varmare klimatet och utarmningen av den biologiska mangfalden le-
der till en ond cirkel dar klimatuppvarmningen forvérras av utarmningen och uttorkningen av
jordbruksmark, utarmningen av skogshabitat och forstdringen av skogar samt torrldggningen av
myrmarker. Vixthusgasutsldppen som fororsakas av dndringen av markanvéndningen, dvs. ut-
armningen av habitat, uppskattas sta for 10—20 procent av alla globala utsldpp. Utarmningen av
den biologiska méngfalden bor forebyggas inom alla sektorer och i allt beslutsfattande.

Klimatforédndringen driver ocksa pé spridningen av frimmande arter till Finland, vilket hotar den
biologiska méngfalden. Lagen om hantering av risker orsakade av frimmande arter tradde i kraft
vid ingéngen av 2016. Syftet med lagen é&r att forebygga skador som frimmande arter orsakar pa
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ursprungliga djur- och véxtarter bland annat genom att férhindra inforsel och uppfodning av de
mest skadliga invasiva frimmande arterna eller forhindra att de slépps ut i miljon. Finland antog
sin forsta forvaltningsplan for invasiva frimmande arter inom EU i mars 2018. Med hjélp av pla-
nen styrs bekdmpningen av 37 frimmande arter och anges pa vilka omréden det 16nar sig att in-
rikta bekdmpningen av de frimmande arterna. En del av anslaget under moment 30.40.22 (Frdm-
jande av naturresurs- och bioekonomi) under jord- och skogsbruksministeriets huvudtitel inriktas
bland annat pa att trygga den biologiska méangfalden och att avvérja risker som invasiva frim-
mande arter medfor. Utskottet understryker att bekdmpningen av frimmande arter behdver mer
systematisk finansiering for att forebygga ekonomiska skador och skador pa den biologiska
méngfalden.

Anslaget pa 18 miljoner euro under moment 35.10.22 (Vissa utgifter for miljovard) far anviandas
bland annat for att frimja skyddet av mangfalden i den marina undervattensmiljon och ett hall-
bart nyttjande av den marina undervattensmiljon. Investeringarna i programmet for kartlaggning-
en av den marina undervattensmiljon i Ostersjon (Velmu) fortsitter i omraden som ir vérdefulla
med avseende pé den biologiska méngfalden. Dessutom strédvar man efter att 6ka anvéndningen
av befintligt material och befintliga kunskaper i bland annat forvaltningen av havsomraden, skyd-
det av den marina miljon, processerna for tillstdnd och miljokonsekvensbeddmning, Helcom-
samarbetet samt verkstéllandet av Finlands strategi for bevarande och héllbart nyttjande av den
biologiska méngfalden. Utskottet framhéver att en storre del av undervattensmiljon bor skyddas,
eftersom till exempel Finska vikens nationalpark inte omfattar ndgra vattenomraden alls och na-
tionalparkerna i Skérgardshavet, Ekends skirgard och Bottenviken utifran en kartldggning av den
marina undervattensmiljon bor kompletteras med vattenomraden. Bottenhavets nationalpark,
som inrattades ar 2011, &r den forsta nationalparken som skyddar egentliga vattenomraden och
havsbotten.

Aren 2016—2018 avsattes sju miljoner euro i budgeten for att regenerera bestinden av vand-
ringsfisk, ett av regeringens spetsprojekt. Regeringens spetsprojekt Naturpolitik stodde atgarder
for att bygga fiskvégar och firor med samfinansiering som skapade forutsittningar for samarbete
och nya projekt. Utskottet understryker att det fortfarande behovs atgérder for att stirka vand-
ringsfiskens naturliga fortplantning. Samfinansierade projekt for att regenerera bestanden av
vandringsfisk har startats i tio vattendrag. De finansieras av vattenkraftsbolag, kommuner, land-
skapsforbund, fiskeriorganisationer, EU-fonder och staten. Utskottet 6nskar att de talrika projek-
ten som fatt en god start realiseras som planerat. Det &r bra att de fiskeriekonomiska restaurerings-
, utvecklings- och forsoksprojekten inom fiskeriet fortfarande kan stodjas med 4,6 miljoner euro
under moment 30.40.31 (Stddjande av vattenhushallnings- och fiskeriprojekt). Anslaget far an-
véndas for genomforande av projekt som framjar fiskens vandring, den naturliga for6kningen
inom fiskbestdnden och bevarandet av mangfalden i syfte att forbéttra fiskbestdndens livskraft.

Ofta innehéller gamla vattentillstand inga fiskeriskyldigheter, och lagstiftningen &r dérfor i vissa
hénseenden ett hinder for att uppné malet att undanrdja vandringshindren, pdpekar utskottet. Man
maste ta fasta pa att detta ar en forvaltningsdvergripande fraga, eftersom vattenlagen hor till jus-
titieministeriets forvaltningsomrade, lagen om fiske till jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade och vattenvarden och artskyddet till miljoministeriets forvaltningsomrade. Utskot-
tet anser att det snabbt bor goras en utredning om vilka &ndringar det behovs i lagstiftningen for
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att regenerera bestdnden av vandringsfisk och for att de som orsakar skadorna ska vara tvungna
att reparera dem.

Ett viktigt program med tanke pé frimjandet av skogarnas biologiska mangfald 4r handlingspla-
nen for den biologiska mangfalden i skogarna i sodra Finland (Metso), som grundar sig pa att
markégarna frivilligt erbjuder mark for skyddsdandamal. Programmet har lyckats né de uppstéllda
maélen och halla sin tidtabell i och med att nedskédrningarna har kompenserats genom tilliggsan-
slag. Aven objekt med hdga naturvirden har erbjudits for skyddsindamél. Utskottet framhiver att
det ar viktigt att programmet fortsétter sa att biodiversitetsmalen kan frdmjas i synnerhet i sodra
Finland, dir nétverket av skyddade omréden &r mindre &n i 6vriga Finland.

Béde miljoministeriets och jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomraden deltar i ge-
nomforandet av programmet, vilket forsvérar uppfoljningen av programmets budget och genom-
forande. Metso genomfors inom miljoministeriets forvaltningsomrade under moment 35.10.63
(Utgifter for forvarv av och ersittning for naturskyddsomraden, 26,6 miljoner euro). Miljominis-
teriets ndimnda moment foreslas fa 16 miljoner euro i anslag. Allt som allt finns det da cirka 25
miljoner euro till forfogande &r 2019, inklusive anslag som overfors frén tidigare ér. Det 4r enligt
utskottet viktigt att den foreslagna tilldggsfinansieringen pé étta miljoner euro i betydande grad
bidrar till att genomfora Metso i enlighet med malen. Genomforandet av Metso kan dock forsva-
ras av att NTM-centralerna saknar egen personal for marknadsforing. Utskottet framhéver ocksé
att ramnivan maste 6kas med fem miljoner euro fran och med 2020 om man vill uppna de upp-
stillda mélen. For miljoministeriets del nas bara 95 procent av det totala malet &r 2025 utan en ni-
véhdjning.

Inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade genomfors Metso med hjilp av ett an-
slag under moment 30.40.22 (Frdmjande av naturresurs- och bioekonomi). Fér Metsos utveck-
lingsprojekt, sdsom genomgripande planering av naturvard i lundomraden och elanvéndning i
ekonomiskogar, avsitts 0,43 miljoner euro. Under moment 30.40.45 (Frimjande av véarden av
skogsnatur) foreslds fem miljoner euro, vilket mojliggér genomforandet av naturvardsatgirder i
enlighet med Metso pé cirka 2 800 hektar. Malet dr att med hjilp av miljostdd och naturvardspro-
jekt skydda sammanlagt 82 000 hektar fore slutet av 2025. Med den foreslagna anslagsnivan kan
uppskattningsvis 65 000 hektar skyddas, dvs. 79 procent av mélet. Om programmet ska genom-
foras maste Skogscentralens personalresurser for &ndamalet nistan fordubblas och det arliga an-
slaget hojas till cirka nio miljoner euro.

Utover skogar ér ocksd myrmarker viktiga for den biologiska mangfalden och som kollager. Av
Finlands ursprungliga myrareal uppskattas cirka 40 procent vara i naturtillstdnd, i sddra Finland
till och med mindre dn 10 procent. Man har lyckats skydda de omraden pé statens mark som en ar-
betsgrupp som beredde en komplettering av myrskydd tog upp i sin rapport ar 2015, men pé grund
av brist pa medel har bara fyra procent av skyddsmaélet for privat mark natts.

Utskottet understoder miljoministeriets mal att utifran erfarenheterna av Metso forbereda ett
handlingsprogram for dren 2019—2023 for att forbattra tillstandet i myr- och vatmarker. Pro-
grammet ska bygga pa markégarnas frivillighet. Utdver markforvérv och inrdttande av privata
skyddsomraden ska programmet innehalla mél for mangsidiga skyddsmetoder sdsom istandsétt-
ning av vattenhushéllningen i myrmarker genom att aterstélla myrmarker eller genom att leda vat-
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ten frén omgivande istdndsattningsdikningsomraden till myrbécken, for restaurering av smavat-
ten och vatmarker samt for anléggning av nya viltvatmarker. Eftersom vétmarkerna i vattenhus-
héllningshidnseende ar helheter och préglas av splittrat 4gande bor man forsoka fd med alla mark-
dgare 1 omradet i programmet. Det kart- och naturdatamaterial om nationellt virdefulla myrmar-
ker som tagits fram av arbetsgruppen for myrskydd kan numera anvéndas fritt, i friga om bade de
privata omradena i sddra Finland och statliga objekt i hela landet. Med den 6ppna informationen
forsoker man forhindra att naturvérdena i myrmarker forsdmras pa grund av bristen pa kunskap.
Utskottet ser det som viktigt att man tryggar miljoministeriets mojlighet att starta ett pilotprojekt
pa frivillig basis for att forbéttra tillstdndet i myr- och vatmarker ar 2019, sé att skyddsatgérder
kan vidtas redan innan det egentliga programmet &r startklart.

Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter

For Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter foreslas 31 639 000 euro (35.10.52), dvs. un-
gefdr lika mycket som i budgeten for i &r. Anslaget omfattar 1,24 miljoner euro till spetsprojektet
Turism 4.0 och ett sdrskilt anslag pa 1,5 miljoner euro for att minska det eftersatta underhallet av
nationalparkerna. Den s kallade basfinansieringen uppgér till 29 miljoner euro.

Utskottet konstaterar att antalet besokare i nationalparker 6kar snabbt och i stort sett har fordubb-
lats pé tio &r. Ar 2017 uppskattades antalet besok i nationalparker och andra naturobjekt som for-
valtas av Forststyrelsen till 6,7 miljoner, vilket generade cirka 258 miljoner euro i lokala inkom-
ster. Begreppet nationalpark ar ként internationellt och parkerna spelar ocksa en viktig roll i att
gora Finland mer lockande for turister. Det 6kande antalet besdkare och internationaliseringen
okar behovet av guide- och friluftstjénster betydligt. Satsningarna pa serviceutrustning &r berét-
tigade eftersom de aterbetalar sig flerfaldigt i den lokala ekonomin. Serviceutrustningen &r viktig
ocksé for besokarnas sékerhet. Dértill bidrar utrustningen till att ménniskor ror sig mer i naturen,
vilket i sin tur gynnar hélsan.

Det dr mycket viktigt att satsa pa att underhélla och utveckla serviceutrustningen i nationalparker
och i rekreationsomraden, eftersom bade turismen och rekreationsanvéndningen dkar. Bra vand-
ringsleder och 6destugor utgoér grunden for den véixande rekreationsanviandningen och turismen.
Naturvérden beaktas samtidigt eftersom marken inte utsitts for slitage nér manniskor hénvisas till
markerade vandringsleder. Nétverket av ddestugor &r ocksa en sékerhetsfraga i avldgsna omra-
den. Ar 2017 uppskattades det eftersatta underhdllet av infrastrukturen for de guide- och frilufts-
tjénster som forvaltas av Forststyrelsen uppga till 37,5 miljoner euro. For kulturarvsobjekt var
motsvarande siffra dver 70 miljoner euro. Anslaget for Forststyrelsens offentliga forvaltnings-
uppgifter skulle behéva hojas i1 fraga om skotseln av skyddsobjekt, sa att objekten fortsatt kan
gynna ekonomin, sysselsittningen och turismen samtidigt som skyddsobjektens unika naturvér-
den tryggas. Besokarndjdheten ligger dnnu pé en bra niva men pekar lite nedat. Utskottet fram-
hiver att nationalparkerna ofta ligger i omraden dar sysselsittningsmojligheterna ar knappa och
satsningarna av stor vikt ur regionpolitisk och foretagsfrimjande synvinkel.

Skotseln av kulturarvsobjekt dr dyrare och mer komplicerad &n byggandet av vandringsleder el-
ler annan tjdnsteinfrastruktur, vilket bor beaktas dé& finansieringen av befdstningar, slottsruiner
och andra historiska objekt 6verforts fran Museiverket till Forststyrelsen. Det géller nu att — med
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beaktande av vad de offentliga finanserna tilldter — hitta en hallbar malniva for atgdrdandet av
det eftersatta underhallet och finansieringen av dtgérderna.

Intdktsforingen av Forststyrelsens vinst har i statsbudgeten budgeterats till 100,7 miljoner euro.
De totala utgifterna for enheten for offentliga forvaltningsuppgifter &r 60—65 miljoner euro, va-
rav budgetfinansieringen técker cirka 70 procent, inkomstfinansieringen cirka 15 procent och
EU-finansieringen cirka 7 procent. Enligt lagen om Forststyrelsen ska Forststyrelsen i tillrdcklig
grad beakta skydd och &ndamalsenlig 6kning av den biologiska méngfalden tillsammans med de
ovriga mélen. Forststyrelsen har inrédttat méngfaldsobjekt pa en areal av 177 000 hektar dér man
inte utfor avverkningar eller som omfattas av begransad anvéndning. Kalkylmaissigt leder de ute-
blivna avverkningarna till ett inkomstbortfall pé cirka 38 miljoner euro. Utskottet anser det vik-
tigt att Forststyrelsen i enlighet med sin reviderade miljoguide for skogsbruket arbetar pa s sétt
att dott virke i mangbruksskogar som utnyttjas ekonomiskt lamnas oskdrdat och att levande na-
turvardstrid och viltbuskage limnas kvar i allt hogre utstriickning. Aven anvisningarna for skogs-
véarden i strovomraden har reviderats, och i strovomréden viljer man helst skogsbehandlingsme-
toder som bevarar skogsticket, varvid skogsomradet hela tiden behéller ett tradbesténd. I strov-
omréden tillats bara mindre luckhuggningar eller hyggesbranningar pa 0,3—1 hektar. Utskottet
anser att statens skogar ska behandlas dterhallsamt i synnerhet i den omedelbara nirheten av de
populéraste turistcentrumen och nationalparkerna.

Den reviderade skogslagen, som tridde i kraft ar 2014, ger skogségarna storre frihet och ansvar i
skotseln av sina skogar. De viktigaste dndringarna var att alders- och grovlekskriterierna for for-
nyelseavverkning slopades, att odling av skog med varierande aldersstruktur och luckhuggning
tilldts, att hoggallring i tridbestand med en jimn &ldersstruktur tilldts och att fornyelseskyldighet-
en pa lagproduktiva dikade torvmarker slopades. Atgérderna for att anligga plantbesténd ska slut-
foras inom tre ar fran det att fornyelseavverkningen har slutforts. Lagstiftningen &ndrades alltsé
inte i detta avseende. I sitt utlaitande om regeringens proposition (MiUU 28/2013 rd) betonade ut-
skottet svarigheterna med att forutse de slutliga konsekvenserna av att grénserna for nir en skog
ar fornyelsemogen slopas, sa det fanns alla skil att folja situationen och vid behov vidta korrige-
rande dtgérder, om reformen skulle leda till att skogsnaturens biologiska méangfald utarmas pa
storre arealer samtidigt som aldern for fornyelseavverkning sjunker kraftigt. Utskottet ser det som
nddvindigt att man nu beddmer hur lagen fungerar d& man redan har fatt praktisk erfarenhet av re-
formen.

Med tanke pa skyddet av den biologiska méngfalden vore det viktigt att utvérdera praxis for skyd-
det av sdrskilt viktiga livsmiljoer enligt 10 § i skogslagen. Antalet objekt 6kades i samband med
revideringen av skogslagen ar 2014, men pa grund av resursbrist har skogscentralerna inte kunnat
identifiera nya objekt i tillrdcklig grad. Den nationella inventeringen av den typ av objekt som av-
ses i 10 § &r inte heller uttommande. Det ligger dock pé skogsédgarens ansvar att identifiera
skyddsobjekten. Via handlingsplanen for mangfald i skogarna i sddra Finland (Metso) har skogs-
dgarna ocksa kunnat styras till frivilligt skydd och fa ersittning for de objekt vars skydd enligt 10
§ har lett till ekonomiska forluster. Utskottet anser att man i dagslidget med fordel kunde ta en titt
pa hur skogslagen och finansieringen av den nationella inventeringen fungerar.
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Finansiering av skyddet av Ostersjon och vattendragen

Det dr utmérkt att budgetpropositionen innehaller ett tilldggsanslag p& 15 miljoner euro for effek-
tiviserat vattenskydd. Av anslaget finns 10 miljoner euro under moment 35.10.61 (Frdimjande av
vatten- och miljovard), 4,5 miljoner euro under moment 35.10.22 (Vissa utgifter for miljovard)
och 0,5 miljoner euro under moment 35.10.20 (Bekdmpning av miljoskador). Syftet med tilldggs-
anslaget &r i synnerhet att effektivisera och paskynda utférandet av vatten- och havsvardsatgér-
der.

Behovet av finansiering for genomforande av vatten- och havsvéardsétgérder 6kar. Genom dessa
atgirder har man de senaste decennierna lyckats minska pé utsléppen av néringsémnen och sus-
penderade dmnen i Ostersjon och i insjdarna, men de gamla utslippen i kombination med dagens
utsldppsniva gor det &nda omojligt att uppna ett gott tillstdnd, om ytterligare atgérder inte vidtas.
Klimatforédndringen leder till 6kande regn och milda vintrar, vilket forvéarrar avrinningen till och
niringsbelastningen av vattendragen. Finland star for de tredje storsta fosforutslappen och de fjar-
de storsta kviveutslippen till Ostersjon. Jordbrukets relativa andel av fosforbelastningen har
okat, medan utslappen i 6vrigt har minskat. Fosforutsldppen frén jordbruket har minskat relativt
lite och kvévebelastningen har till och med 6kat. En delorsak till detta dr 6vergddningen fréan ti-
digare &r och att itgirderna inriktas pa mindre optimala objekt. Aven skogsbrukets andel av to-
talbelastningen ar uppenbarligen storre &n vad man tidigare har trott.

Utskottet betonar att resultaten av spetsprojekten inom vattenvarden och de sé kallade Raki-pro-
jekten med fokus pé atervinning av nédringsdmnen &r uppmuntrande. Utifrén de lyckade resulta-
ten ar det &ndamalsenligt att i storre utstrdckning testa innovativa vattenvardsmetoder inom jord-
bruket. Av de jordforbattringsmedel som sprids pé ékrarna binder till exempel gips, stukturkalk
och fiberslam enligt resultaten marksubstanser och néringsdmnen, i synnerhet fosfor, pé dkrarna.
I spetsprojektet har man ocksa testat samarbetskoncept dér ett vattendrag eller ett avrinningsom-
rade stér i centrum. Konceptet gar ut pé att de regionala aktdrerna tillsammans avtalar om malen
for vattenvarden samt planerar och genomfor de nédvandiga atgarderna. Enligt prelimindra upp-
skattningar kan gipsbehandling av ett omrade pa 0,5 miljoner hektar i sddra Finland och i Egent-
liga Finland avsevért minska uppldsningen av niringsdmnen i vattnet. Stodsystemen inom jord-
brukspolitiken borde frimja genomforandet av det hér slaget av effektiva miljoatgérder.

Utskottet betonar behovet att frimja ibruktagandet av metoder for cirkulér ekonomi genom att ut-
oka tillvaratagandet av niringsimnen inom omraden som #r kiinsliga med tanke pa Ostersjon och
andra vattendrag med sikte pa att minst 50 procent av gddsel och kommunalt avloppsslam ska
omfattas av avancerad behandling fore 2025. Syftet &r att frimja behandlingen av biomassa, till-
verkningen och produktutvecklingen av biogddselfabrikat, logistiken och serviceldsningarna for
atervinning av niringsémnen samt att av biomassa ta fram produkter med hog forddlingsgrad.

Utskottet noterar att det i kapitlen 30.10 och 30.20 inom jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade finns anslag for att frimja bland annat upprétthallandet av akrarnas produktionsfor-
méga och bra odlingsmetoder, effektiviserad atervinning av néringsdmnen och den biologiska
mangfalden. Utskottet podngterar att dven forverkligandet av vattenvardsmalen baserar sig pa
upprétthallande och utveckling av dkrarnas bordighet. Det behdvs langsiktigt arbete for att stad-
komma och uppritthalla en bra markstruktur. En bra markstruktur forbéttrar utnyttjandet av né-
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ringsdmnen. Véxtfoljd &r ett effektivt sétt att forbattra markens bordighet. Vixter med djupa rot-
ter som ldmnar mycket biomassa i marken luckrar upp dkern. Att ploja ner halm i marken och att
anvénda kreatursgddsel 6kar miangden organiskt material i marken och stimulerar mikroorganis-
mernas nyttiga funktion. Lattare bearbetningsmetoder och direktsddd kan ldmpa sig béttre for vis-
sa jordstycken dn plojning. Dalig tdckdikning 6kar erosionen i ytjorden, vilket gor att ndringsdm-
nen och humus urlakas mer. Aven kalkning och tillriicklig gddsling bidrar till att &stadkomma en
bra markstruktur genom att gynna uppkomsten av ett omfattande och effektivt rotsystem.

I Finlands territorialvatten och ekonomiska zon ligger det uppskattningsvis over tusen vrak, va-
rav en del utgor ett miljohot pé grund av att det finns olja och skadliga &mnen i dem. Utskottet ser
det som viktigt att anslaget pa 500 000 euro under moment 35.10.20 (Bekdmpning av miljoska-
dor) i fraga om programmet for effektiviserat vattenskydd kan anvéndas for sanering av vrak. Ut-
skottet konstaterar att arbetet forutsétter att vraken prioriteras utifran deras potentiella skadlighet,
att ansvarsfordelningen mellan myndigheterna fortydligas och att praktiska tillvigagangssitt eta-
bleras.

Finansieringen av vattenvardsprogrammet &r viktig ocksé for utvecklingen av behandlingen av
dagvattnen. Néringsdmnena och de skadliga &mnena i dagvatten borde inte hamna i vattendra-
gen. Det kan forhindras med hjélp av naturbaserade behandlingsmetoder sdsom biofiltrering samt
genom att bygga vatmarker och kontrollerade fordrojnings- och impregneringsomraden 1 stéllet
for att leda dagvattnet direkt till vattendragen. Utskottet understoder forsdksprojekt pa detta om-
rade. Klimatforandringen kommer snabbt att forvirra dagvattenproblemen, vilket krédver hallbara
16sningar.

Miljoskador

Utskottet ser det som beklagligt att miljoskadorna efter foretag som gétt 1 konkurs ofta har av-
hjélpts med statens budgetmedel, varvid principen att fororenaren betalar inte har f6ljts. I budget-
forslaget reserveras 16,3 miljoner euro for andra fasen av nedldggningen av Hitura-gruvan i Ni-
vala under moment 35.10.20 (Bekdmpning av miljoskador). Den andra fasen av nedldggningen
omfattar bland annat sténgning av bassingerna for anrikningssand, vattenbassdngerna och sido-
stensomradena. Den sékerhet p& tvd miljoner euro som stélldes av gruvbolaget rickte inte pa
langa végar till for de nodvéndiga dtgirderna. Ocksé den sista fasen i fallet Lievestuore far ett yt-
terligare anslag pa 500 000 euro under moment 35.10.61 (Frimjande av vatten- och miljovard)
for att slutfora saneringen.

Utskottet konstaterar att de lagstadgade system omfattar den numera obligatoriska miljoskadefor-
sdkringen och en oljeskyddsfond, vilka béda har sitt begransade tillimpningsomrade. Syftet med
den lagstadgade miljoskadeforsdkringen &r att se till att de ekonomiska forlusterna, de 6vriga mil-
joskadorna och kostnaderna for bekdmpning och restaurering av miljoskador ersétts ocksa nar er-
sattningar inte kan utkrévas av den som fororsakat skadan. Forsékringen ersétter bara miljoska-
dor som avses i lagen om ersittning for miljoskador (737/1994).

Béde gruvlagen och miljoskyddslagen innehaller en skyldighet att stélla sdkerhet. Enligt 108 § i

gruvlagen ska en innehavare av gruvtillstdnd for de avslutande &tgérderna och efterbehandlings-
atgirderna i samband med gruvdriften stélla sdkerhet som ér tillrdcklig med beaktande av gruv-
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driftens art och omfattning, tillstdndsvillkoren for verksamheten och de sékerheter som krévs med
stdd av ndgon annan lag. Enligt 59 § i miljoskyddslagen ska den som bedriver avfallsbehandling
stilla sékerhet for att garantera en adekvat avfallshantering, uppfoljning, kontroll och atgirder
som behdvs nér verksamheten avslutas eller efter avslutad verksamhet. Dértill konstaterar utskot-
tet att riksdagen i samband med godkénnandet av Ceta-avtalet godkénde ett uttalande (RSv 41/
2018 rd — RP 147/2017 rd) genom vilket den forutsétter att regeringen genast inleder en bedom-
ning av behovet att revidera gruvlagen och ldémnar en proposition med behovliga dndringsforslag
till riksdagen pa sé sitt att andringarna kan séttas i kraft den hér valperioden.

Som bést finslipar justitieministeriet regeringens proposition om éndring av konkurslagen. Syftet
med propositionen &r att fortydliga miljoansvaret for konkursbon s att det av lagen framgar till
vilken del ett konkursbo pa egen bekostnad ska svara for miljdansvaret och till vilken del boet inte
har handlingsskyldighet och kostnadsansvar. For nérvarande ér laget juridiskt oklart eftersom det
inte finns nagra bestimmelser om hur skyldigheterna enligt miljolagstiftningen ska tillimpas vid
konkurs.

Den av miljoministeriet tillsatta arbetsgrupp som utredde mdjligheterna att utveckla subsididra
miljoansvarssystem foreslog 2014 en budgetintern fonderingsmodell som alternativ till det for-
sdkringsbaserade systemet, vars anvéndningsomrade hade visat sig vara marginellt. Medlen sam-
las med andra ord in i statsbudgeten som skatter av foretagen. Nu har miljoministeriet borjat ut-
reda bésta internationella praxis for att utveckla ett finansieringssystem for det subsididra ansva-
ret for bekdmpning av allvarliga miljorisker och erséittningar for miljoskador. Utredningen gors
till stod for det nationella beslutsfattandet och for att motivera de 16sningar som foreslés. Utskot-
tet ser det som positivt att miljoministeriet aktivt arbetar for att utveckla ett subsidiért finansie-
ringssystem. Utskottet paskyndar ordnandet av finansieringen av det subsidiéra ansvaret.

Understod till organisationer

Under moment 35.01.65 (Understdd till organisationer och miljovard) foreslas 1,73 miljoner eu-
ro. Anslaget ska pé bred front stddja nationella naturskydds- och miljoorganisationer, riksomfat-
tande organisationer inom bostads- och byggbranschen, miljovard i skdrgédrden samt avfallshan-
tering i1 skdrgards- och fjallomraden. Utskottet anser att anslaget &r litet men viktigt och att det
borde motsvara de tidigare &rens niva.

Sambhdllen, byggande och boende

Bostadsbyggandet ligger fortfarande pa en rekordhdg niva. Ar 2017 inleddes byggandet av
46 000 bostdder och ar 2018 forvintas volymen fortsittningsvis ligga pd en hog niva, cirka
42 000—44 000 bostdder. Ocksa den statligt subventionerade bostadsproduktionen har legat pa
en bra niva. Ar 2017 startade byggandet av sammanlagt cirka 8 600 subventionerade bostider,
varav 7 700 subventionerades med riantestdod. Budgetforslaget mojliggor att cirka 9 000 subven-
tionerade bostdder byggs 2019, eftersom fullmakten oférdndrat ligger pa 1 410 miljoner euro.

Utskottet anser att malet om boende till rimligt pris pé lang sikt ska prioriteras i frdga om sévél hy-

resboende som dgarboende i synnerhet i huvudstadsregionen och pa tillvixtorterna. Att utbudet
pa bostéider &r tillrdckligt stort dr viktigt for att mélet om rimliga priser ska kunna nas, och den re-
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kordhdga produktionsnivén syns redan i att prisutvecklingen ar mattlig. Utskottet anser att stré-
van efter en 1dngsiktig bostadspolitik &r viktig och att man ska forsoka astadkomma ett ldngvari-
gare utvecklingsprogram som overskrider regeringsperioderna. Utskottet instimmer i att bostads-
politiken pa lang sikt behover utvecklas pa det sétt som revisionsutskottet foreslar i sitt betankan-
de ReUB 3/2018 rd (som behandlas i riksdagens plenum 25.10.2018). Bostadspolitiken bor gran-
skas med tanke pa boendet och utvecklingen av det, inte enbart som social-, sysselsittnings- eller
konjunkturpolitik.

Utskottet betonar vikten av i synnerhet MBT-avtal som forenar malen for markanvéndningen, bo-
endet och trafiken. Enligt budgetpropositionen far det liksom aret innan for MBT-omraden i Hel-
singforsregionen beviljas tidsbegrinsade startbidrag till ett belopp av hogst 20 miljoner euro for
att bygga hyresbostéider for andra &dn grupper med sérskilda behov. Bidraget ar 10 000 euro per
bostad. Fullmakten for kommunalteknik &r hogst 15 miljoner euro. Avtalen har fullgjorts bra i
synnerhet med avseende pd en sammanhéllen samhéllsstruktur och malen for bostadsproduktio-
nen. Utskottet understryker att dven trafikinvesteringar behovs i de véixande stiderna och stads-
regionerna. Overlag behdvs det tit integrering av planeringen av markanvindning och trafik och
forstaelse av samspelet mellan dem for att na ett tillrickligt stort tomtutbud och en vilfungerande
sambhéllsstruktur. Tidsbegrdnsade MBT-avtal har gett goda resultat ocksé i det hdnseendet. For att
maélet att minska trafikutsldppen ska uppnas behovs det framdver mycket effektivare atgérder dn
de nuvarande, och dessa beaktas redan under nésta avtalsperiod.1

Det finns all anledning att gé& vidare med och ytterligare utveckla de frivilliga MBT-avtalen, ef-
tersom de stoder utvecklingen av de stora stadsregionerna och landskapscentra. Staten och kom-
munerna bor ocksa komma &verens om hur kontinuiteten for MBT-avtalen kan sikras dver val-
perioderna, sé att det inte rader osikerhet kring avtalskulturen. Utskottet podngterar att forvalt-
ningsstrukturerna och lagstiftningen inom branschen kommer att &ndras visentligt under bered-
ningen av de f6ljande MBT-avtalen, men att dessa éndringar inte pa nagot sitt minskar behovet
av samarbetet mellan staten och kommunerna och dven de framtida landskapen.

Utskottet vialkomnar budgetpropositionens fullmakt att &r 2019 anvénda 50 miljoner euro fran
Statens bostadsfond for att stirka A-Kruunu Oy:s eget kapital. Tack vare det tillskjutna kapitalet
kan A-Kruunu fordubbla sin bostadsproduktion och utvidga den fran huvudstadsregionen till an-
dra tillvaxtorter. A-Kruunu Oy é&r ett bolag med statliga specialuppgifter, och miljoministeriet
svarar for dess dgarstyrning. Bolagets specialuppgift ar att i Helsingforsregionen lata bygga och
dga hyresbostider till skiliga kostnader och med skéliga hyror. For finansieringen av bostéderna
utnyttjas rantestddslan pé 40 ar, vilket innebér att sirskilda urvalskriterier for hyresgéster ska til-
lampas. Utskottet anser att fullmakten stoder ldngsiktigt frimjande av produktionen av hyres-
bostader till rimligt pris i huvudstadsregionen och tillvixtorterna.

Utskottet konstaterar att det att kriterierna for 1dngvarigt réntestdd pa 40 ar inte var tillrdckligt
sporrande samt diskrepansen i jimforelse med modellen med kortvarigt rantestdod var missforhal-
landen som i vésentlig grad atgirdades genom en proposition (MiUB 3/2018 rd — RP 12/2018
rd). I samband med att utskottet forordade lagforslagen ansdg utskottet att dndringarna vid en

1 (Fullgérande av avtalen om markanvéndning, boende och trafik (MBT) 2016-2019 och MBT-f6rfarandets
genomslagskraft i stadsregionerna Helsingfors, Tammerfors, Abo och Ule&borg; miljoministeriet)

12



Utlatande MiUU 31/2018 rd

sammantagen bedomning sannolikt inte récker till for att i ndgon betydande grad 6ka produktio-
nen av hyresbostéder i enlighet med det langa réntestddssystemet.

Ar 2016 infordes en ny rintestddsmodell p4 tio ar for hyreshus. Syftet med den nya riintestddsmo-
dellen &r att 6ka finansieringsalternativen for statligt subventionerad produktion av hyresbosta-
der och att 6ka utbudet av bostéder med en skélig hyra i tillvéixtcentra. Nér utskottet antog den nya
lagen understrok det att det &r av hogsta vikt att noggrant bevaka hur den nya riantestédsmodellen
fungerar. Utskottet kommer att f& en utredning om réantestodsmodellens funktion fore utgdngen
av 2018.

Manga hyreshussamfund i avfolkningsregioner kimpar med ekonomiska svérigheter. Att bosta-
der stir tomma och hyreshussamfunden har ekonomiska svérigheter hindrar ocksa hyreshussam-
funden att utveckla det bostadsbestdnd som dnnu behdvs i omradet. Att statsstodda hyresbostiader
star tomma och underutnyttjas orsakar problem dven for langivare och borgensmén, dvs. kommu-
ner, staten och penninginstitut.

Utskottet framhéiver betydelsen av detta systemproblem som beror pa flyttrorelsen inom landet
och menar att det &r bra att regeringen har 1dmnat riksdagen en proposition RP 208/2018 rd som
forsoker underlétta situationen. Syftet med propositionen &r att frimja saneringen av ekonomin
och bevara livsdugligheten i statsstddda hyreshussamfund som rékat eller sannolikt kommer att
rdka ut for ekonomiska svérigheter samt att forebygga att statens ekonomiska risker realiseras.
For att undvika att svarigheterna eskalerar ska det bli mdjligt att bevilja stodatgérder redan nér de
ekonomiska svarigheterna verkar sannolika. Samtidigt podngterar utskottet att problemen i av-
folkningsregioner inte kan 16sas enbart genom bostadspolitiska dtgérder utan det behdvs ocksa ett
vidare samhéllspolitiskt grepp och 16sningar som bevarar regionernas livskraft.

Utskottet anser att stodanslaget for sidana dndringar i fastigheternas elsystem som behovs for
laddningsstationer for elbilar 4r en bra borjan. Personbilstrafiken bor dock elektrifieras snabbare
an vad strategierna foreslar. Darfor bor anslaget for bidrag for byggande av laddningsstationer
hdjas i framtiden. For sammanslutningar som dger ett bostadshus har det i statsbudgeten reserve-
rats ett anslag pa sammanlagt 1,5 miljoner euro (35.20.52 Understdd for frdmjande av sédan in-
frastruktur i bostadshus som krévs for eldrivna transporter). Bidraget anvénds till att frimja moj-
ligheterna att ladda elbilar hemma och att den vigen 6ka antalet elbilar i enlighet med malen i en-
ergi- och klimatstrategin. Understdd beviljas upp till 35 procent av de faktiska mervérdesskatte-
belagda totalkostnaderna, dock hogst 90 000 euro per sdkande.

Budgetpropositionens anslag for reparationsstod (35.20.55) ar 15,5 miljoner euro. Dessutom
kompletteras stdden med en fullmakt pa 20 miljoner euro ur Statens bostadsfond. Déarmed uppgar
det sammanlagda beloppet till 35,5 miljoner euro. Understdden anvisas for installation av hissar i
efterhand och for reparation av bostéder for dldre och personer med funktionsnedséttning. Under-
stod for reparation av bostéder for dldre och personer med funktionsnedséttning kan beviljas till
personer som fyllt 65 ar eller till personer med funktionsnedséttning som dger ett bostadshus, en
bostad eller bostadsaktier som medfor besittningsrétt till en bostadsldgenhet. Maximibeloppet av
det stod som ska beviljas har hojts fran tidigare 40 procent till 50 procent. Genom en éndring av
en forordning av statsradet den 13 juni 2018 hojdes inkomstgrénserna sa sétt att bruttoinkomster-
na per person inte far dverskrida 2 000 euro per ménad.

13



Utlatande MiUU 31/2018 rd

Beviljandet av reparationsunderstdden har centraliserats frin kommunerna till ARA Finansie-
rings- och utvecklingscentralen for boendet, dér man har tagit i bruk ett elektroniskt ansdknings-
system. Utskottet konstaterar att det i dvergangsskedet har forekommit problem i behandlingen
av ansokningar och beviljandet av understod. Utdver dvergangen till det elektroniska anséknings-
systemet har ansokningar om reparationsunderstdd forkastats pd grund av bristen pé personlig
handledning och rddgivning som &ldre personer skulle behdva. Det har ocksa vidtagits atgarder
for att gora kriterierna for beviljandet av reparationsunderstdd, ansokningsanvisningarna for re-
parationsunderstod och ARA:s beslutsbrev mer begripliga.

Under de senaste dren har ARA fatt nya uppgifter; centralen ska till exempel 6vervaka hyrorna i
ARA-bostéder, utdva tillsyn dver bostadsrétter, registrera och dvervaka energicertifikat, ha hand
om riskhantering visavi subventionerat bostadsbestdnd, bevilja dldre och personer med funk-
tionsnedsittning reparationsstod samt bevilja stdd for att frimja sddan infrastruktur i bostadshus
som krévs for eldrivna transporter. Finansieringen har likvél inte 6kat i motsvarande grad. Utskot-
tet understryker att ARA spelar en viktig roll i verkstéllandet av lagstiftningen om boende och an-
ser att det ger betydande centraliseringsvinster nér uppgifterna har forlagts till samma myndig-
het. Utskottet poéngterar dnda att ARA:s anslag bor hojas for att 16sa de problem som nédmns
ovan.

Med hénvisning till de ndimnda understoden pépekar utskottet att det med beaktande av IPCC-
rapporten dr sannolikt att energi- och klimatstrategin maste ses dver snabbt och att man maéste hit-
ta atgirder som minskar utsléppen snabbare. Till exempel maste skattesystem och olika slags
stodsystem ses over och samordnas med klimatmalen. I trafiken kan man snabbt skapa incita-
ment som Okar elbilsbestédndet till exempel genom att dndra pa beskattningen av tjénstebilar.

Budgetpropositionens anslag under moment 35.10.61 (Frdmjande av vatten- och miljovard) for
att fraimja tribyggande med tva miljoner euro ar 2019 &r viktigt av miljoskal, anser utskottet. Med
hjélp av finansieringen dr det mdjligt att fortsétta det viktiga utvecklingsarbete som berdr speci-
alfrdgor om anvindningen av tré i stora trakonstruktioner och vid byggande i stdder som fortétas.
Det behovs ocksé insatser for att frimja skapandet av regionala kompetenskluster, for att fortsétta
kommunikations- och utbildningsarbetet nér det géller fordndrade byggbestdmmelser och for att
utveckla byggbestimmelserna i en mer neutral riktning. Utskottet betonar ocksa vikten av att
minska byggandets klimatpaverkan och paskyndar darfor inférande av métning av byggnaders
koldioxidavtryck.

For atgardsprogrammet Sunda lokaler 2028 foreslas 0,7 miljoner euro 2019 (23.01.25). Mélet for
atgdrdsprogrammet dr att gora offentliga byggnader sundare och att effektivisera varden, behand-
lingen och rehabiliteringen av alla som lider av daligt inomhusklimat. Programmet tar fasta pa
kvaliteten p& inomhusluften i offentliga byggnader och syftar till att skydda dem som tillhanda-
héller och anlitar offentliga tjanster. For nérvarande &r de vanligaste orsakerna till problem med
inomhusluften i offentliga byggnader bristfillig eller felaktig ventilation, fukt- och mégelskador,
temperaturproblem, problem med mineralfiberdamm, kemiska féroreningar och radon. I byggna-
der som har problem med inomhusluft forekommer det ofta flera oldgenheter samtidigt. Det all-
ménna samarbetar med den privata sektorn, och syftet dr att tillsammans utveckla hallbara stra-
tegiska metoder inom fastighetsforvaltning.
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Utskottet ser det som viktigt att arbetet fortsétter langsiktigt efter fukt- och mdgeltalkot och att
materialet fran tidigare arbete utnyttjas. Programmets anslag &r ansprakslost. Dérfor maste man
med hjélp av det kunna frdmja anvdndningen och spridningen av befintlig information. Det forsta
maélet dr att inrdtta och upprétthalla ett ndtverktyg som stddjer véixelverkan och kommunikation
nationellt, spridning av god praxis, anvisningar for och utbildning i fukthantering, effektivisering
av stodétgirderna till och vérden av de drabbade samt funktionell forbattring av offentliga bygg-
nader sdsom skolor. Avsikten &r att &r 2019 starta en omfattande kartldggning av kunnande och
utbildningsbehov inom olika branscher.

Utskottet poéngterar att ett viktigt mal med programmet &r att trygga ett jamlikt och réttvist be-
mdtande av medborgarna oberoende av hemort och oberoende av vilken sjukdom eller skada som
fororsakar den eventuella arbetsoformégan. Oberoende av diagnosen ska medborgarna ocksé ha
rétt till symtomatisk behandling och tillrdckliga social- och hélsovardstjanster. Sakkunskapen i
fraga om vérd och diagnostik ska ocksé utvecklas.

Utskottet betonar att dven ett eventuellt behov av att se over lagstiftningen om rumshyra bor ut-
redas for att bedoma huruvida regleringen &r &ndamalsenlig till exempel i situationer dér en hy-
resgést inte kan bo 1 den inhyrda bostaden pé grund av exponeringen for dalig inomhusluft, men &
andra sidan inte blir kvitt ett tidsbundet hyreskontrakt p& denna grund. Ansvaret for lagstiftning-
en om rumshyra dverfordes fran miljoministeriet till justitieministeriets forvaltningsomrade vid
ingédngen av 2017. Utskottet anser att justitieministeriet bor vidta behovliga atgérder for att utre-
da saken. Utskottet anser ocksa att lagstifiningen bor utvecklas sa sétt att ansvaret for byggfel ska
hora till den som har fororsakat dem.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 19.10.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona

medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Petri Honkonen cent (delvis)
medlem Olli Immonen saf

medlem Pauli Kiuru saml

medlem Hanna Kosonen cent
medlem Rami Lehto saf

medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Sanna Marin sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Sari Multala saml

medlem Riitta Myller sd

medlem Katja Taimela sd

ersittare Martti Molsa bla (delvis)
erséttare Arto Pirttilahti cent (delvis)
ersittare Mari-Leena Talvitie saml (delvis).

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Avvikande mening 1

Motivering
Overgdng till ett kolsndlt och resurssmart samhdille efterlyses

Virlden och Finland som en del av den stér infor enorma ekologiska utmaningar och klimatutma-
ningar. Det behdvs en snabb och effektiv dvergéng till férnybar energi, cirkuldr ekonomi, beva-
rande av naturresurser och ett samhélle som bygger pé att skydda den biologiska mangfalden.
Hallbar utveckling ingér som en princip i budgeteringen och atgidrderna granskas ur denna syn-
vinkel ocksa i den aktuella budgetpropositionen for 2019. Det &r en bra princip. Klimatforand-
ringen kan dock inte bekdmpas med tidsbundna spetsprojekt. Det behdvs strukturella reformer
som vénder bade den privata och den offentliga konsumtionen till en hallbar niva. Funktioner och
produkter som grundar sig pa stora koldioxidutsldapp ska goras dyrare for bade foretag och med-
borgare. Nu ér styrmedlen motstridiga, eftersom man bekdmpar klimatférandringen men samti-
digt stoder verksamheter som é&r skadliga for miljon och klimatet. Vi behover skattereformer,
uppmuntran och skyldigheter sa att vi pa ett bestdende sétt ska kunna 4 alla samhéllsfunktioner i
samklang med den héllbara utvecklingen. Vi hade hoppats att budgetpropositionen for 2019 skul-
le ha varit mer ambitids i detta avseende.

Att frdamja boende till rimligt pris dr bostadspolitik, inte konjunkturpolitik

Statens aktiva roll i att skapa forutséttningar for att bygga hyresbostéder till skéliga priser och for
permanent bruk i hela Finland ska prioriteras i bostadspolitiken. Det innebér produktionsstod till
hyresboende till ett rimligt pris. Byggandet av bostéder till rimligt pris med hjélp av dels stdd fran
ARA Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet, dels tomter som stdderna Sverlater till
ett rimligt pris far inte vara konjunkturpolitik; det &r framfor allt bostadspolitik i syfte att mdjlig-
gora boende i tillvéxtorter for ménniskor med 14ga inkomster. Produktionen av bostéder till ett
rimligt pris maste tryggas ocksé under konjunkturuppgéangar, eftersom bostadsbyggande har ett
relativt langt tidsspann fran planeringen till att huset blir fardigt.

Utveckla réintestodssystemet for att trygga produktionen till rimligt pris

Bostadspolitiken bor inte 1dmnas 4t marknadsaktorerna. Ju storre del av hyresbostéderna dr kost-
nadsbaserad produktion, desto effektivare halls prisutvecklingen i schack &ven pé den fria mark-
naden. I Sverige har staten néstan helt och hallet slutat stodja bostadsproduktionen, och priserna
har skenat ivdg. Behovet av hyresbostéder till ett rimligt pris 6kar hela tiden pa grund av bland an-
nat urbaniseringen, de allt mindre hushéllen, den aldrande befolkningen och invandringen.

Det &r utmairkt att regeringen kapitaliserar A-Kruunu Oy med 50 miljoner euro. Detta bolag med
statliga specialuppgifter grundades med SDP:s medverkan under den forra valperioden. Miljomi-
nisteriet svarar for dess dgarstyrning. Det &r fint att regeringen uppskattar detta bostadspolitiska
verktyg. Bolagets specialuppgift 4r att lata bygga hyresbostéder i sin 4go i Helsingforsregionen
till skéliga kostnader och med skéliga hyror. Regeringen méste se till att A-Kruunu Oy kapitali-
seras ocksa framover.
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Forutsittningarna for en langsiktig bostadsproduktion till rimligt pris bor forbéttras ytterligare
bland annat genom en reform av rantestodssystemet. Villkoren for den kortvariga réantestddsmo-
dell som triddde i kraft 2016 &r for nidrvarande klart formanligare &n villkoren for det langvariga
riantestodet. Begridnsningstiden &r som kortast 10 &r, men léntagarens sjélvriskandel av rdntan pa
riantestddslanet dr bara 2,5 procent, medan den permanenta sjalvriskrdntan i den ldngvariga rén-
testddsmodellen &r 3,4 procent och i frdga om bostadsréttsbostéder 3,5 procent. Maximiréntan pa
lantagarens sjédlvfinansieringsandel och den maximiavkastning som betalas till d4garen ar 6 pro-
cent, medan den dr 4 procent i frdga om det langvariga rantestodet. Dessutom betalas réntestdd
under hela begrinsningstiden, medan betalningen av stdd i modellen enligt rintestodslagen upp-
hor senast 30 ar efter det att rintestddslédnet godkindes. Nar riksdagen godkénde den kortvariga
rantestddsmodellen godkinde den ett uttalande som miljSutskottet hade foreslagit i sitt betdnkan-
de. Enligt uttalandet forutsétter riksdagen att regeringen inleder &tgérder for en Gvergripande ut-
veckling av modellen med 40-arigt rintestdd, s att villkoren for modellen blir sporrande. En pro-
positionen om detta (RP 12/2018 rd) limnades till riksdagen varen 2018. Andringsfrslagen i re-
geringens proposition ricker inte till for att astadkomma en betydande 6kning av hyresbostads-
produktionen inom ramen for systemet med langvarigt rintestod. Regeringen bor genast tillsitta
en arbetsgrupp med uppgift att fundera pa hur det ska ga att fa byggherrarna att bli intresserade av
att producera bostider som lénge eller permanent utgoér hyresbostédder och folja lagéndringens in-
verkan pd ombyggnader och likabehandlingen av de boende. Dessutom maste man utan drdjsmal
fortsétta med att utveckla det 1dngvariga rintestddet enligt SPD:s forslag.

— Villkoren for den ldngvariga réntestddsmodellen gors mer lockande &n villkoren for den

kortsiktiga modellen. Réntan pa sjédlvfinansieringsandelen hojs till atta procent och sjélvrisk-

réntan binds till férdndringarna i den allménna rantenivan.

— Réntestodstiden utstrécks till att omfatta hela lane- och begransningstiden, och réntestdds-

beloppet dr konstant under hela lanetiden.

— Som omedelbar atgérd sinks sjdlvriskandelen av rintan pa rantestodslan till en procent sa

att den blir konkurrenskraftig i relation till marknadsréntorna.

Utvidga och stirk intentionsavtalen om markanvindning, boende och trafik (MBT)

Att det &r dyrt att bo pé tillvaxtorter beror framfor allt pa att det finns for fa bostéder. Bostads-
bristen forsvarar arbetskraftens rorlighet. Att boende i stadsregioner &r dyrt och att det rader brist
pa statsstodda hyresbostider till rimligt pris gor det svarare att fa arbetskraft och forsvarar fore-
tagens tillvaxtforutsittningar. Det viktigaste verktyget for att 16sa problemet ar att 6ka planldgg-
ningen och ddrmed ocksa byggandet.

Staten kan péaverka hur ménga bostéder som planldggs, inte minst via MBT-avtalen. I SDP:s al-
ternativ undanrdjs flaskhalsarna inom boendet och trafiken genom utveckling av intentionsavta-
len for markanvéndning, boende och trafik (MBT), genom att utvidga tillimpningen av dem till
nya stadsregioner och genom att forldnga avtalsperioden vid behov. Genom MBT-avtalen bor
man vid planlédggningen i dkad utstrdckning frdmja transportformer som stdder hilsan och en
héllbar utveckling. P4 sa sitt svarar man ocksa pé klimatutmaningen eftersom trafikutslappen bor
minskas. Genom MBT-avtalen forbinder sig stiderna att 6ka sitt utbud av bostadstomter och att
reservera en viss del av tomterna for sddan produktion av bostdder med skéliga boendekostnader
som finansieras med rantestodslan. Staten har for sin del forbundit sig att finansiera regionernas
stora trafikprojekt och andra infrastrukturprojekt och att dka attraktiviteten hos réntestddslén ge-
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nom att i Helsingforsregionen bevilja objekten for rantestddslén startbidrag. MBT-avtalen har vi-
sat sig vara effektiva verktyg for att frimja byggandet av bostéder, och meningen ér att fortsétta
denna avtalspraxis efter 2019. Vi behdver langsiktiga mél som stricker sig dver flera valperioder
och vi méste vara aktiva inom manga sektorer. Den strategiska planeringen av markanvéndning-
en i stadsregionerna bor stirkas sé att bygg- och infrastrukturprojekt kan planeras i ett storre per-
spektiv som stracker sig 6ver kommungréinserna.

Nir staten krdver okat tomtutbud, méste kommunerna i sin tur kréva att byggherrarna stér till
tjanst med fler bostéder till rimligt pris. En utgangspunkt maste dessutom vara att kommunerna
har obebyggd och planlagd mark for bostidder for fem ars behov. MBT-avtal bor i fortsédttningen
ingds ocksd med nya stadsregioner.

Program for att utveckla bostadsomrdden

Programmet for att utveckla bostadsomraden, det sa kallade forortsprogrammet, bor fa en fort-
sittning. Fororterna har 1,5 miljoner invanare. Deras boendeforhéllanden bor fortsatt utvecklas
via programmet. Under forra regeringsperioden hade programmet som mal att motverka segrega-
tion i bostadsomraden, frimja serviceutbud och niringsverksamhet i bostadsomraden, stirka in-
véanarnas delaktighet, hélsa och vilbefinnande, forbéttra kommunikationen mellan olika grupper
av invénare och skapa trivsamma, trygga och intressanta boendemiljder.

Reparationsbyggande ska basera sig pd energiprestanda och klimatsmarta l6sningar

I samband med reparationer maste utrustningsstandarden och andra egenskaper forbattras sé att
de svarar mot nutida och framtida krav, boendekomforten inte att forglomma. Sadana krav ar
bland annat energiprestanda, vattenbesparande atgérder, tillgédnglighetsanpassning (till exempel
hissar installerade i efterskott) och inglasning av balkonger. Kraven pé reparationsbyggande, sa-
som tillgénglighet, okar till f6ljd av boendebehoven bland den &ldrande befolkningen. I samband
med reparationsbyggande méste man kunna forbéttra bostéddernas energiprestanda och den vigen
minska energiforbrukningen och koldioxidutslédppen i Finland. Omstillningen av energisyste-
men i smahus bor stodjas som ett led i arbetet for att né energi- och klimatmaélen, och det slopade
understddet for sanitéra oldgenheter maste reformeras och aterinforas som ett sétt att hjdlpa dem
som drabbats av dalig inomhusluft. Systemen med reparationsunderstdd behover ses dver.

Administrationen av reparationsunderstdd vid ARA Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet méste effektiviseras, eftersom antalet avvisade ansokningar dkar. Det beror pé att den
nya lagen om reparationsunderstod for bostadsbyggnader och bostdder (2016) inte fungerar till-
riackligt effektivt. Att skriftligen sénda begéirda utredningar och ytterligare dokument kan visa sig
oskéligt betungande for en aldring som ansdker om reparationsunderstod. Hanteringen av ansok-
ningar om reparationsunderstdd bor bli snabbare och utvecklas med fokus pa kunden, och ARA:s
omkostnadsanslag bor hojas sé att verksamheten kan effektiviseras.

Ratt till sunda interiorer

Sérskilt utsatta dr de familjer som har kopt en fuktskadad bostad och insjuknat av att bo i den. For
ménga av dem é&r alla besparingar bundna vid ett hem dér de inte l&ngre kan bo och som inte hel-
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ler kan sdljas. Dessutom har ménga av dem bostadslan kvar. Under innevarande regeringsperiod
har man slopat ett anslag med vilket ens en del av dessa familjer har fatt hjélp. Det bor aterinforas
i budgeten.

Situationen i avfolkningsregioner

Finland urbaniseras med fart, fastin senare &n de 6vriga europeiska ldnderna. Landet delas allt
kraftigare i regioner med inflyttningsdverskott och regioner med utflyttningsoverskott. Det &r
viktigt att fundera pd metoder som & ena sidan gor det léttare for ménniskor att flytta till stads- och
kommuncentrum efter arbete och service, och a andra sidan 6kar livskraften och levnadsmojlig-
heterna dven pa landsbygdsorter. A ena sidan bor ekonomiskt utsatta hyreshussamfund géras mer
livsdugliga, och & andra sidan bor man se till att det finns tillrdckliga incitament for att ocksa riva
objekt som &r i daligt skick och lider av invanarbrist. Ett alternativ kunde vara att staten och kom-
muner gar in for avtalsbaserade 16sningar av typ MBT-avtal. For ndrvarande fungerar sjélvkost-
nadsprincipen inte i avfolkningsregioner, eftersom principen forutsétter att bostddernas ekono-
miska anvidndningsgrad dr hog. Darfor har hyresgésterna de facto blivit tvungna att betala alltfor
mycket for boendet. Det ar viktigt att matcha bostadsbestdndet mot den rddande efterfragan i re-
gionen. Hosten 2018 torde regeringen dverldmna till riksdagen ett lagpaket som forbéttrar verk-
samhetsforutsittningarna for hyreshusbolag i avfolkningsregioner. I bésta fall kommer lagpake-
tet att 6ka viljan att riva hus (rivningsackord) och att ans6ka om befrielse frin ARA-begrénsning-
ar 1 fortid (begrénsningsackord). Darmed kommer anslagsbehovet antagligen att 6ka. Anslagen
for sanerings- och rivningsackord dkas med 1 000 000 euro for 2019. Dartill behdvs ett tidsbun-
det statligt program for att forbittra ekonomin i hyreshussamfund och bostadsréttshussamfund i
avfolkningsregioner. Under programmets giltighetstid skulle antalet ackord hojas for en viss tid
till en klart hogre niva &n den nuvarande. Det skulle uppmuntra samfunden och deras édgare att
raskt ta itu med problemet med tomma bostéder.

Atgéirda bostadslésheten och satsa mer pd boenderddgivning

Finland har lyckats bra med att ta hand om bostadslosheten. Det sammanlagda antalet bostadslo-
sa har minskat, men bostadslosheten har i stéllet 6kat alarmerande bland unga under 25 ar och
personer med invandrarbakgrund. Malet bor vara att avskaffa bostadslosheten helt och hallet i
Finland. Alla har ritt till en bostad. Vi méste fortsitta arbeta ofortrutet for att minska bostadslos-
heten. Bostadsloshet kan bést motverkas med proaktivt socialt arbete, boenderadgivning och till-
rickligt stor produktion av hyresbostéder till rimligt pris.

Via boenderadgivning minskas utgifterna for problem med boende i hyresbostadsbolag samtidigt
som trivseln forbattras. Radgivningen har gett resultat. Den har breddats och blivit en uppgift for
socialvisendet. Ambitionen har varit att den ocksé ska bidra till att forebygga utanforskap. Tack
vare radgivningen kan utgifterna for problem och antalet onddiga vrakningar minska, trivseln for-
bittras, konflikter bland de boende 16sas, det kulturella umgénget frimjas och utanforskap mot-
verkas. Ytterligare en miljon euro bor satsas pa boenderadgivning.
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Fokus pd naturskyddsomrdden, nationalparker och infrastrukturen i strovomrdden

Finlands skogar vixer fort men samtidigt utarmas tyvérr skogsnaturen. Av véra skogsarter ér 8§14
utrotningshotade, dvs. riskerar att forsvinna, och néstan en lika stor skara, 776 arter, har klassif-
icerats som néra hotade. I ar har det forflutit 25 ar sedan FN:s konvention om biologisk méangfald
traffades. Finland har étagit sig att senast 2020 stoppa utarmningen av den biologiska méangfal-
den, minska pafrestningen pd mangfalden och 6ka en héllbar anvéndning av naturresurserna. Med
tanke pd den nuvarande utvecklingen ser utarmningen av den biologiska mangfalden inte ut att
kunna stoppas fore 2020 utan det kravs betydligt effektivare atgérder for att lyckas. Skyddsétgér-
derna via handlingsplanen for méngfald i skogarna i sddra Finland (Metso) har varit ett effektivt
och populért sétt att skydda privatégda skogar. Trots att regeringen och riksdagen har hojt ansla-
gen till Metso for att kompensera de nedskédrningar som regeringen Sipild gjorde 2015 behdvs det
fortfarande mer pengar, i synnerhet fran och med 2020. Anslagen till Metso 4r 16 miljoner euro
och de sammanlagda anslagen under momentet ar 26,63 miljoner euro. For att nd hektarmalen for
Metso fore méldret 2025 behdver anslagen hojas med cirka nio miljoner euro &rligen. Ar 2015 var
anslagen till Metso 26,83 miljoner euro, vilket 4r mer &n den sammanlagda finansieringen under
momentet for nésta ar.

For ndrvarande dr vara finlédndska skogar foremal for stort politiskt och ekonomiskt intresse. Kli-
matforskarna har framfort en allvarlig oro for att kolsdnkorna minskar, vilket fordréjer uppnaen-
det av klimatmalen. De massiva projekten inom bioekonomi och i synnerhet den stora roll som
biodrivmedel inom transportomradet ges i ett 1dge nér resten av virlden gér mot elbilar har vickt
fragor om hur det ska gé for skogarna och skogsnaturen i Finland. Biobaserade engéngsprodukter
frigdr kolet snabbt i atmosfaren. Det kol som finns uppbundet i biomassan ska bindas till produk-
ter dér det hélls lange. Det vi just nu behover mer &n pé lédnge &r en vettig skogspolitik och vettiga
skyddsatgirder. Det enda som é&r sikert i det hir laget ar att vi kommer att behova langt fler me-
toder for att mota klimatforédndringen i grind och att Finlands skogar kommer att spela en viktig
roll for méluppfyllelsen.

Den biologiska mangfalden ér ett virde i sig. Ekosystemtjdnsterna (ren luft och rent vatten osv.)
ar nodvandiga och ovirderliga for ménniskan. Vi maste se till att mangfalden i naturen bevaras
for kommande generationer &ven om ekonomin &r stram. De skyddade omradena har ocksa ett
vérde med tanke pé rekreation, jakt och naturprodukter. Det myrskyddsprogram som planerades
och framskred under den forra valperioden bor startas upp pé nytt och genomforas ocksa pa pri-
vat mark. Det behovs en verkstéllighetsplan och en tidtabell.

Porkala (Trisko) nationalpark horde till den forsta grupp av nationalparker som inréttades ar
1938. Porkala nationalpark var den forsta som uppstod till f6ljd av lokal medborgarverksamhet:
initiativet togs av en lokal ungdomsforening. Nationalparken lades dock ner efter Porkalas utar-
rendering till Sovjetunionen (1944—1956), eftersom dess naturvirden hade blivit lidande. Por-
kalas naturvirden &r betydande. Porkala har bedémts vara en naturhelhet vars natur- och rekrea-
tionsvérden uppfyller kriterierna for en nationalpark. Att grunda Porkala nationalpark ar det nés-
ta steget i att utvidga nitverket av nationalparker. Enligt utredningar réder det i Finland klar brist
pa skyddsomréden till havs och marina skyddsomraden. Ocksa det talar for ett beslut att grunda
en nationalpark och bor beaktas i samband med avgransningen av nationalparken. Utdver natur-
vérdena &r beslutet vélgrundat ocksé darfor att besokstrycket pa nationalparkerna ar storst 1 sodra
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Finland. Folkméngden 6kar i huvudstadsregionen och allt mer tid tillbringas i naturen. Besokar-
antalen Okar i nationalparkerna runt om i Finland och nétverket av nationalparkerna har en stor
betydelse for naturturismen. Samtidigt som nétverket av nationalparkerna utvidgas méste man se
till att infrastrukturen i nationalparkerna repareras och far tillriackliga anslag.

Infrastrukturen i nationalparkerna forfaller. Enligt en kalkyl 6ver det eftersatta underhallet, publ-
icerad av Forststyrelsens naturtjanster i oktober 2017, uppgér det eftersatta underhallet i fraga om
rekreations- och friluftsobjekt som finansieras med anslag under jord- och skogsbruksministeri-
ets huvudtitel till cirka 6,7 miljoner euro. Det behdvs en ldngsiktig plan for reparation av infra-
strukturen i strévomraden sé att nidtverket av strovomraden och nationalparkerna kan méta den
okade efterfragan. Forststyrelsen har sysselsatt ungdomar genom att erbjuda dem istdndséttnings-
arbete for att halla rekreations- och friluftsomraden i skick. Det har varit viktigt i synnerhet pa
landsbygdsorter dir de dvriga sysselsittningsmojligheterna har varit knappa. Det har upplevts
som mycket nyttigt att sysselsédtta ungdomar, och samtidigt har arbetslosa ungdomar getts moj-
lighet att skaffa véardefull arbetslivserfarenhet, sérskilt i glesbygden. Ytterligare medel bor avsét-
tas for detta viktiga arbete.

Effektivisera skyddet av vandringsfisk genom lagstifining

Fiskvéagsstrategins viktigaste mal &r att starka livskraften hos véra hotade och sarbara vandrings-
fiskbestand. For att malet ska nés kravs det beroende pa vattendrag och fiskbestand en metodar-
senal med flera atgirder dir fiskvégar ér en viktig del. Idén med fiskvagsstrategin r att forskjuta
fokus fran planteringar till att upprétthalla och aterstélla fiskarnas naturliga fortplantningscykel.
Byggandet av alla objekt som fortecknas i fiskvégsstrategin skulle kosta ungefar 100 000 000 eu-
ro. Med tanke pé statsfinansernas tillstdnd kan det hinda att tillrickliga satsningar inte kommer
att avsittas i statsbudgeten de ndrmaste aren. Skyddet av vandringsfiskar ska beaktas i alla atgéar-
der, bland annat i vigprojekten, sé att onddiga vandringshinder kan rivas och att nya inte uppstar.
Man bor fordomsfritt fundera pé olika alternativ for finansiering av fiskvégar och for undanro-
jande av vandringshinder. Kraftbolagens ansvar for att riva de vandringshinder som de byggt i
darna och for att genomfora investeringar i fiskvégar bor konsekvent dkas bland annat genom att
justera tillstdnd enligt vattenlagen. Det &r ett kostnadseffektivt sétt att trygga en dterhdmtning av
vandringsfiskbestanden.

Klimatpanelen och miljoorganisationerna utfor ett véirdefullt arbete

Bestimmelser om Finlands klimatpanels verksamhet utfardas genom lag. Det har avsatts 300 000
euro for klimatpanelens arbete for nésta ar. Experterna i klimatpanelen utfor ett virdefullt arbete
och det dr dndamaélsenligt att man avsétter de nodvéndiga resurserna for detta arbete. Man bor se
till att klimatpanelens finansiering &r tillricklig och att det finns nddvéndiga anslag for verksam-
heten. Moment 35.10.22 bor 6kas med 100 000 euro for klimatpanelens verksamhet.

Det arbete som de rikstdckande miljoorganisationerna utfor ar viktigt for miljoskyddet, stodet till
det civila samhéllet och milj6éutbildningen. Miljdorganisationerna utfor ett véardefullt arbete for
naturvarden och miljon. Samtidigt &r de viktiga expertorganisationer, och deras expertis anlitas i
maénga sammanhang. Arbetet dr ocksé internationellt. Att utnyttja frivilliga arbetsinsatser ir ett
utmarkt sétt att 6ka finlindarnas miljomedvetenhet och gora konkreta insatser for miljoskyddet.
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Belastningen pad myndigheterna minskar nér exempelvis organisationer inom bostads- och bygg-
nadsbranschen bedriver informations- och upplysningsverksamhet.

Genom sina beslut har regeringen 6kat och kommer ytterligare att 6ka organisationernas ansvar
for rddgivningen och till exempel laglighetskontrollen av besluten, om propositionen om Statens
tillstdnds- och tillsynsmyndighet (Luova) framskrider. Om regeringens planer genomfors behovs
det en nivahdjning av organisationernas resurser. Att sékerstilla och utveckla miljoorganisation-
ernas verksamhetsmdjligheter &r ett viktigt samhélleligt mél som frimjar naturvérden.

Reformera gruvlagen snabbt

Som ett villkor for ikraftsittande av Ceta-avtalet har riksdagen forutsatt att regeringen reformerar
gruvlagen. Det bradskar med reformer som tryggar statens och skattebetalarnas intressen bland
annat i situationer dér ett gruvbolag blir tvunget att ldgga ner verksamheten och medel for ater-
stdllning av miljon inte finns. Nu beviljas det i budgeten 16 miljoner euro for miljdarbeten vid Hi-
tura-gruvan. Det 4r motiverat att dndra lagen s att ett bolag de facto bér ansvaret for miljoarbeten
i anknytning till en nedldggning av en gruva. Miljdarbetena far inte falla pa skattebetalarnas kon-
to.

Sammanfattning

Vi anser darfor att riksdagen ska ldgga till foljande omndmnanden och anslag till motiveringarna

till moment 60 i kapitel 20 under huvudtitel 35:
— Ar 2019 far som rintestddslan som understods med medel frén Statens bostadsfond bara
godkénnas l&n i enlighet med lagen om réntestdd for hyresbostadslan och bostadsréttshusldn
(604/2001) till ett sammanlagt varde av hogst 1 410 000 000 euro.
— Sjélvriskandelen av réntan pa rintestodslan sinks till en procent och de éterstdende ut-
vecklingsétgirderna som konstaterades i samband med behandlingen av RP 12/2018 rd ge-
nomfors.
— Utvecklingsprogrammet for fororter fortsitter och for boenderadgivningen anvisas en mil-
jon euro ar 2019.
— Ar 2019 far det av Statens bostadsfonds medel beviljas understdd enligt lagen om under-
stod for sanering av ekonomin i hyreshussamfund och i bostadsrittshussamfund (1030/2008)
till ett belopp av sammanlagt hogst 3 100 000 euro, av vilket Statskontoret far anvénda hogst
200 000 euro for kostnader for utredningar och atgérder som frimjar saneringen av ekonomin
och planeringen av underhéll i friga om bostadssamfund som har ekonomiska svérigheter.
— Ar 2019 fir man av Statens bostadsfonds medel med stdd av statsunderstddslagen bevilja
rivningsunderstdd for bostéder till ett belopp av sammanlagt hogst 3 500 000 euro enligt vad
som nérmare bestdims genom statsradets forordning om bidrag till kostnader for rivning av ara-
vahyreshus (79/2006).
— Det startas ett program for att forbattra ekonomin i hyreshussamfund och bostadsréttshus-
samfund i avfolkningsregioner.
— Moment 35.10.63 6kas med 5 000 000 euro for utgifter for forvarv av och ersittning for
naturskyddsomréden.
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— Moment 35.10.52 6kas med en miljon euro, och dess motiveringar kompletteras med ett

omndmnande om att anslagsdkningen ska anvindas till kostnaderna for grundandet av Porkala
nationalpark.

— Moment 35.01.64 6kas med 200 000 euro for understdd till miljdorganisationer.
— Moment 35.10.22 6kas med 100 000 euro for klimatpanelens verksambhet.
Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 19.10.2018
Riitta Myller sd

Sanna Marin sd
Katja Taimela sd
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Motivering

Sannfinlédndarna vill koncentrera sig och satsa pa Finland och finldndarna genom att erbjuda vart
land en ny, béttre och mer rittvis riktning, inte bara for nista ar eller féljande valperiod, utan ock-
sa for en tid over valperioderna. Det behdvs omstrukturering och nyténk for att de nuvarande olé-
genheterna i vart samhille ska kunna atgérdas och den polariserande ojdmlikhetsutvecklingen
kunna stoppas.

Finlédndarnas nationella intresse star alltid i fokus for var politik och &r utgdngspunkten for det vi
arbetar for. Vi erbjuder finldndarna arbete, trygghet och réttvisa. Ingen ska ldmnas ensam. Alla
finldndare ska garanteras goda forutsittningar for framgang genom arbete och foretagsamhet.

For det forsta understryker Sannfinldndarnas riksdagsgrupp att inga stdd for produktion av vind-
kraft bor inga 1 stoddsystemen, eftersom vindkraft redan nu ar det billigaste séttet att producera el
bland de alternativa metoderna for landbaserad elproduktion. Likasé anser Sannfinldndarna att
det i stéllet for produktionsstdd for fornybara energikéllor dr viktigare att satsa pa finansieringen
av produktutveckling, forskning och investeringsstdd. Dé gar det att vidareutveckla tekniska 16s-
ningar for att minimera de specifika utsldppen fran kraftverk som anvinder kol och olja som ra-
vara. Sanningen dr nda att till exempel anldggningar som anvénder kol inte kommer att liggas
ner pa tiotals ar pa andra héll i Europa. Ocksa vi i var riksdagsgrupps namn bor sorja for dessa an-
laggningar just med tanke pé vér forsorjningsberedskap.

A andra sidan bor vi mer ta fasta pd mdgelsanering och sanering av inomhusklimat i offentliga
byggnader. Sannfinldndarna anser att ingen léngre ska behdva bo eller vistas i fukt- och mogel-
skadade lokaler. Dartill anser vér riksdagsgrupp att omsorgen om byggbestandet bor prioriteras
pa den politiska agendan, eftersom byggnaderna utgér en stor del av vér nationalférmogenhet.

I dagens samhélle &r det ocksa viktigt att beakta att det for en arbetstagare som flyttar efter arbete
ar vasentligt att undvika att raka ut for en filla med tva bostdder. Foljaktligen vill var riksdags-
grupp att ett effektivt sa kallat flyttbidrag infors for att arbetstagare ska kunna uppmuntras att ta
emot arbete dven i fall dir det kréver flyttning till en ny ort och detta bara skulle medfora kostna-
der for arbetstagaren. Likasa foreslar vi ytterligare satsningar pé rorlighetsunderstdd. For det én-
damalet skulle man kunna fa understdd i fall dér arbetet varar i minst tvda méanader, eller dar ar-
betsresan till ett heltidsarbete tar mer én tre timmar i ansprék per dag eller arbetsresan till ett del-
tidsarbete tar mer &n tva timmar per dag.

For en tid sedan var det aterigen De bostadslosas natt i Finland. Antalet bostadslosa i Finland ar
cirka 7 000, varav ungefér en femtedel helt star pa bar backe. De senaste aren har utvecklingen
varit positiv, men under 2000-talet har ldget 4nd4 inte dndrats vdsentligt, atminstone inte for fin-
landarnas del. I synnerhet &r vi sannfinldndare férvanade dver att infodda finldndare saknar bo-
stdder medan de som kommit annanstans ifrdn nog har sadana, till och med helt moblerade.
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Den priméra 16sningen pa bostadslosheten ar att hitta en egen bostad, och i detta avseende bor
man tillimpa och vidareutveckla olika slags instrument.

Eftersom bostadslosheten dr ett problem som berdr flera forvaltningsomraden foreslar Sannfin-
landarna ett tvdradministrativt handlingsprogram med fokus pa samarbete mellan olika forvalt-
ningsomraden. Syftet med handlingsprogrammet &r att hitta 16sningar p& problemen hos de olika
grupperna av bostadslosa genom en modell diar man forsoker hitta tak 6ver huvudet for alla fin-
landare.

Overlag behdver vi gora mer for att motverka dyrt boende. Var riksdagsgrupp anser att en bra me-
tod ar att sénka fastighetsbeskattningen av bland annat stadigvarande bostdder och fritidsbosta-
der. Eloverforingen star for en ganska stor del av en konsuments elrékning. Att sénka kostnader-
na for eloverforingen 4r ett viktigt mal for Sannfinldndarna. Vi foreslér alltsa att regeringen vidtar
atgirder for att se till att eloverforingens andel av en konsuments elrékning kan hallas pé en rim-
lig niva. Vi vill ocksa hjélpa den inhemska industrin att stanna kvar i landet. Darfor foreslar vi att
energiskatten sénks till miniminivén i EU.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet i sitt betinkande beaktar vad som sdgs ovan.
Helsingfors 19.10.2018

Olli Immonen saf
Rami Lehto saf
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Motivering
Klimatpolitik

Det ar positivt att regeringen har tagit in ocksé en bedomning av hallbar utveckling i budgeten.
Dirtill behovs det dock en klimatkonsekvensbeddmning av anslagen, atminstone i friga om de
viktigaste stoden och skattestoden. En sddan bor tas in i budgetarna for de kommande aren.

Den nyaste rapporten av Mellanstatliga panelen for klimatforéndringar, IPCC, gor klart att vi
maste avsta fran de fossila brinslen mycket snabbt. Nista decennium blir avgdérande for huruvida
en katastrofal klimatférdandring d&nnu gér att undvika. Skillnaderna i de negativa konsekvenserna
av klimatférdndringen dr mycket stora redan om uppvérmningen blir 2 grader i stéllet for 1,5 gra-
der. Enligt panelens beddmning leder de nuvarande utslédppsétagandena av landerna i vérlden till
en uppvarmning pé dver 3 grader.

I ljuset av rapporten &r det klart att utsldppsmalen méste skirpas i alla lander. Hela vérlden bor né
utsldppsneutralitet fore arhundradets mitt, men i Finland bor den nés redan fore 2030 och dérefter
bor kolsénkorna vara storre &n utslédppen.

I den hir situationen &r det helt motstridigt att budgeten &nnu omfattar stod som frémjar anvénd-
ningen av fossila brinslen. Det forsvérar klimatatgérderna och gor dem dyrare &n vad de behover
vara. Enligt finansministeriets uppskattning omfattar budgeten for 2019 miljoskadliga stod till ett
vérde av 3,5 miljarder euro. Hela budgeten for miljoministeriet underskrider 0,2 miljarder euro.
Diskrepansen ér sldende.

For att begransa klimatforandringen behovs det en storre dndring av samhélleliga och ekonomis-
ka mekanismer, bland annat en dvergéang till cirkuldr ekonomi. Finland har forsokt profilera sig
som ett monsterland i cirkulér ekonomi internationellt. Det hér star i strid med att anslagen for att
frimja resurssmarta 16sningar sjunker fran foregdende ar. Det handlar om en ldngsiktig &ndring
vars anslag inte borde vara bundna vid ett tidsbestimt spetsprojekt.

Det #r ocksa positivt att anslagen for att bekimpa eutrofieringen av Ostersjon och vattendragen
har &kats. Aven det handlar om ett Iangsiktigt arbete som inte fr skétas pa projektbasis. Med tan-
ke pa mélet att minska utslippen av eutrofierande niringsimnen som rinner ut i Ostersjon ér re-
formen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik avgorande. Den vigen gér det att paverka de eut-
rofierande utsléppen fran nistintill Ostersjons hela avrinningsomrade. Utvecklingen av villkoren
for jordbruksstodet pé sa sitt att avrinningen av néringsdmnen till vattendragen minskar méste
vara ett viktigt mal for Finland nér EU:s jordbrukspolitik fornyas.

Ocksa ny forskningsdata om skogarnas andel av avrinningen av nédringsdmnen till vattendragen

bor tas pa allvar. Detta bor beaktas nir man ser 6ver skogsbruksstdden och bestimmelserna om
skogsbehandling.
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Anslagen for naturvard

Under innevarande regeringsperiod har utgifterna for forvérv av och ersittning for naturskydds-
omréden skurits ner radikalt. I borjan av regeringsperioden sénktes utgifterna dramatiskt, ndmli-
gen frén 38 till 18 miljoner euro. I fjol 6kade anslaget ndgot men vi ligger fortfarande mer &n 11
miljoner euro under den tidigare nivan.

Nedskérningarna har forstort en stor del av betingelserna for handlingsplanen for den biologiska
mangfalden i skogarna i sodra Finland (Metso), som bygger pa frivillighet och stods av béade
markégarna och miljoorganisationerna. Dessutom har nedskdrningarna lett till att det komplette-
rande programmet for skydd av myrar pé privat mark inte har kunnat genomforas.

Regeringen dventyrar den biologiska mangfalden nér den skér stort i anslagen for forvérv av na-
turskyddsomréden och samtidigt frdmjar avverkning i sina spetsprojekt. Denna oro har ocksé
framforts av flera forskare, till exempel genom ett offentligt uttalande publicerat av meriterade
finldndska forskare (BIOS 2017). Finland har atagit sig att folja FN-konventionen om biologisk
mangfald och EU:s strategi for biologisk mangfald, och enligt den senare ska den biologiska
méangfalden inte ldngre minska frén och med ar 2020. Regeringen har dock redan medgett att ma-
let inte kommer att nés.

Metso och myrskyddsprogrammet ér viktiga metoder for att uppfylla atagandena om den biolo-
giska mangfalden. De tidigare drens massiva nedskdrningar kan inte gottgdras enbart genom att
aterstélla utgifterna for forvarv av och ersittning for naturskyddsomraden till den tidigare nivan.
Det krévs extra anslag for att ticka de senaste drens underskott.

Den biologiska méngfalden minskar i alarmerande takt. Utdver till skogsnaturen behovs det ock-
sa finansiering till att trygga méngfalden i andra hotade livsmiljéer. Behovet att 6ka skotseln av
vatmarker och fagelvatten samt att roja igenvuxna vardbiotoper &r stort i Finland. Dartill behdvs
restaurering av myrmarker.

Inventeringen av objekt som avses i 10 § i skogslagen, dvs. sarskilt viktiga livsmiljoer, har inte
heller gjorts pa ett heltickande sétt. Anslag for detta bor beviljas senast i budgeten for 2020.

Forststyrelsens finansiering

Forststyrelsens naturtjénster ansvarar for Finlands nationalparker och andra viktiga strévomra-
den och servicen i dem. Det eftersatta underhallet av dem uppgér for nirvarande till cirka 44 mil-
joner euro och dkar ar for &r. De knappa anslagen har lett till att naturtjansterna redan har blivit
tvungna att riva spangar, eldplatser och vindskydd som é&r viktiga for utvecklingen av friluftsli-
vet. Vilskotta leder styr médnniskornas gang, vilket skonar naturen, underléttar motion i naturen
och dédrmed ger stor hélso- och vélfardsnytta, mojliggdr naturturism och ér till stor nytta for den
regionala ekonomin och sysselsdttningen. Besokarna ar fortfarande ndjda med servicen men
ndjdheten minskar, vilket understryker vikten av snabba atgérder.

Utover skotseln av infrastrukturen i de befintliga nationalparkerna bor nitverket av nationalpar-
ker i1 Finland kompletteras med en maritim nationalpark i Porkala.
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Storre kolsdnkor i skogar och dakrar

For att kunna 6ka kolsénkorna, vilket dr nddvéndigt for bekdmpningen av klimatférédndringen,
bor skogsbruksstdoden, exempelvis stdd for héllbart skogsbruk, disponeras om sé att de uppmunt-
rar till att 6ka kolsénkorna i skogarna. Dértill bor kalhyggen forbjudas pa statens mark och torv-
bottnade skogsmarker. Skogsdgarna bor stddjas i dvergangen till fortlopande odling.

Inom jordbruket bor nya torvékrar inte ldngre rojas. Dessutom ska man utarbeta ett atgérdspro-
gram for hur kolinnehallet i &kermarken kan 6kas med fyra promille per ar.

Fiskvigar

Statsradet godkénde i mars 2012 en nationell fiskvigsstrategi for att skydda utrotningshotade
fiskbestand. Fiskvagsstrategins viktigaste mal &r att stérka livskraften hos vara hotade och sarba-
ra vandringsfiskbestand. Det hir &r mojligt genom att aterupprétta vandringsvégarna och vidta
andra atgédrder som stdder naturlig fortplantning. Staten har beviljat anslag for detta. Dessutom
ska alla kraftverks skyldigheter i fraga om fiskvégar uppdateras till alla delar. Kraftbolagen har
det priméra ansvaret for kostnaderna.

Nu kommer anslaget for att forbattra vandringsfiskens levnadsvillkor att ndstan halveras, nir
spetsprojektet for detta &andamal upphor och det inte foreslds nagot ersittande anslag. Anslaget for
atgirder som stirker vandringsfiskens naturliga fortplantning och for aterupprittande av dess
livsmiljoer maste 6kas for att stirka livskraften hos véara hotade och sarbara vandringsfiskbe-
stand. Att satsa pd vandringsfiskbestédndens tillstdnd dr ocksa ett sétt att frimja bland annat natur-
turismen.

Stod till miljoorganisationer

Under denna regeringsperiod har miljdorganisationernas anslag skurits ned med sammanlagt
270 000 euro. Detta har klart férsvarat organisationernas verksamhet och deras arbete for miljo-
upplysning och fostran i miljéfragor. Projektstod for miljéfostran har varit ett kostnadseffektiv
sitt att frimja en ansvarsfull attityd till miljon.

Organisationernas roll inom miljéradgivningen och nér det géller att folja upp verksamhet och be-
slut har blivit allt stérre nir miljoforvaltningen har fatt minskade resurser. Laglighetskontrollen
av miljobeslut forefaller i allt hogre grad vara beroende av 6verklaganden, i och med att nérings-,
trafik- och miljocentralernas och miljoministeriets styrande makt och besvirsrétt har forsvagats i
fraga om planldggningen. Landskapsreformen innebér en risk for att bevakningen av allménint-
resset 1 friga om manga miljofragor dverléts &t organisationerna och medborgarna.

Bostadspolitik
Situationen for dem som blivit sjuka av inomhusluften i sina hem bdr underléttas genom att ater-

infora reparationsunderstddet till de varst drabbade familjer som édger fuktskadade egnahemshus.
Anslaget bor aterstillas senast i budgeten for 2020.
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Avvikande mening 3

I statens budgetproposition for 2019 foresléar regeringen att det frén Statens bostadsfond ska be-
talas ett tidsbundet startbidrag pa hogst 10 000 euro per bostad for byggande av hyresbostiader
som omfattas av MBT-avtalet for Helsingforsregionen och som genomfors for andra dn grupper
med sérskilda behov och med hjilp av langvarigt réntestdd. For att fa fart pa byggandet av hyres-
bostédder i Helsingforsregionen och tribyggandet bor anslaget hojas verlag och stodbeloppet per
bostad bor hojas for trabyggandets del.

Till 6vriga delar omfattar jag socialdemokraternas avvikande mening i frdga om bostadspolitik.
Anslag
Atminstone foljande anslagstillskott bér goras (miljoner euro):
— 35.01.65. Understod till organisationer och miljévard +0,3
— 35.10.52. Forststyrelsens naturtjanster (tryggande av den biologiska mangfalden samt fti-
luftskonstruktioner) +4
— 35.10.52. Skydd av vikaren +0,1
— 35.10.63. Forvérv av naturskyddsomraden +20
— 35.20.60. Startbidrag, ARA-bostider av trd +10
Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 19.10.2018

Satu Hassi grona
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