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Regeringens proposition med forslag till lag om

godselfabrikat

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8§ juni 2005 en propo-
sition med forslag till lag om godselfabrikat
(RP 71/2005 rd) till jord- och skogsbruksutskot-
tet for beredning och bestimde samtidigt att mil-
joutskottet ska ldmna utlatande i &drendet till
jord- och skogsbruksutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- édldre regeringssekreterare Timo Réaménen
och Overinspektdr Pirjo Salminen, jord- och
skogsbruksministeriet

- miljorad Heikki Latostenmaa, miljoministe-
riet

- oOverinspektdr Arja Vuorinen, Kontrollcentra-
len for vaxtproduktion KTTK

- é&ldre forskare Tapio Salo, Forskningscentra-
len for jordbruk och livsmedelsekonomi

- enhetschef Alec Estlander och enhetschef
Kaija Kallio-Mannila, Finlands miljocentral

- marknadsforingschef Seppo Haimi, Rau-
taruukki Abp

- produktsidkerhetsexpert Heikki Hero, Kemira
GrowHow Abp

- chefsjurist Risto Airikkala, Centralforbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK

- kemikalieexpert Jari Huhtala, Finlands natur-
skyddsforbund rf

- ordforande for arbetsgruppen for véixtunder-
lag V&ind Mintylahti, medlem i arbetsgrup-
pen for vixtunderlag Tom Niemi och med-
lem 1 arbetsgruppen for véxtunderlag Pertti
Pehkonen, Grénmiljéférbundet rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds en ny lag om godselfa-
brikat som ska upphiva godselmedelslagen fran
1993.

Syftet med propositionen ar att lagstiftningen
om godselfabrikat ska revideras, harmoniseras
och fortydligas utifran de nationella malen och
de dndringsbehov som visat sig vara nddvindi-
ga. | forslaget beaktas ocksd den tillsyn och
verkstéllighet som Europaparlamentets och ra-
dets forordning om gddselmedel fran 2003 forut-
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sétter i Finland. Lagforslaget giller ocksé kravet
pa tillsyn enligt Europaparlamentets och rédets
forordning om hélsobestimmelser for animalis-
ka produkter som inte dr avsedda att anvindas
som livsmedel, och annan verkstéllighet av for-
ordningen, till den del den géller godselfabrikat.
Dessutom foreslds sddana éndringar i lagen som
foljer av den nationella lagstiftningen, t.ex.
grundlagsreformen. Andringarna giller forfatt-
ningsnivan, bestimmelserna om bemyndigande,
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tillsynssystemet, administrativa tvangsmedel-
samt sokande av dndring.

Genom lagen regleras de allménna kvalitets-
krav som godselfabrikat ska uppfylla for att fa
tillverkas for marknadsintroducering, introduce-
ras pad marknaden, anvdndas och importeras. De
gbdselfabrikat som finns pad marknaden ska an-
tingen inga i den nationella forteckningen dver
gbdselfabrikats typbeteckningar eller i Euro-
peiska gemenskapens forteckning dver godsel-
medelstyper. Lagen omfattar dessutom export
och till en viss del tillverkning av godselfabrikat
pa gardar for eget bruk och annan anvéndning av
gbdselfabrikat.

Regeringen foreslar att bestimmelserna om
tillsynsmyndigheter och tillsynssystemet samt
tvangsmedels- och pafoljdssystemet preciseras.
Avsikten dr att med hjdlp av dessa dndringar si-
kerstdlla att de godselfabrikat som finns pa
marknaden dr av god kvalitet, sikra och lampli-
ga for vaxtproduktion och att de inte innehaller
sddana mangder skadliga produkter, &mnen eller
organismer som &r farliga for ménniskor, djur,
viaxter eller den dvriga naturen.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft den 1
maj 2006.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet finner lagforslaget behovligt och
lampligt. Genom propositionen integreras EU:s
gbdselmedelsforordning i Finlands lagstiftning,
samtidigt som den géllande lagstiftningen preci-
seras. Utskottet menar att det &r bra att malet for
lagen om godselfabrikat dr att minska de miljo-
oldgenheter som anvdndningen av godselfabri-
kat fororsakar. Nar godselfabrikat tillverkas, in-
troduceras pa marknaden och anvénds kravs det
att produkterna inte utgor en risk for méanniskors
eller djurs hilsa eller sikerhet samt for véxters
hilsa och att de inte utgor en miljorisk. De vikti-
gaste metoderna for att genomfora malet ingar i
bestimmelserna om kvalitetskrav for godselfa-
brikat, tillsyn och godkénnande av anldggningar.

Enligt utskottet ar det svart att fa grepp om
den nya lagstiftningen eftersom den 4r av sam-
ma typ som ramlagstiftningen. Innehallet i be-
stimmelserna om risk for ménniskors eller djurs
hilsa eller sékerhet samt for véxters hédlsa och
miljorisker konkretiseras forst i lagstiftningen
pa forordningsnivd. Genom forordningar av mi-
nisteriet och bilagor till forordningarna lagstif-
tas 1 detalj om till exempel tilldtna gransvérden
eller gransvdrden som indikerar sjukdomsalstra-
re som drabbar méinniskor, djur och vixter och
maximihalterna i tillatna tungmetaller eller and-

ra skadliga &mnen. Utskottet har haft tillgang till
forordningsutkastet med bilagor.

Ansvaret for tillsyn dver godselfabrikat som
tillverkas och introduceras pd marknaden dver-
fors enligt forslaget tydligt pa producenten. Ma-
len med lagen forutsitter egenkontroll och myn-
dighetskontroll. Tillsynen utvidgas till att ocksa
gélla anvindningen av gddselfabrikat. Utskottet
anser att det dr bra att regeringen understryker
tillsynsmyndighetens skyldighet att ge verksam-
hetsutévarna anvisningar och radgivning.

Med kravet om godkdnnande av anldggningar
forenhetligas lagstiftningen sa att den ocksa gil-
ler andra anldggningar som tillverkar organiska
gbodselmedel och jordforbéttringskompost dn de
anlidggningar som tillverkar godselmedel av ani-
maliska biprodukter.

Lagen om gddselfabrikat tillimpas inte nér
godselmedel, godselfabrikat eller godsel an-
vinds som jordforbittringsmedel. Bestdmmel-
serna om detta ingdr i1 milj6lagstiftningen
(frimst statsraddets forordning om begrénsning
av utslépp 1 vattnen av nitrater fran jordbruket,
931/2000 och statsradets beslut om anvéndning
av slam frdn reningsverk inom jordbruket,
281/1994). Forslaget syftar till att undanréja den
oklara gransen mellan miljolagstiftningen och
lagstiftningen om goédselfabrikat. Inom férvalt-



ningsforfarandet kommer de emellertid ocksé i
fortsdttningen att sammanfalla en aning.

Utskottet papekar for jord- och skogsbruksut-
kottet att forfarandet enligt de olika lagarna bor
samordnas och G&verlappningarna undanrojas.
Man bor ocksa sdkerstélla att slammet fran re-
ningsverken i samhéllena behandlas pé ett sa-
dant sitt att ndringsdmnes- och tungmetallhalter-
na i det slam som anvinds som jordforbattrings-
medel inte 4r hogre dn de tillatna halterna.

Utskottet faster sdrskilt avseende vid malet att
skydda marken och finner de nya forslagen vik-
tiga i syfte att forebygga risken for sjukdomar
hos vixter, ménniskor eller djur. Vid tilltrddet
till EU fick Finland rétt att bibehalla géllande
nationell lagstiftning om begrénsing av maximi-
halten for kadmium i gddselmedel. Réitten till
avvikelsen upphor 31.12.2005 och Finland har
bett att kommissionen fortsdttningsvis ska tilla-
ta den. Utskottet anser det vara mycket viktigt att
ratten till avvikelse kan forbli 1 kraft. Dessutom
bor man i Finland sérskilt fasta uppmirksamhe-
ten pa att forhindra anvindningen av kadmium-
haltigt gddselmedel pa EU:s inre marknad, me-
nar utskottet. Enligt utskottet bor Finland ocksé
agera i den riktningen att de grénsviarden for
kadmiumbhalten som géller i Finland tas i bruk i
hela gemenskapen. Forslaget om marknadstill-
syn, som ér ett effektivt tillsynsforfarande, kan
bidra till att anvindningen av godselmedel som
innehaller hoga tungmetallhalter kan forebyg-
gas.

Utskottet ber jord- och skogsbruksutskottet
notera att miljoriskerna ocksa véxer i och med
att anvandningen av biprodukter fran industrin
okar. Enligt en utredning till utskottet finns det
ocksa ett mycket stort behov av undersokningar
om hur godselfabrikat som tillverkats av bipro-
dukter paverkar marken, vattnet, luften, véxtod-
lingen och skordarnas kvalitet.

Utskottet papekar att det ar skil att fésta sir-
skild uppmairksamhet vid tillsynen eftersom nit-
handeln via internet kraftigt har 6kat och separa-
ta godselmedelspartier levereras direkt fran nér-
omradena vilket stéller nya krav péa en effektiv
overvakning.
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Utskottet understryker att livsmedelsproduk-
tionskedjan ska ses som en helhet dir produkter-
nas kvalitet frdn primarproduktionen till konsu-
menten beaktas, tillsynen ar fullstindig och pro-
dukternas urspung kan spéras.

Vid sidan av effektiv tillsyn &r det enligt ut-
skottet viktigt att lagforslaget inte bara forebyg-
ger uppkomsten av skador utan ocksa framjar
anvandningen av biprodukter fran industrin som
lampar sig for godselandamal och Gverskotts-
mark. Samtidigt dr det pa sin plats att man faster
storre uppmérksamhet vid anvéndningen av av-
fallsaska fran skogsindustrin som skogsforbatt-
ringsmedel eftersom 16sligheten av de tungme-
taller som ingar i askan kan variera mycket och
de kan ha mycket olika inverkan pa miljon.

Utskottet konstaterar med tillfredsstillelse att
de som tillverkar godsel enligt lagforslaget har
skyldighet att anméla produktméngder och néa-
ringshalter och detta kan utnyttjas till exempel
for utsldppsberdkning. Séledes tjdnar anmdl-
ningsskyldigheten ocksa andra syften dn direkt
overvakning av lagen.

Utskottet papekar for jord- och skogsbruksut-
skottet att frigan om anvéndning av genmanipu-
lerade produkter vid tillverkningen av godselfa-
brikat eller hur de ska mérkas inte beaktats i de
foreslagna bestimmelserna. Enligt en utredning
till utskottet anviander de finldndska godselpro-
ducenterna inte genmanipulerade produkter i
sina fabrikat. EU:s godselmedelsférordning och
biproduktforordning omfattar inte bestimmel-
ser om anvandning av genmanipulerade produk-
ter som ravara vid tillverkningen av gddselfabri-
kat; markning krdvs endast i friga om livsmedel
och foder. Utskottet foreslar att kraven pa mark-
ning av forpackningar ska tydliggoras och preci-
seras och goras mera omfattande. Alla bestands-
delar som 4r skadliga fér miljon eller hdlsan bor
framga av forpackningarna.

Det har foreslagits for utskottet att lagen bor
kompletteras med en likadan bestimmelse om
det s.k. strikta ansvaret i friga om skadestand
som ingér i den gillande gddselmedelslagen. Be-
stimmelsen om skadestdndsskyldighet enligt
den gillande lagen skyddar effektivt yrkesmais-
siga jordbrukare om det forekommer felaktighe-
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ter i godselfabrikaten. Enligt lagen har nérings-
idkare som tillverkar, forpackar, importerar el-
ler marknadsfor godselfabrikat skydlighet att er-
sétta skada som fororsakas av felaktiga godsel-
produkter.

I lagforslaget ingar inte bestimmelser om
skadestand eftersom utgéngspunkten &r jord-
och skogsbruksutskottets betinkande JsUB
6/1997. Jord- och skogsbruksutskottet ansag att
det inte finns ndgon grund i sak for att ha olika
bestimmelser om olika produktgrupper och att
olikheterna i praktiken endast leder till ovisshet
och forvirring. Forslaget motiveras med att be-
stimmelserna ocksa i Ovrigt har dndrats i och
med att tillimpningsomradet for produktan-
svarslagen utvidgats till att gélla jordbrukets pri-
mirprodukter. Overgéngen till bestimmelserna
om skadestand enligt koplagen (355/1987) antas
inte avsevért 0ka riskerna for yrkesmissigt jord-
bruk.

Utskottet foreslar att jord- och skogsbruksut-
skottet noggrant bedomer forslagets utgings-

Helsingfors den 10 november 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vénst
vordf. Heidi Hautala /grona
medl. Christina Gestrin /sv
Susanna Haapoja /cent
Rakel Hiltunen /sd
Tuomo Hénninen /cent
Antti Kaikkonen /cent (delvis)
Inkeri Kerola /cent
Miapetra Kumpula-Natri /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

punkter eftersom bestimmelsen om skadestdnd
kan ha indirekta, forebyggande effekter ocksé ur
miljovardssynvinkel. Utover den teoretiska jim-
likhetsaspekten bor det ocksd finnas héllbara
praktiska grunder for lagstiftningen. Lagstift-
ningen ska stdda konsumenternas fortroende for
en trygg jordsbruksproduktion och betona pro-
ducentens ansvar ocksa i friga om kvaliteten pa
primérprodukterna. I syfte att utreda jordbrukar-
nas réttsliga stdllning maste den juridiska stall-
ningen enligt koplagen bedomas.
Avslutningsvis papekar utskottet att lagfor-
slagets 3 § bor kompletteras med en hénvisning
till lagen om sédkerhet vid hantering av farliga
kemikalier och explosiva varor (390/2005).

Utlitande
Miljoutskottet foreslar

att jord- och skogsbruksutskottet beak-
tar det som anférts ovan.

Kari Kérkkéinen /kd
Jouko Laxell /saml
Heikki A. Ollila /saml
Sdde Tahvanainen /sd
Satu Taiveaho /sd
Unto Valpas /vinst
Ahti Vielma /saml
ers. Oras Tynkkynen /grona
Esko Ahonen /cent (delvis).
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