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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av lagen om utslapps-
handel

Till ekonomiutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om utslédppshan-
del (RP 228/2018 rd): Arendet har remitterats till miljoutskottet for utlatande till ekonomiutskot-
tet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Genom den foreslagna dndringen av lagen om utsldppshandel genomfors en dndring av EU:s di-
rektiv om utsldppshandeln med vilken man forbereder sig infor handelsperioden 2021—2030. De
andringar som foreslés giller bland annat forfarandet for ansokan om utsléppsratter som tilldelas
gratis, laimnandet av nddvéndiga uppgifter och tilldelningen av utsléppsrétter. Utskottet vilkom-
nar forslaget men faster ekonomiutskottets uppmérksamhet vid sérskilt foljande aspekter.

Systemet for utslédppshandel ar det viktigaste enskilda klimatpolitiska instrumentet inom EU.
Som instrument &r det kostnadseftektivt och fungerande, men problemet har varit att antalet ut-
slappsritter i dag Overstiger det verkliga behovet. Av den orsaken har priset pa utsléppsritter bli-
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vit alltfor 1agt, och systemet har inte haft den 6nskade styreffekten. Utskottet vilkomnar de &nd-
ringar som gjorts i utsldppshandelsdirektivet for att forbattra systemet och fa det att fungera. Ut-
slappstaket skdrps med 2,2 procent arligen under handelsperioden 2021—2030, vilket sikerstél-
ler att koldioxidutsléppen inom utslédppshandelssektorn minskas med dtminstone 43 procent fram
till 2023 jamfort med utsldppsnivan 2005. Dessutom inleder den reserv for marknadsstabilitet
som inrdttas i anslutning till utslippshandelssystemet sin verksamhet den 1 januari 2019. Dess
syfte ar att begrinsa Overskottet pa utsléppsrétter pa utslédppsriattsmarknaden och forbattra ut-
slappshandelssystemets forméga att anpassa sig till faktorer som orsakar obalans pa marknaden.
Reserven fungerar sé att nir det totala antalet utslédppsritter i omlopp ligger utanfor ett visst for-
definierat omrade Sverfors utslédppsritter fran marknaden till reserven eller fran reserven tillbaka
till marknaden. Antalet utsldppsrétter som ska placeras i reserven fordubblas fram till slutet av
2023. Man har ocksé beslutat att annullera utsléppsrétter som forvaras i reserven for marknads-
stabilitet i syfte att forbéttra utslidppshandelns styrande effekt.

Syftet med de &ndringar som ndmns ovan r att effektivisera utsldppshandelns styrande effekt.
Priset pa en utsléppsritt har ocksa redan stigit betydligt, fran cirka 5 euro till cirka 18—22 euro.
Priset véntas fortsétta att stiga, men man bor beakta att uppskattningarna av prisutvecklingen och
huruvida systemet stérks i tillricklig utstrickning &r mycket osikra. Annulleringen av utslapps-
ritter som Gverforts till reserven for marknadsstabilitet frAn och med ingdngen av 2019 och med-
lemsstaternas mdjlighet att annullera utsldppsritter utifran nationella atgérder 6kar dock ambitio-
nen i systemet for utslidppshandel och starker dess styrande effekt. Men det finns manga andra at-
gérder som kan forsvaga utslappshandelns styrande effekt. Till exempel kan en hdjning av mélet
for fornybar energi och olika energieffektivitetsatgirder leda till ett dverskott av utsldppsrétter.
Darfor ar det viktigt att medlemsstaterna allmint beaktar de atgarder som forsvagar utslappshan-
delns styrande effekt. Pa sikt bor man ocksé granska behovet av att stirka reserven for marknads-
stabilitet.

Utskottet ser det som viktigt att utslappshandelsdirektivet innehéller en dversynsklausul enligt
vilken kommissionen efter varje femarsoversyn av Parisavtalet bedomer i synnerhet unionens be-
hov av tilldggsstrategier och tillaggsatgarder inklusive vardet pa den ovanndmnda linjdra minsk-
ningskoefficienten. Den forsta femérsoversynen av Parisavtalet sker 2023. Utskottet papekar att
den mellanstatliga klimatpanelen IPCC:s sjdtte utvarderingsrapport frdn oktober i ar betonar
snabba atgirder for att minska utsldppen av vixthusgaser och 6ka sédnkorna. De nationella atag-
andena hittills for att uppfylla mélen i Parisavtalet ricker inte for att nd mélet pa 2 °C, for att inte
tala om malet pa 1,5 °C. Atgirderna for att minska utslippen méste dirfor skiirpas. Ocksé ut-
slappshandelsdirektivet maste saledes regelbundet ses 6ver med beaktande av den internationella
utvecklingen och anstrdngningarna for att uppné de langsiktiga malen i Parisavtalet. Aktdrerna
inom utslédppshandelssektorn maste forbereda sig pé att malen skérps nér 6versynsklausulen ge-
nomfors 2024.

Enligt utsldppshandelsdirektivet har medlemsstaterna rétt att annullera utsldppsritter om elpro-
duktionskapacitet pa en medlemsstats territorium stéings pa grund av ytterligare nationella atgér-
der. Som mest far det antal utsldppsrétter annulleras som motsvarar anldggningarnas verifierade
genomsnittliga utsldpp under fem ar fore stingningen. Annulleringen minskar medlemsstatens
utsléppsrétter som kan auktioneras ut och darigenom dven auktionsintékterna. Annullering av ut-
slappsritter blir i Finland mdjlig sérskilt genom de &tgérder som forbereds i syfte att upphdra med
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energianvindningen av stenkol. Regeringen har dverldmnat en proposition till riksdagen (RP
200/2018 rd) dér det foreslas att energianvandningen av stenkol forbjuds 2029. Dessutom har re-
geringen beslutat om ett incitamentpaket for de fjérrvirmebolag i stider som forbinder sig att slu-
ta anvénda stenkol redan 2025. En mdjlighet att annullera utslédppsritter kan uppkomma éven av
sddana nationella ytterligare atgérder som for nérvarande inte gér att forutse. I regeringens pro-
position foreslas det att statsrddet bemyndigas att besluta om annullering av utsldppsrétter i ovan
beskrivna fall. Utskottet kommer senare att ge ett separat utlatande om den ovanndmnda propo-
sitionen. I det hir sammanhanget betonar utskottet att annullering av utsldppsrétter utifrdn de ut-
slappsminskningar som fas genom dessa dtgirder dr det enda sittet att sdkerstilla att den efter-
strdvade klimateffekten uppnés och att detta &r ritt tillvigagéngssétt i ett klimatperspektiv.

Utskottet konstaterar att i forordningen om ansvarsférdelning ges Finland och vissa andra med-
lemsstater en mojlighet till flexibilitet av engangskaraktir mellan utslappshandelssektorn och
sektorn utanfor utslédppshandeln, varvid ansvarsfordelningssektorns mal for utsldppsminskning
for 2030 sjunker fran 39 till 37 procent. Den maximala flexibilitetsmojligheten for Finland for
hela perioden 2021—2030 é&r cirka sju miljoner koldioxidekvivalentton. Flexibiliteten genom-
fors genom annullering av antalet utsldppsrétter enligt forordningen om ansvarsfordelning och
genom att i unionens register skapa motsvarande antal utslédppskvoter for att fullfolja ansvarsfor-
delningssektorns ataganden. Utsléppsratterna som annulleras tas ur andelen som medlemsstaten i
fraga auktionerar ut. I propositionen foreslds det att statsradet ska besluta om anvindningen av
flexibilitetsmdjligheten.

Anvindningen av flexibilitetsmojligheten bedoms innebéra forlorade intékter pa cirka 160 miljo-
ner euro fran auktioneringen av utsldppsritter under perioden 2021—2030. Bedémningen grun-
dar sig pa ett snittpris pé 23 euro per enhet. Eftersom storsta delen av ansvarsfordelningssektorns
utsldppsminskningsatgérder ar klart dyrare &n sa, forbattrar utnyttjandet av flexibilitetsmdjlighe-
ten kostnadseffektiviteten i samband med uppnaendet av ansvarsfordelningssektorns utslapps-
minskningsatagande. Utskottet konstaterar att den klimatpolitiska planen pad medellang sikt (SRR
7/2017 rd) utgér fréan att flexibilitetsmojligheten utnyttjas. IPCC-rapporten bekréftade behovet att
snabbt skérpa mélen for utsldppsminskningen. Utskottet anser darfor att beslutet om att utnyttja
flexibilitetsmdjligheten i ljuset av de nya uppgifterna dven bor bedomas med avseende pa de
Overgripande mélen.

For handelsperioden 2021—2030 inréttas tva fonder, innovationsfonden och moderniseringsfon-
den. Genom innovationsfonden stods innovationer i tekniker och processer med laga koldioxid-
utslapp. I direktivet foreskrivs det att 50 miljoner utsléppsritter ska séljas i god tid for intéktsfo-
ring 1 innovationsfonden. Kommissionen bereder en dndring av auktionsférordningen, och ge-
nom &dndringen ska medlemslanderna forpliktas att auktionera ut 2 miljoner utsléppsritter var
2020 och redovisa intékterna till det konto som kommissionen uppger. Genom den nya moderni-
seringsfonden stods investeringar avsedda for modernisering av energisystem och forbéttring av
energieffektiviteten i mindre vélbestillda medlemsstater.

Utskottet betonar att hjningen av prisnivan pé utsléppsrétter redan i sig effektivare dn forut styr
utvecklingen mot utsléppssnala 16sningar, och ocksé fondmekanismen for att frimja innovatio-
ner ger storre utdelning ju hogre priset pé utsléppsritter blir. Andelen utslédppsritter som auktio-
neras ut av alla utsléppsritter dr 57 procent fran och med 2021. Utskottet anser ocksa att meka-
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nismer fOr att styra inkomsterna fran auktionering av utsléppsratter till syften som &r nyttiga fran
klimatsynpunkt dr viktiga. Det efterstridvade resultatet for systemet for utsldppshandel kan nas pa
ett kostnadseffektivt sétt nir antalet utslappsritter ar pa ritt niva, antalet utslappsritter minskar
linjért och priset stiger. Sammantaget leder saledes redan sma éndringar i systemet for utslépps-
handel till betydande utsldppsminskningar, samtidigt som de tryggar lika konkurrensvillkor for
de enskilda aktdrerna.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 29.11.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona

vice ordforande Silvia Modig vénst
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem OIlli Immonen saf

medlem Pauli Kiuru saml

medlem Rami Lehto saf

medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Sanna Marin sd (delvis)
medlem Hanna-Leena Mattila cent (delvis)
medlem Sari Multala saml

medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Katja Taimela sd

medlem Ari Torniainen cent
erséttare Martti Molsé bla.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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