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Regeringens proposition med forslag till lag om

andring av lagen om utsliippshandel

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 oktober 2009 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om utslédppshandel (RP 212/2009 rd) till
ekonomiutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att miljoutskottet ska 1dmna utlétande i
drendet till ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Piivi Janka, arbets- och nirings-
ministeriet

- konsultativ tjansteman Magnus Cederl6f, mil-
jOministeriet.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av

—  Finsk Energiindustri rf
— Finlands Naturskyddsforbund rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I propositionen ingédr sddana nddvindiga dnd-
ringar i lagen om utsldppshandel som foljer av
genomforandet av direktivet och utskottet har
inga invdndningar pa den punkten. Men det
framhaller foljande i sammanhanget.

Utskottet anser att systemet med utslédppshan-
del &r ett kostnadseffektivt och fungerande sétt
att reducera koldioxidutslépp. Syftet med propo-
sitionen &r att genomfora de dndringar som f6l-
jer av det justerade utsldppshandelsdirektivet.
Deras syfte ar 1 sin tur att gora systemet effekti-
vare och utvidga tillimpningsomradet. Utskot-
tet tillstyrker dndringarna for att forbéttra syste-
mets effektivitet, utvidga tillimpningsomradet
och undanréja oklarheter.

Andringarna i utslippshandelsdirektivet un-
der utsldppshandelsperioden 2013—2020 inne-

RP 212/2009 rd

bér en dvergang till det europeiska systemet for
utsldppshandel. De nationella befogenheterna att
bestdmma t.ex. om reglerna for gratistilldelning
och utauktionering av utsléppsritter flyttas dver
péd kommissionen. De viktigaste dndringarna i
propositionen géller utvidgningen av systemet
och ddrmed skyldigheten for de nya anlédggning-
ar som kommer att omfattas av tillimpningsom-
radet att limna uppgifter. For gratistilldelningen
av utslappsritter och faststdllande av den totala
méngden utslédppsritter under utsldppsperioden
2013—2020 behdvs det uppgifter om utslidpp
fran de nya sektorerna och anldggningarna.
Fran miljokonsekvenssynpunkt &r det mest
centrala i systemet med utsldppshandel hur den
totala kvoten for vixthusgasutslipp faststélls
och systemets riackvidd. For den totala kvotens
del hédnvisar utskottet till internationella avtals-

Version 2.0



MiUU 37/2009 rd — RP 212/2009 rd

forhandlingar och poédngterar att EU har atagit
sig att minska utsldppen med 30 i stillet for 20
procent, om det gar att sluta ett internationellt
avtal om att de dvriga utvecklade ldnderna atar
sig att minska utsldppen lika mycket och de eko-
nomiskt ldngst utvecklade u-landerna étar sig att
delta i tillricklig omfattning utifrdn sitt ansvar
och sin kapacitet.

Utvidgningen av tillimpningsomréadet for ut-
slappshandel gor i princip systemet effektivare i
och med att det tar upp nya véxthusgaser som
dikvdveoxid och sddana anldggningar som for
tillfdllet inte har ndgra skyldigheter att minska
sina utslapp. Utsldppshandeln frimjar den forny-
bara energins konkurrenskraft och anvindning
och uppmuntrar dirmed att ta fram och infora
kolsnél teknik.

Det nya utslédppshandelsdirektivet kommer att
innehalla bade kvalitativa och kvantitativa be-
gransningar for anvindningen av projektmeka-
nismer, men reglerna om dem utkristalliseras
forst i kommittéforfarandet. Detsamma géller
auktionering av utsldppsritter, harmoniserade
regler for gratistilldelning, industrisektorer med
risk for koldioxidlackage och ménga andra fra-
gor.

Utskottet noterar att flera av de nya fradgorna
har ett nira samband med de internationella for-
handlingarna om en global miljokonvention for
tiden efter 2012. Darmed rader det stor osédker-

Helsingfors den 20 november 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

vordf. Pentti Tiusanen /vinst

medl. Christina Gestrin /sv
Timo Heinonen /saml
Timo Juurikkala /grona
Antti Kaikkonen /cent
Timo Kaunisto /cent
Timo Korhonen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

het om allt fran hur hogt det egentliga utslapps-
minskningsmalet ska stéllas. Utskottet hdnvisar
till sitt utldtande MiUU 9/2008 rd om en U-skri-
velse om &dndring av utsldppshandelsdirektivet
och poédngterar hir att inkomsterna av auktioner
bor kunna anvindas for att frimja miljdinveste-
ringar, inte minst i fornybar energi och energief-
fektivitet. Att dronmérka medel for detta dr ett
problem med tanke pd grundlagen, men i stillet
for att infora tvingande bestimmelser bér man
forsoka nd samma mal pa nationell basis genom
att anvinda medel for de hir &ndamalen. Mojlig-
heten att anvénda projektmekanismer okar syste-
mets kostnadseffektivitet och forbattrar teknik-
overforingen till u-ldnder. Det bereder samtidigt
vég for att utnyttja system som mekanismerna i
den globala klimatpolitiken. Utskottet inskdrper
att vi med inhemska krafter méste uppfylla minst
50 procent av vart utsldppsminskningsitagande,
att utveckling som stéds med projektmekanis-
mer bor vara sa hallbar som mojligt med stor po-
tential for utsldppsminskning och att projektme-
kanismernas miljokonsekvenser och sociala
konsekvenser maste vigas in.

Utlitande
Miljoutskottet anser

att ekonomiutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.

Merja Kuusisto /sd

Markku Laukkanen /cent
Tapani Méakinen /saml
Sanna Perkid /saml

Tarja Tallgvist /kd

Pauliina Viitamies /sd
Anne-Mari Virolainen /saml.
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