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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Klimatneutralitet som mdl, hdllbar utveckling och energikris

Nivén pa anslagen till miljoministeriets forvaltningsomrade é&r fortsatt god, 336,6 miljoner euro,
alltsa 8 miljoner euro mer 4n i den ordinarie budgeten for i ar. Dessutom reserveras 287,4 miljo-
ner euro for fullmakter att bevilja understdd ur Statens bostadsfond. Miljoministeriets forvalt-
ningsomrade bidrar till uppndendet av Finlands klimatneutralitetsmél genom att frimja en minsk-
ning av energianvdndningen och utslédppen frén boende och byggnader, enhetligare stadsregio-
ner, béttre energiprestanda for byggnadsbestandet och genomforandet av planen for cirkulér eko-
nomi. Mél som berdr koldioxidneutralitet ska enligt propositionen frimjas med sammanlagt cir-
ka 2,4 miljarder euro. Anslagen riktas till ett flertal forvaltningsomrédden och darfor ar det svart att
bilda sig en dvergripande uppfattning i frigan. Utskottet vdlkomnar att man vid beredningen av
budgetpropositionen sérskilt har identifierat anslag som frimjar klimatneutralitetsmalet. Med
dessa anslag frimjas bland annat en vilméende miljé och natur och den biologiska mangfalden,
minskas utslédppen, frimjas bioekonomiska 16sningar samt utvecklas Finland i riktning mot ett
koldioxidsnalt samhélle.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har bidragit till att energikrisen eskalerat och det uppstatt brist
pa manga ravaror. Dérfor behovs nu akuta atgérder for att begrénsa klimatforandringen genom att
fasa ut fossil energi och frimja cirkulér ekonomi. Inom den ndrmaste framtiden maste vi se till att
sambhéllet fungerar samtidigt som vi gor strukturella fordndringar for att uppna langsiktig hallbar-
het. Eftersom klimat- och miljopolitiken i hdg grad bedrivs och verkstills ocksé inom andra for-
valtningsomraden &n miljoministeriets, har den forvaltningsdvergripande konsekvensen stor be-
tydelse. For att frimja de strategiska helheterna ar det viktigt att verksamhetsanslagen och bered-
ningsresurserna &r effektivt och konsekvent riktade. Energikrisen &r nu akut, men pa ldngre sikt
kommer satsningarna pé att stdvja klimatforandringen och bekdmpa forlusten av den biologiska
mangfalden att aterbetala sig i form av kostnadseffektivitet och dirigenom forbéttrade verksam-
hetsmgjligheter och 6kad konkurrenskraft. Det dr ocksa bra att notera att det i det aktuella laget dr
lattare for Finland att gora sig oberoende av rysk energi dn for manga andra EU-medlemsstater,
delvis for att vi redan aktivt vidtagit atgarder for att fasa ut fossil energi.

Utskottet vilkomnar att budgetpropositionen ocksa innehéller en bedomning av varje forvalt-
ningsomrades andel i att genomfora héallbar utveckling och handlingsprogrammet Agenda 2030.
Utskottet anser att det i utvecklingen av budgeteringen for héllbar utveckling finns potential att
bittre dn for nirvarande lyfta fram den strukturomvandling som sammantaget behovs for att
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fraimja malet om klimatneutralitet och &ven dess positiva ekonomiska konsekvenser. Utskottet
betonar behovet av att undersoka vilka strukturella reformer som behovs for en héllbar utveck-
ling och som framjar malet pa ett Gvergripande sétt.

I budgetpropositionen konstateras att de offentliga finanserna inte vilar pa en héllbar grund efter-
som man har varit tvungen att ta mycket l&n péa grund av de exceptionella kriserna och utgifterna
och inkomsterna inom de offentliga finanserna &r strukturellt obalanserade pé grund av utgiftsok-
ningar och dven andra faktorer, sdsom den aldrande befolkningen. Samtidigt som oron for de of-
fentliga finansernas hallbarhet &r motiverad &r det viktigt att identifiera behovet av att 1angsiktigt
fortsétta med konsekventa atgirder for att stévja klimatforandringen och forhindra forlust av bio-
logisk méngfald for att sdkerstilla langsiktig strukturell hallbarhet ocksa ur denna synvinkel.

Aven beskattningen bor bittre beakta en utveckling som ir héllbar i socialt, ekonomiskt och eko-
logiskt hédnseende. Som en del av skattereformen for héllbar utveckling ar det viktigt att genom-
fora en gruvskattereform. Det &r ocksé angeldget att i lagstiftningen frimja inforlivandet av prin-
cipen om att fororenaren betalar. Enligt principen om fororenarens ansvar svarar den som orsakat
fororeningen for kostnaderna. Utdver fororening har principen dock savil i EU som i Finland en-
dast delvis inkluderats i annan milj6lagstiftning, till exempel i friga om jordman. Miljéansvars-
direktivet innehéller bestimmelser om partiell tillimpning av principen om fororenarens ansvar
vid miljoskador, men bestimmelserna giller endast nyare skador. Utskottet konstaterar att det for
nérvarande har under behandling en proposition om ett subsidiért finansieringssystem for miljo-
ansvar (RP 183/2022 rd). Oljebekdmpningen, vid sidan av ordnandet av de dvriga tjansterna inom
rdddningsvisendet, dverfors fran kommunerna och samkommunerna till vélfardsomradena vid
ingédngen av 2023. | samband med att en miljoskadefond inréttas och oljeskyddsfonden dras in
maste man se till att vélfirdsomradena fir den finansiering som oljebekémpningen kriver.

Ett strukturellt reformprojekt som frdmjar den totala hallbarheten &r ocksé det program for kli-
matvénlig mat som ar under finslipning och vars mal &r att frimja livsmedelssystemets klimat-
héllbarhet. Utsléppen fran livsmedelssystemet kan minskas pé lang sikt genom &ndringar i mark-
anvindningen och kosten. Enligt Naturresursinstitutet dr det effektivaste séttet att minska utslép-
pen att slopa odling pé torvmark, eftersom torvmarken stér for mer &n hélften av jordbrukets to-
tala utslapp, trots att andelen akerareal 4r endast cirka 11 procent. Enligt principen om héllbar ut-
veckling ska ocksa losningar som géller livsmedelssystemet vara rittvisa sa att skadliga effekter
inte slér hart mot nadgon grupp ménniskor eller mot néringar och verksamhet som ar viktiga for
vélfarden. Ett héllbart och fungerande livsmedelssystem har en viktig betydelse ocksa med tanke
pa forsorjningsberedskapen som en del av den dvergripande sdkerheten, och det bor beaktas att
den svaga 16nsamheten inom priméarproduktionen forsvérar klimatétgérderna pa gardarna.

Klimatatgdrder

Utskottet betonar att det med tanke pa uppnéendet av Finlands utsldppsmal &r viktigt att frimja &t-
gérder for att minska anvindningen av fossil energi och processutsldppen samt for att stérka
markanvindningssektorns nettosinka. Miljoministeriets forvaltningsomréde bidrar till att fraimja
klimatneutralitet genom ménga slags atgérder. Ett av de viktiga verktygen ar den klimatpolitiska
planen pé medelléng sikt (Kaisu) och den arliga rapporteringen enligt klimatlagen till riksdagen
om hur de klimatpolitiska malen har nétts.
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Utskottet anser det vara viktigt att det i budgetpropositionen ocksé anvisas resurser for att paskyn-
da kommunernas och regionernas klimatarbete. Kommunerna och regionerna ar viktiga aktdrer i
stdvjandet av klimatfordndringen och det &r motiverat att stodja deras aktivitet och skapandet av
nya arbetstillfillen. Utskottet konstaterar att regeringen i oktober 6verldmnar en proposition med
forslag till andring av klimatlagen, genom vilken det foreslés att kommunerna alaggs skyldighet
att utarbeta en klimatplan. Utskottet anser det vara viktigt att det i budgetpropositionen foreslas
att utarbetandet av planerna stods med 2,6 miljoner euro. Viktiga dr ocksé anslagen for klimatpa-
nelens verksamhet. De hénfor sig till klimatlagen och ska sdkerstilla vetenskapssekretariatets
verksamhet och projektfinansiering samt samiska klimatradets verksambhet.

Under energikrisen ar de bidrag som foreslas i budgetpropositionen sérskilt betydande. Syftet
med bidragen ir att paskynda forbattringen av byggnaders energiprestanda och slopandet av an-
véndningen av fossil olja och naturgas for uppvarmning och évergéang till andra uppvarmnings-
former (35.20.56). Det foreslés att renoveringar for att forbéttra energiprestandan i bostadshus
och overga till fjarrvarme stods med 69,1 miljoner euro. For stdd for att slopa olje- och gasupp-
virmning foreslés 45,6 miljoner euro. Det foreslés att byggandet av infrastruktur f6r laddning av
elbilar i bostadsfastigheter och pa arbetsplatser stods med 10 miljoner euro. Slopandet av anvand-
ningen av fossil olja och naturgas vid uppvérmning bidrar till att uppna det nationella utsldppsa-
tagandet for ansvarsfordelningssektorn och minskar samtidigt beroendet av importerad energi.
Det finns fortfarande cirka 100 000 smahus med oljeuppvarmning och cirka 4 000 smahus som
anvénder naturgas for uppvarmning. For att slopa olje- och gasuppvarmningen i smahus ér det
ocksd mojligt att fa stod i form av hushéllsavdrag och energiunderstdd som ar kopplat till forbéatt-
ringen av byggnadens energiprestanda. Utskottet pdpekar att det utdver smahus ocksa finns en del
flervaningshus med gasuppvarmning och att det behdvs stdd for att snabbt byta uppvarmnings-
form for dem. Enligt utredning till utskottet &r det i princip mojligt att stodja bostadsaktiebolag,
men for att stdden ska kunna betalas krdvs éndringar i datasystemen, eventuellt forfattningsénd-
ringar och sannolikt en liten 6kning av understodsanslagen och handlédggningsresurserna.

Eftersom omvérlden préglas av en méngd osékerhetsmoment ér det nu dnnu viktigare att statens
atgirder dr forutsdgbara. Darfor bor man striva efter en langsiktig, forutsdgbar och tillrdcklig niva
pa fullmakterna. Mer permanenta stdd skapar en forutsebar investeringsmiljo och mojliggor sa-
ledes en storre fordndring i byggnadsbestandets energieffektivitet och koldioxidsnélhet. Utskot-
tet betonar behovet av att ge en tydlig signal om langsiktigt stod for att frimja energieffektivitet
och utveckla systemet for energistod. For ndrvarande fattas stodbesluten pa kort sikt och anslags-
medlen har ofta tagit slut i fortid.

Rysslands angreppskrig mot Ukraina och dess konsekvenser pd energimarknaden har medfort
stor ovisshet kring hur stérningsfti energiforsorjningen kommer vara i vinter. Kommissionen har
dérfor lagt fram en fardplan for att ddimpa de hoga energipriserna, sérskilt gaspriset, och trygga
energiforsorjningen. Det finns ocksa planer pé dtgirder for att utveckla elmarknaden. I en akut si-
tuation &r det viktigt att snabbt vidta de lattaste dtgidrderna for att spara energi. Den riksomfattan-
de kampanjen for energisparande som inleddes i oktober uppmuntrar darfor till att reglera ener-
giférbrukningen enligt mottot ’snéppet svalare”. Mélet &r att frimja atgérder for att spara energi,
sasom lagre korhastighet i trafiken, ldgre rumstemperatur och sparsam anvéndning av varmt tapp-
vatten. Det langsiktiga mélet dr en permanent lagre energiférbrukning och mindre toppforbruk-
ning av el. Hojningen av energipriserna har redan blivit ett effektivt incitament att spara energi,
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eftersom konsumenternas elforbrukning enligt Finsk Energiindustri rf minskade med 13,5 pro-
cent under augusti—september 2022 jaimfort med aret innan. Dessutom har allt fler dvergétt till
borsel, vilket har okat efterfrageflexibiliteten. Det r bra ocksa med tanke pa elsystemet. Utskot-
tet anser att energisparatgirderna ar viktiga, men betonar att de méste genomforas sa att bygg-
nadsbestandet inte skadas, for det kan leda till hilsorisker. For att klara av dessa utmaningar be-
hovs kunskapsmaissigt stod till dem som ansvarar for fastigheterna, till byggnadernas égare och
till dem som anvénder lokalerna.

Smidiga tillstandsforfaranden och frimjande av cirkuldr ekonomi

For att snabbare bli kvitt beroendet av rysk energi dr det viktigt att se till att forfarandena for mil-
jotillstand och miljokonsekvensbedémning i fraga om investeringsprojekt for fornybar energi 16-
per smidigt utan att standarden pa miljoskyddet sjunker. Utskottet behandlar for nirvarande en
proposition (RP 128/2022 rd) med forslag till temporér lagstiftning om prioritering av investe-
ringar i den grona omstéllningen. Genom lagstiftningen ska investeringarna paskyndas genom ef-
fektivare behandling av miljotillstand. For att i kommunerna och landskapsforbunden paskynda
myndighetshandlédggningen av byggande som stoder den grona omstéllningen foreslas understdd
pa 2,5 miljoner euro. Inom andra forvaltningsomraden foreslas for viss tid betydligt mer perso-
nalresurser for regionforvaltningsverken och nérings-, trafik- och miljocentralerna samt forvalt-
ningsdomstolarna for att paskynda myndighetsbehandlingen av investeringar. Utskottet anser att
stirkandet av personalresurserna ér ytterst betydelsefullt och betonar att garanterad kompetens
anda kraver langsiktig finansiering, eftersom expertisen inte kan 6kas med hjélp av kortvarig fi-
nansiering eller tillgdngliggoras sirskilt snabbt; rekryteringen ar tidskrdvande. Utskottet menar
ocksa att effektivitetsvinster pa lang sikt kan uppnés bést om miljdtillstandsforvaltningen admi-
nistrativt sett centraliseras till en riksomfattande myndighet.

Utskottet betonar rent allmént vikten av att forbdttra energisparandet och resurseffektiviteten
samt synergieffekterna av atgérder inom cirkuldr ekonomi for att motverka klimatférandringen
och frimja naturens méngfald. I budgetpropositionen foreslas ett anslag pa en miljon euro for ge-
nomforandet av det riksomfattande programmet for frimjande av cirkulir ekonomi. Miljominis-
teriets forvaltningsomrade har till uppgift att skapa forutséttningar for forandringsverksamhet och
pa sé sitt frimja konkreta atgérder frén samhaillets olika aktorer for att genomfora ett klimatneu-
tralt kretsloppsekonomiskt samhélle. De 16sningar som behdvs uppstar ofta i granssnitten mellan
olika kompetenser och organisationer, och déarfor bor samarbetet inom cirkular ekonomi stérkas.
Atgiirderna for en omstillning till cirkulér ekonomi paskyndas genom att man genomfor Atgr-
derna i programmet for cirkulér ekonomi, fardplanen for plast och den riksomfattande avfallspla-
nen samt genom att man utvecklar lagstiftningen och frivilliga avtal samt elektroniska plattfor-
mar och informationssystem. Programmet for atervinning av néringsdmnen (Raki) och investe-
ringarna i atervinning av ndringsdmnen enligt Finlands nationella plan for aterhdmtning och resi-
liens bidrar ocksa till atgérderna for cirkulir ekonomi.

Handlingsmodellerna for cirkuldr ekonomi effektiviserar och minskar anvéndningen av naturre-
surser, men for att de ska bli etablerade behdvs det tillrickliga resurser for langsiktigt och strate-
giskt arbete. Darfor bor det sékerstéllas att de finansiella resurserna ricker till. Omstéillningen till
cirkuldr ekonomi kan ocksa bidra till forsorjningsberedskapen. EU:s &tgérdsprogram for cirkular
ekonomi med anknytande lagstiftningsinitiativ &r ett stort paket dir de viktigaste sektorerna ar
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textilier och byggande. Inom de hér sektorerna sétts olika atgarder in. Mer resurser behovs bland
annat for frivilliga green deal-projekt inom cirkuldr ekonomi och for att bygga upp ett kompe-
tensnitverk. Den cirkuldra ekonomin har stor potential, men strukturella dndringar &r nddvéndiga
for att &stadkomma en omstdllning. For att skapa en inre marknad for &tervunna révaror ar det vik-
tigt att utreda grénssnitten i lagstifiningen for att undanrdja hinder for cirkuldr ekonomi. Ocksé
genom att forbattra smidigheten i olika tillstands- och godkdnnandebehandlingar kan man framja
cirkuldr ekonomi. Framjandet av cirkuliar ekonomi forutsitter utover att lagstiftningen ses over
ocksa att foretagen gar in for nya handlingsmodeller och ingar nya avtalsarrangemang. Genom
lagstiftning kan man paverka efterfrdgan och skapa en forutségbar och stabil omvarld. I nuléget ar
detta ofta inte fallet, utan exempelvis bestimmelserna om CE-mérkning forhindrar i praktiken ef-
fektivt anvéindningen av komponenter som atervinns inom byggbranschen. En stor utmaning for
ateranvindningen av byggnadsdelar dr att visa att byggnadsdelarna ar dugliga i ett nytt byggnads-
objekt. Forordningen om byggprodukter och kravet pA CE-mérkning har inforts med tanke pa till-
verkningen av nya byggprodukter. EU:s harmoniserade standarder 1ampar sig inte for bedomning
av prestandanivéerna och deras bestéindighet i frdga om byggnadsdelar som ateranvénds. Stan-
darderna stéller krav pé kvalitetskontroll under tillverkningen. Samma krav kan inte stéllas pa
byggdelar som ateranvénds.

Utskottet pekar pa behovet av fortsatta atgérder for att forbattra material- och resurseffektiviteten
vid nybyggnad och reparation, verkstilla fardplanen for koldioxidsnélt byggande och utveckla en
styrning genom lagstiftning som bygger pa klimatavtrycket under byggnadens livscykel. Utskot-
tet behandlar for nérvarande en proposition med forslag till bygglag (RP 139/2022 rd). Lagen &r
kopplad till budgeten.

Naturvdrd och stopp for forlusten av biologisk mdngfald

Enligt budgetpropositionen ska de atgérder som behdvs for att stoppa forlusten av den biologiska
méangfalden fortsitta inom manga omraden. Utskottet ser det som betydelsefullt att det arliga till-
skottet med mer &n 100 miljoner euro for naturvérd fortsétter. Tack vare det kan atgirderna for att
stoppa forlusten av den biologiska méngfalden fortsitta pa behdvlig niva. Det dr ocksa positivt att
den hotande forlusten av biologisk mangfald har lyfts fram som centrala fordndringar i omvérl-
den inom flera férvaltningsomraden och att mélet att stoppa forlusten ocksé ndmns inom flera for-
valtningsomraden. Maluppfyllelsen kréver langsiktigt arbete som stricker sig dver flera reger-
ingsperioder. Naturvarden och forbéttringen av naturtillstindet bor beaktas pa bred front inom
alla politiksektorer for att malen ska kunna frimjas s& kostnadseffektivt och verkningsfullt som
mdjligt. Forslaget till naturvardslag (RP 76/2022 rd), som for nérvarande behandlas i utskottet,
framjar i betydande grad malet att trygga naturens méngfald. Det behovs tillrdckliga resurser for
att infora, forvalta och 6vervaka datasystemet for naturvarden och registret for ekologisk kom-
pensation enligt lagforslaget. Utskottet anser att en 1dngsiktig och konsekvent politik kan framjas
om de vetenskapliga panelerna permanentas. Klimatpanelen har redan etablerat sin roll som stéd
for planeringen av och besluten om klimatpolitiken. Naturpanelens motsvarande roll etableras i
regeringens proposition med forslag till naturvardslag.

I det akuta ldget stiger trycket pé en 6kad anvéndning av skogarna nér vi ska bli kvitt beroendet av
rysk energi, sluta importera virke fran Ryssland och fasa ut fossil energi i strévan efter klimatneu-
tralitet 2035. Det paverkar méngfalden och markanvandningssektorns nettosédnka. Det ar foljakt-
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ligen viktigt att skapa en helhetsbild av ramvillkoren for en héllbar bioekonomi for att styra in-
vesteringarna pé ett sitt som beaktar den totala hallbarheten och mélet att virna om naturens
mangfald. Ytterligare forskning behdvs sérskilt om livsmiljder i forsdmrat tillstdnd och omraden
som ska aterstdllas samt om direkta och indirekta kostnader for och nytta av aterstillningsatgér-
derna. Det &r ocksa viktigt med en samlad bedomning av exempelvis hur férédndringar i tillgang-
en pa virke paverkar skogssektorns viardedkning, multiplikatoreffekterna i samhillet och syssel-
sittningen.

Utskottet papekar att kommissionens forslag till forordning om restaurering av natur (U 76/2022
rd) bidrar till att 6ka trycket pé att effektivisera naturvarden och skyddet av mangfalden samt vid-
ta restaureringsédtgérder och pa ett allmént plan forbattra kunskapsunderlaget. Regleringen pé
EU-niva kréver ett bra kunskapsunderlag och omfattande konsekvensbedémningar. Om brister i
kunskapsunderlaget &tgérdas, forbéttras ockséd mojligheterna att faktabaserat paverka beredning-
en av forslaget till forordning. Enligt statsradets stdndpunkt innebér forslaget till forordning att
alla forekomster av livsmiljotyper ska tolkas som skadade om deras tillstdnd inte ar kint. Det
skulle leda till en odndamalsenlig och kostnadsineffektiv inriktning av atgérderna. Sammantaget
innehaller forslaget till forordning for narvarande oproportionerligt tunga statsfinansiella kostna-
der for Finland. For att undvika dessa kostnader behdvs omfattande konsekvensanalyser, tillrick-
ligt stort handlingsutrymme och tillrdcklig flexibilitet samt en mer kostnadseffektiv inriktning av
atgirderna med beaktande av de nationella sérdragen.

I budgetpropositionen foreslas cirka 22 miljoner euro for Metsoprogrammet, dvs. handlingspla-
nen for den biologiska mangfalden i skogarna i sodra Finland. Metso grundar sig pa att markégar-
na frivilligt erbjuder mark for skyddsdndamal. For skydd av skogar som inte omfattas av Metso
foreslas ett tilldggsanslag pa sex miljoner euro. Utskottet vilkomnar detta, eftersom Metso gatt
framat som planerat for miljoministeriets del. Cirka 90 procent, dvs. drygt 86 000 hektar, av
skyddsmalet 2025 for véirdefulla skogsomréden har nu uppnatts.

For miljoministeriets och jord- och skogsbruksministeriets gemensamma livsmiljoprogram Hel-
mi foreslas 20,4 miljoner euro i finansiering. Atgirderna i programmet baserar sig pi markégar-
nas frivillighet. Programmet 4r samtidigt en visentlig del av den nationella strategi och det natio-
nella handlingsprogram for bevarande av biologisk méngfald som 4r under beredning i enlighet
med FN:s konvention om biologisk méangfald. Det uppfyller ocksa i sig méalen i EU:s strategi for
biologisk mangfald. Efter att naturinventeringarna och restaureringsplanerna gjorts har de kon-
kreta atgérderna gjort stora framsteg, eftersom 3 200 hektar myrmarker har skyddats och dver
3 900 hektar olika livsmiljoer har restaurerats. Utdver skogsobjekten har man i programmet res-
taurerat flera kilometer backfaror och avlagsnat vandringshinder som stor fiskens vandring. Ge-
nomforandet av Helmi fortsétter genom att myrar skyddas och restaureras samt genom att hotade
naturtyper sdsom vardbiotoper, fagelvatmarker, strinder, smavatten, lundar och andra skogsmil-
jOer restaureras och vérdas.

Utskottet konstaterar att en héllbar anvdndning av skogarna forutsétter att ekonomin, naturens
mangfald och klimateffekterna samordnas. Inom naturvérden bér man ytterligare stérka stodet for
naturvardséatgirder inom skogsbruket med hjilp av bland annat en frivillig marknad eller ekono-
miska incitament. Det dr viktigt att notera att dessa dtgérder ocksé stdder malen for vatten- och
miljovarden.
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En betydande hdjning av basfinansieringen av Forststyrelsens naturtjanster frén och med 2020
samt framtidsinvesteringar av engangsnatur har stirkt naturtjénsternas verksamhetsforutséttning-
ar. Naturtjénsterna satsar pa vard av naturskyddsomraden som forvaltas av staten, aterstéllande av
det naturliga tillstdndet samt inventering och uppfoljning av arter och biotoper. Séledes bidrar na-
turtjansterna till att forhindra att arter och biotoper blir hotade och att nationellt genomf6ra EU:s
strategi for biologisk méngfald. Med nuvarande anslagsnivé véntas eftersldpningen i underhéllet
av konstruktioner i nationalparker och andra skyddsomréden i huvudsak kunna fas under kontroll
fore utgdngen av 2023. Utskottet papekar att antalet besdkare i nationalparker och strévomraden
har 0kat kraftigt under coronatiden och att 6kningen delvis har blivit bestdende, vilket ocksa har
stor betydelse for regionalekonomin. Hallbarheten och naturvardena kriver att vigledningen, rut-
terna och konstruktionerna for besdkarna halls i skick.

Vattenskydd

Vattenskyddsarbetet dr krdvande eftersom de dkade regnen och milda vintrarna till f6ljd av kli-
matfordndringen Okar niringsbelastningen pé vattendragen, vilket leder till att effekterna av de
redan vidtagna vattenskyddsatgidrderna forsvagas. Belastningen av néringsdmnen och sediment
har kunnat minskas, men god vattenstatus uppnds inte utan ytterligare atgérder. Sarskilt kustvat-
ten, aar, dlvar och smavatten orsakar utmaningar. Vatten- och havsforvaltningsplanerna utgor
grunden for det langsiktiga vattenskyddsarbete och omfattar atgirder for alla sektorer. En forut-
sattning for framgang ar kompetens, samarbete och engagemang samt sikerstillande av tillrack-
lig finansiering. Det dr ocksd mycket viktigt for intressentgrupperna och projektaktdrerna att ge-
nomforandet av vatten- och havsforvaltningsplanerna ar langsiktigt och konsekvent. Det vésent-
liga 1 vattenskyddsarbetet dr att hitta praktiska 16sningar pa branschspecifika utmaningar for att
minska belastningen av néringsdmnen och skadliga &mnen som hamnar i vattendragen.

For programmet for effektiviserat vattenskydd foreslas anslag pa sammanlagt 12 miljoner euro
inom miljoministeriets forvaltningsomrade. Inom programmet stdds gipsbehandling av &krar,
vattenhantering och istdndséttning av vattendrag inom jord- och skogsbruket och i stidder. Dess-
utom utreds de nya metodernas ldmplighet och effekter. Av anslaget for stod till vatten- och mil-
jovard (47,8 miljoner euro) anvénds 30 miljoner euro for att forbéttra sjalvforsorjningen i fraga
om néringsdmnen och energi genom atervinning av naringsdmnen. Med anslaget stods FoUI-pro-
jekt och investeringsprojekt inom vilka man utvecklar och nyttiggor outnyttjad ndringsimnespo-
tential 1 samhéllenas avloppsvatten och sidostrommar samt forbéttrar energieffektiviteten i be-
handlingen av avloppsvatten. Av tilldgget dr andelen for forskning, utveckling och innovations-
stod 12 miljoner euro och andelen for investeringsstdd 18 miljoner euro. Spridningen av gips pa
akrar fortsétter for 5 miljoner euro i ldmpliga avrinningsomraden vid kusten. Utskottet vilkom-
nar finansieringen, eftersom gipsbehandling minskar urlakningen av organiskt kol och fosfor och
upprétthaller kollagret pa akermark. I ldmpliga projekt bor det ocksé bli mojligt att anvénda fi-
berslam och strukturkalk inom ramen for de snabbverkande vattenskyddsatgirderna inom jord-
bruket.

Vattenskyddsatgirder i Skargardshavet ingar i det regionala atgirdsprogrammet for vattenvarden
i Egentliga Finland 2022—2027. Jordbruksatgirdernas andel av kostnaderna &r 6ver 90 procent
och de preciseras i fardplanen for vattenskydd inom jordbruket, som fardigstalldes i juni 2022.
Enligt fardplanen &r finansieringsbehovet fran och med 2024 cirka 18 miljoner euro per ar. For
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programmet for effektiviserat vattenskydd foreslds 12 miljoner euro inom miljoministeriets for-
valtningsomrade. Med medlen finansieras ocksé programmet Skérgardshavet. Det dr nddvéndigt
att vidta atgérder for att & bort Skérgardshavet frén hotspotlistan, men dtgérderna méste ocksa in-
riktas pa att forbattra tillstdndet i de forsvagade kustvattnen, darna, dlvarna och smavattnen. Vik-
tiga atgirder &r ocksa att avldgsna vandringshinder for fisk och restaurera fortplantningsomra-
den. Pé detta sitt kan man forbéttra tillstdndet for livsmiljoerna i strommande vatten och samti-
digt stodja lokal sysselséttning och 6ka rekreationsvérdena.

For atervinning av néringsdmnen foreslés ett anslag pa 31 miljoner euro. Utskottet ser det som
viktigt att satsa pa projekt som forbéttrar sjalvforsorjningen i fraga om néringsdmnen och energi,
det vill séga att utveckla och ta i bruk den outnyttjade naringspotentialen i avloppsvatten fréan tit-
bebyggelse och restprodukter och att forbattra energieffektiviteten i behandlingen av avloppsvat-
ten.

Understod till organisationer och miljévard (35.01.65)

Det foreslagna anslaget for allminna understdd till riksomfattande naturskydds- och miljdorga-
nisationer och till riksomfattande organisationer inom bostads- och byggnadsbranschen uppgar
till 2,13 miljoner euro, vilket dr 350 000 euro mindre &n 2022. Med anslaget stods ocksa till ex-
empel miljovard och avfallshantering i skirgérden. Utskottet anser att anslaget &r litet men trots
det viktigt for att stodja civilsamhéllets roll och organisationernas betydelsefulla arbete pa prak-
tisk niva. Utskottet konstaterar att anslaget av tekniska skél &r mindre &n for ndrvarande, eftersom
de tilldgg som gors av riksdagen alltid &r av engangsnatur. Utskottet foreslar att anslaget hojs till
samma niva som i &r.

Sambhdllen, byggande och boende

Rysslands anfallskrig 1 Ukraina har dkat trycket pa att hdja energi- och livsmedelspriserna och
dérmed inflationstrycket. Konsumenternas kopkraft forsvagas och rantorna har borjat stiga. Uto-
ver hdjningen av energipriset har byggnadskostnaderna stigit med dver 9 procent sedan borjan av
aret. Bostadsbyggandet pa rekordhog niva berdknas sjunka niarmare den tidigare normala nivan,
men en kollaps anses dnda inte sannolik. Kostnaderna for boende och byggande stiger dock i och
med att energi-, underhalls- och rintekostnaderna stiger snabbt. Den hdga prisnivén och oséker-
heten ddmpar bostadsbyggandet, medan trycket pa att hoja vederlag och hyror dkar och utgifter-
na for bostadsbidrag kommer att 6ka ytterligare i motsvarande grad. Dyrare boende, resor och
mat forsvagar konsumenternas kopkraft och forsdmrar de allménna ekonomiska utsikterna. Ut-
skottet konstaterar att forslagsanslaget for bostadsbidraget (utanfor budgeten) redan ar storre &n i
ar, 1 676 200 000 euro (33.10.54). I samband med budgetpropositionen ldmnar regeringen dven
en proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om bostadsbidrag for pen-
sionstagare och lagen om allmént bostadsbidrag.

Utskottet anser att de arliga fullmakter som anvisas ur bostadsfonden ar tillrickliga och konse-
kventa. Utskottet konstaterar att stdden for boende fortfarande ligger pé rekordniva. Som rénte-
stodsfullmakt foreslés i budgetpropositionen 1 950 miljoner euro, vilket gor det mojligt att bygga
ungefar 10 000 bostéder. Det foresléas att det statliga stodet for byggande av kommunalteknik (25
miljoner euro) och startbidrag for produktion av hyresbostéder (39 miljoner euro) i MBT-avtals-
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kommunerna ska fortsétta. Merparten av den statsunderstddda bostadsproduktionen hénfor sig
till de storsta tillvixtcentrumen, sérskilt Helsingforsregionen. Utskottet lyfter fram att det ar
mycket viktigt att se till att bostadsbestdndet utvecklas och att det finns tillgang till finansiella re-
surser for renoveringar i medelstora stadsregioner. ARA-produktionen koncentreras huvudsakli-
gen till tillvéxtcentrum och de omréden dér det anses finnas ett langvarigt behov av den och dér
den har storst effekt. Det dr uppenbart att dven i de viktigaste platserna i medelstora stéder kan det
finnas behov av nya och tillgdngliga bostdder som tjénar i synnerhet dldre personer som flyttar
fran mer perifera omraden. Ett fungerande sitt att utveckla dessa omrédden kunde vara att tillsam-
mans med de centrala stdderna i landskapen samordna trafik och boende genom avtal som é&r latt-
are 4n MBT-avtalen.

Det foreslas att byggande och reparation av bostider for grupper med sérskilda behov stdds inte
bara med réntestodslén utan ocksa med investeringsunderstod. Det foreslas att fullmakten hojs till
120 miljoner euro och att understoden i huvudsak riktas till stod for installation av hissar i efter-
hand och reparation av bostider for dldre och personer med funktionsnedsittning samt till stu-
dentbostider. Utskottet anser att nivan ar god, eftersom bevillningsfullmakten bedéms ricka till
och ticka ocksa behoven i fradga om projekt for studentbostéder.

For reparationsunderstod foreslas sammanlagt 21,4 miljoner euro, vilket tillsammans med de an-
slag for reparationsunderstdd som Sverfors gor det mojligt att bevilja lite mer understdd dn under
de senaste dren. I omraden med minskande befolkning foreslas 5 miljoner euro for understod for
istandséttning av arava- och rintestodshyresbostdder for dldre.

Det ér ocksé viktigt att det foreslds 4,3 miljoner euro for att utvidga boenderadgivningen, vilket
for sin del stoder malet att eliminera bostadsldsheten. Utskottet behandlar for ndrvarande reger-
ingens proposition om stdd for boenderadgivning till kommunerna 2023—2027 (RP 129/2022
rd), dér boenderadgivning och ekonomisk rédgivning i anslutning till boende utvidgas till att gél-
la bdde dem som bor i privata hyresbostidder och dem som bor i dgarbostdder. Understodet riktas
till att utvidga den redan befintliga boenderéddgivningen och ekonomiska radgivningen och till att
utveckla ny radgivning for alla invénare som behdver stod i sitt boende. Anslaget for boenderad-
givning anvénds for att bevilja understod enligt den hér propositionen. Med hjélp av boenderad-
givning kan man avsevirt minska kostnaderna for hyresskulder och vrakning samt forebygga bo-
stadsloshet.

Syftet med datasystemet for den byggda miljon ér att effektivisera och gora planldggnings- och
bygglovsprocesserna smidigare. Med det anslag pa 2,3 miljoner euro som foreslas i budgetpro-
positionen (35.20.04) mojliggdrs idrifttagning av systemet genom fortsatt interoperabilitetsarbe-
te for att harmonisera informationsstrukturerna i den byggda miljon i samarbete mellan den pri-
vata och den offentliga sektorn, genom integrationer mellan de riksomfattande informationsre-
surserna och genom inledande av underhéllsfasen i genomforandet. Kommuner och landskaps-
forbund foreslas fa understod pa hogst 2,9 miljoner euro for kostnader for andringar som foran-
leds av nya forpliktelser som framjar ett digitalt verksamhetssatt. Utskottet behandlar som bést re-
geringens proposition om datasystemet for den byggda miljon (RP 140/2022 rd), genom vilken
det skapas en digital informationsresurs for den byggda miljon. Utskottet kommer att beddma om
anslaget ar tillrdckligt, eftersom lagforslaget forutsatter att uppgifter om den byggda miljon for-
medlas till statens informationsresurs enligt vissa datamodeller. Detta krav medfor omfattande
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andringar 1 kommunernas e-tjdnster, produktionssystem, register och integreringen av dessa.
Dessutom forutsatter det att ménga grénssnitt i ett flertal kommunala system Oppnas.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 20.10.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Hanna Kosonen cent
medlem Petri Huru saf

medlem Mai Kiveld vénst
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Kai Mykkénen saml
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Sipilé cent
medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Hussein al-Taee sd
medlem Katja Taimela sd
medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Ari Torniainen cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Avvikande mening 1

Motivering

Underskottet kommer att 6ka igen fran och med nésta ar da den ekonomiska tillvaxten avtar. De
offentliga finanserna kommer dven under de kommande aren att uppvisa ett klart underskott. P&
grund av den strukturella obalansen mellan den offentliga sektorns inkomster och utgifter ar hall-
barhetsgapet i de offentliga finanserna stort. De ekonomiska utsikterna har forsamrats ytterligare
sedan véren. Rysslands fortsatta anfallskrig mot Ukraina 6kar ocksa osékerheten. Ocksa energi-
omstillningen péaskyndas, vilket medfor kostnader &tminstone pa kort sikt. Trots det utmanande
ekonomiska laget fortsitter regeringen envist pd samma vég som tidigare. Den bedriver fortfaran-
de en dverdriven klimatpolitik som kommer att bli dyr bade for basindustrin och fér medborgarna
vad géller boende, leverne och rorlighet. Inte heller jord- och skogsbrukssektorn féar sta utanfor
regeringens politik.

Sannfinldndarnas riksdagsgrupp vill satsa pé Finland och finléndarna genom att erbjuda vért land
en ny, béttre och mer réttvis riktning, inte bara for nésta ar utan ocksé for en tid som strécker sig
over valperioderna. Det krdvs omstrukturering och nyténk for att de nuvarande oldgenheterna i
vart samhélle ska kunna atgérdas och den polariserande ojamlikhetsutvecklingen kunna stoppas, i
synnerhet i friga om en dverdriven klimatpolitik och grona krav som ér rent ideologiska.

Till skillnad frén regeringen &r kédrnan i var politik och utgdngspunkten for den alltid finldindarnas
nationella intresse. Ingen ska ldmnas at sitt 6de. Alla finldndare ska garanteras goda forutsittning-
ar for framgang genom arbete och foretagsamhet. Vi forsvarar ocksé konkurrenskraften och for-
sorjningsberedskapen hos foretagen i vart land.

Var utskottsgrupp dr mycket betdnksam Gver att man i sé gott som alla budgetatgirder har beaktat
deras klimatpaverkan i enlighet med en alltfor stram klimatpolitik. I regeringsprogrammet sigs
att malen for minskning av utsldppen inom energi- och klimatpolitiken ska motsvara det natio-
nella malet for klimatneutralitet, enligt vilket Finland 2035 ska vara klimatneutralt. Det kréver
omfattande atgérder, och av det lider bade det finska folket och vért néringsliv, for vilket reger-
ingens atgirder orsakar direkt forfang for konkurrenskraften.

Dirfor foreslar bade utskottsgruppen och riksdagsgruppen att den enda végen ut ur den ener-
gikris som orsakats av Rysslands anfallskrig ar att avbryta den grona omstéllningen och i stéllet
infora en blavit omstéllning. Sannfinldndarna kommer inte att godkénna nagot accelerationsfilt
for grona investeringar, dir investeringarna i den grona omstéllningen paskyndas genom effekti-
vare behandling av miljétillstind och miljorelaterade beddmningar, medan andra investeringar
nedprioriteras. Har ingar gemensamma projekt mellan miljoministeriet och jord- och skogsbruks-
ministeriet. Darfor forutsétter vi att de anslagsokningar som gjorts under valperioden for de ovan-
ndmnda obestdmda klimatprojekten slopas.

Vi dr sérskilt oroade over de ytterligare begriansningar och krav som kommer att uppsté for skogs-

industrin genom anskaffning och inrdttande av naturskyddsomraden (inklusive mdjligheten att
inrdtta naturskyddsomraden utan tillstdnd av markégaren), vilket ocksa péverkar var exportindu-
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stris konkurrenskraft, i synnerhet som industrin &ven i dvrigt klams at genom energi- och klimat-
politiska atgirder. Dessutom skapar den sittande regeringen genom egna klimatpolitiska &tstram-
ningar osdkerhet och oforutsdgbarhet for sektorn som helhet.

Utskottsgruppen anser det ocksé nédvéandigt att Finland i vinter tar i bruk alla metoder, sdsom
kolkraftverk. Ocksa torv maste anvéndas for att det i vinter ska finnas tillrickligt med energi,
bland annat el, till rimligt pris. Da skjuts de kortsiktiga klimatmalen fram. Man bor ocksa komma
ihdg att EU har klimatneutralitet som mal forst 2050, och trots det strdvar regeringen efter detta
redan 2035, dvs. upp till 15 &r tidigare &n EU. I anslutning till detta papekar utskottet att inte ens
EU som det ser ut nu kommer att na sitt eget arliga mal.

Vi vill infora en prioritetsordning. For ndrvarande dr elen sé dyr att den ocksé péverkar grona in-
vesteringar. Eftersom energipriset paverkar allt, kan vi inte sa att sédga “plocka russinen ur ka-
kan”, utan vi méste se till helheten och det som nu behovs dr en blavit omstillning.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 20.10.2022
Petri Huru saf

Sheikki Laakso saf
Mauri Peltokangas saf
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Avvikande mening 2

Motivering

Budgetpropositionen &r rekordstor, sammanlagt 80,5 miljarder euro. Underskottet &r 8 miljarder
euro. Trots den rekordstora skuldséttningen och budgeten har man inte lyckats gora val eller ge-
nomfora behdvliga reformer for att ens uppna de klimat- och naturmal som faststillts i regerings-
programmet. Statsskuldens forhéllande till bruttonationalprodukten skulle enligt mélet i regering-
ens fardplan for hallbarhet i de offentliga finanserna jimnas ut fore mitten av decenniet. Enligt fi-
nansministeriet ddremot 6kar skuldkvoten under hela prognosperioden, med undantag for inne-
varande ar, da inflationens inverkan minskar skuldkvoten nagot.

I budgetpropositionen borde man ha kunnat gora tydligare val for att finansieringen ska riktas till
projekt med genuint genomslag. Nu éterstar det for kommande generationer inte bara att 16sa kli-
mat- och naturkrisen utan ocksa att axla en massiv skuldborda.

Satsningar pd ett rent Skdrgdrdshav

Skargardshavets tillstind &r svagt. Det &r vart enda omrade pa Helcoms hotspotlista. Situationen
kunde enligt sakkunniga bést atgérdas om insatserna koncentrerades sa att de far storst genom-
slagskraft. Avrinningen av néringsdmnen fran fjaderfanédringen och svinnéringen i sydvéstra Fin-
land #r en av de storsta killorna till fosfor i hela Ostersjdomradet, som bidrar till algtillvéxten.

Fortsatt spridning av gips pé akrar i avrinningsomraden vid kusterna minskar urlakningen av fos-
for och organiskt kol i vattendragen. Det finns klara grunder for en fortsatt finansiering i framti-
den. Det hade varit befogat att granska transportstodet for gipsspridning i samband med budge-
ten. Dessutom skulle det ha varit nddvéndigt att frimja finansieringsmojligheterna i storre ut-
strackning ocksa for andra jordforbattringsmetoder, sdsom strukturkalk och fibrer.

En dnnu outnyttjad mdjlighet som lyfts fram &r vassrojning. Omfattande vassrojning i rétt tid ar
ett sétt att minska néringsbelastningen och forbéttra naturens mangfald. Biomassa kan ocksé ut-
nyttjas i enlighet med principerna for cirkulér ekonomi. Men statsradet har inte reserverat resur-
ser for atgérderna.

Fér att virna biodiversiteten krdvs det tillrdckliga resurser for programmen Helmi och Metso

Samlingspartiet noterar att de medel som i budgetpropositionen reserverats for genomforande
och planering av Metsoprogrammet minskar med 10 miljoner euro. Metso har gett goda resultat
nér det géller frivilligt skydd av vérdefull skog i sodra Finland. For att stoppa forlusten av biolo-
gisk méngfald och trygga ett gynnsamt tillstand fore 2030 ar det ytterst viktigt att sdkerstélla en
andamaélsenlig finansieringsniva for livsmiljoprogrammet Helmi och Metsoprogrammet samt att
genomfora dtagandena i EU:s strategi for biologisk mangfald. Modellen for det frivilliga Metso-
programmet kan utvidgas sé att det géller alla livsmiljoer. Detta kriver extra resurser.
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Niér regeringen samtidigt stoder EU-kommissionens forpliktande restaureringsforordning som
bygger pa frivilliga atgérder &r det ologiskt att regeringen minskar anslagen for frivilliga skydds-
atgirder som vidtas av mark- och skogsigare.

Tillstand for investeringar i den grona omstdillningen

Samlingspartiet forhaller sig kritiskt till regeringens proposition om temporért foretrade for vissa
projekt som géller gron omstéllning vid tillstandsbehandling i regionforvaltningsverken. Ett av de
viktigaste syftena med propositionen &r att frimja vissa investeringar i den grona omstéllningen
genom att snabba upp behandlingen av anknytande tillstandsansokningar vid regionforvaltnings-
verken och behandlingen av anknytande besvér vid forvaltningsdomstolarna. Samlingspartiet un-
derstoder malet och forhaller sig dérfor kritiskt till det sitt som regeringen valt och som experter-
na bedomt rentav kan bromsa upp investeringarna. Samlingspartiet anser att det &r en felaktig 16s-
ning att i var lagstiftning och i véra forordningar inkludera forfarandet och principen om att inte
orsaka betydande skada enligt EU-taxonomin.

I tillstdndsprovningen enligt miljoskyddslagen ingar det att se till att projekten stimmer dverens
med miljokraven, och det finns inget behov av att komplettera provningen med ett nytt forfaran-
de i tillstandsprocessen. Samlingspartiet anser att foretag eller myndigheter inte kommer att kun-
na snabba upp processerna om dessa nu ska innefatta fler behandlingsfaser. Tvirtom, vi behover
16sningar som verkligen blir smidigare. Dérfor bor det i propositionen vara fraga om att snabba
upp tillstdndsforfarandet och inte om projektets duglighet, eftersom denna sékerstélls inom ra-
men for tillstandsprocessen. De tilldggsanslag som anknyter till propositionen skulle ha kunnat
anvéindas med storre genomslagskraft och paskyndat de nu ytterst viktiga investeringarna i den
grona omstéllningen.

Utvecklingen av cirkuldr ekonomi krdver satsningar

Samlingspartiet anser att man genom att forbéttra den cirkuléra ekonomin bést kan bevara ménn-
iskornas levnadsstandard utan att naturresurser anvinds for mycket. For att fa fart pa den cirku-
lara ekonomin behovs det dock en tydlig och sa enhetlig lagstiftning som mdjligt samt ekonomis-
ka incitament. Avfallsregleringen innehéller skyldigheter att atervinna avfall och tillimpa produ-
centansvar, men med hjilp av dem har man inte lyckats uppna tillricklig efterfragan pé dtervunna
rivaror. Atervinningsmarknaden bor dirfor frimjas med hjélp av olika styrmedel, av vilka eko-
nomiska incitament &r ett.

For att mojliggora atgérder inom cirkulér ekonomi och utnyttjande av alternativa material beho-
ver foretagen finansiering som stoder innovationsverksamheten. Den parlamentariska FoUlI-ar-
betsgruppen foreslog att langsiktig finansiering tryggas for att Finland ska né sitt mal att hoja ut-
gifterna for forskning och utveckling till fyra procent i férhallande till bruttonationalprodukten
fore 2030. Samlingspartiet anser att det ar séarskilt viktigt att utnyttja de metoder som arbetsgrup-
pen foreslagit for att utveckla ménga former av cirkulér ekonomi och rena energikéllor.
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Avvikande mening 2

Budgeteringen av hadllbar utveckling ska styra strukturomvandlingen

Samlingspartiets utskottsgrupp foresléar att budgeteringspraxisen for héllbar utveckling ska stér-
kas och utvidgas. Budgeteringspraxis for hallbar utveckling maste stodja inte bara den struktur-
omvandling som frimjar klimatneutralitetsmélet och dess positiva ekonomiska effekter utan ock-
s& andra mal for héllbar utveckling.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 20.10.2022
Saara-Sofia Sirén saml

Kai Mykkénen saml
Mari-Leena Talvitie saml
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