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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Reformen stirker sakkunskapen vid beslutsfattandet i miljéfrdagor

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget och féster forvaltningsutskottets uppmérksamhet vid foljande synpunkter och behdv-
liga paragrafiandringar.

Genom att statens tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifter som géller miljon samlas vid Till-
stands- och tillsynsverket, som har riksomfattande behorighet, skapas forutséttningar for ett mer
kundorienterat, smidigt, kostnadseffektivt och enhetligt genomforande av uppgifterna &n for nér-
varande. Utskottet anser att reformen &r vilkommen och forenlig med utskottets langsiktiga linje.

Miljotillstandsforfarandet har under de senaste aren konsekvent gjorts smidigare genom delrefor-
mer. Till exempel har tillstdndsskyldigheten lindrats, forfarandena samordnats och de elektronis-
ka processerna utvecklats. Inom forvaltningen har drenden av olika typ ocksé samlats vid vissa
enheter, dér sakkunskapen stérkts inom respektive sektor. Utskottet har i sina stdllningstaganden
understott utvecklingen av lagstiftningen och betonat att det en centralisering av verksamheten
till en enda riksomfattande miljomyndighet kan ge funktionella och processuella fordelar. Utskot-
tet har ansett det vara ett centralt krav att atgdrderna for att gora forvaltningen smidigare inte far
dventyra en hog miljoskyddsniva och att medborgarnas ritt att delta 1 beslut som géller miljon
tryggas. Utskottet har ansett att modellen med ett enda riksomfattande dmbetsverk, dir experti-
sen i fraga om tillstdndsprocessen och tillsynen slés samman, sékerstéller tillgangen till bésta sak-
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kunskap i varje enskilt d&rende och intensifierar samarbetet inom miljosektorns férhands- och ef-
terhandsdvervakning i fraga om tillstdndsuppgifterna och tillsynsuppgifterna (t.ex. MiUB 3/2017
rd, MiUB 22/2018 rd, MiUB 8/2022 rd, MiUB 14/2024 rd).

Nir det géller miljduppgifterna ger sammanslagningen av de nuvarande tretton nérings-, trafik-
och miljocentralernas och de fyra regionforvaltningsverkens uppgifter vid det enda riksomfattan-
de Tillstands- och tillsynsverket betydande synergieffekter. Verket har riksomfattande behorig-
het, men det vésentliga ar att ocksé den regionala nidrvaron och funktionsformagan samt tillgodo-
seendet av de sprékliga réttigheterna tryggas. Utskottet betonar att det uttryckligen &r miljofor-
valtningen som berdrs av de storsta dndringarna i regionforvaltningsreformen. Verkets expertis
inom olika delomraden av miljosektorn kan utnyttjas i hela landet i bade tillstdndsérenden och
tillsynsérenden och tillater att kunden utrittar sina miljotjanstérenden vid ett enda servicestille. |
och med att de funktioner som hanfor sig till behandlingen av miljétillstdnd samlas, minskar ock-
sd behovet av samordning mellan myndigheterna och underléttas utvecklingen av processerna.
Inrédttandet av Tillstdnds- och tillsynsverket, verkstéllighetsprojektet for verket, utvecklingen av
det elektroniska tillstdndssystemet och den proposition som ska l&dmnas &nnu under varen 2025 i
anslutning till mojligheten att utritta drenden vid ett enda servicestille for miljodrenden utgdr en
betydande totalreform som forenhetligar och gor behandlingen av miljotillstand smidigare. Be-
handlingen av milj6tillstand &r krdvande och forutsitter omfattande kompetens. Darfor kan man
genom att centralisera kompetensen utnyttja de tillgdngliga resurserna och pé sé sétt ocksa for-
bittra kvaliteten och enhetligheten i tillstdndsbesluten.

I propositionen bedéms reformen ha mindre indirekta miljokonsekvenser. Den har inga direkta
konsekvenser, eftersom den materiella lagstiftningen inte &ndras. I samband med reformen av
forvaltningsstrukturerna ses ocksé rutinerna over, vilket gor det mojligt att effektivt genomfora
miljolagstiftningen. Samtidigt effektiviseras ocksé informationsgangen, och antalet utldtanden
som begirs av myndigheterna minskar. Andringen forutsitter att imbetsverket har interna fore-
gripande forfaranden inom for att samordna olika uppgiftshelheter. Utskottet konstaterar att un-
der sakkunnigutfragningen har den grundldggande l6sningen att samla dtgérderna i stor utstrack-
ning fitt understdd av foretrddare for bade verksamhetsutdvarna och miljéorganisationerna.

Att uppgifterna samlas hos tillstinds-, styrnings- och tillsynsmyndigheten gor verksamheten smi-
digare och ger betydande synergieffekter genom att tillstdnds- och tillsynsuppgifterna adminis-
trativt hor till samma myndighet. Andringen forenhetligar tillstinds- och tillsynsverksamheten
inom miljosektorn och mojliggor ett ndrmare samarbete i fraga om forhands- och efterhandskon-
troller samt bidrar till en mer sammanhaéllen behandling av drendena. Utskottet anser ocksa att re-
formen har stor potential att forbattra miljotillsynen. Nér nya Tillstdnds- och tillsynsverket ansva-
rar for behandlingen av tillstdnds- och tillsynsidrenden inom miljosektorn och sakkunskapen inom
verkets olika delomraden kan utnyttjas i hela landet, kan verket effektivisera och utveckla den
riskbaserade miljétillsynen pé ett enhetligt sétt i hela Finland.

Utskottet vill ocksa fésta uppmérksamheten vid de nya EU-férordningarna om kritiska ravaror
och den sé kallade nettonollindustrin, som forutsétter att en kontaktpunkt utses for samordning av
tillstdndsforfarandena. Ocksé direktivet om frimjande av produktionen av fornybar energi (RED
I11) forutsitter att en motsvarande kontaktpunktsmyndighet utses. Aven denna uppgift anfortros
Tillstands- och tillsynsverket.Centraliseringen av kontaktpunktens uppgifter till Tillstands- och
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tillsynsverket ger synergier for skotseln av uppgifterna. Informationsgangen forvéntas bli effek-
tivare vid det nya dmbetsverket, vilket underlétta den radgivning, samordning av tillstindsforfa-
randen och periodisk redovisning som hor till kontaktpunktsmyndighetens uppgifter. Centralise-
ringen av uppgifterna ger béttre mdjligheter dn for nérvarande att tillhandahélla tjanster vid ett
enda servicestillet. Reformen bidrar till att tillsynen over tillstdndsbeslut och tillstdnd haller jam-
nare kvalitet i hela landet.

Sékerstdillande av oberoende beslutsfattande

Utskottet betonar att det finns sérskilda forvéntningar pé att beslutsfattandet &r réttvist och oav-
héngigt, 1 synnerhet dérfor att det i tillstindsérenden och andra drenden som géller miljon inte ar
fraga om ett tvapartsforhallande (dvs. den myndighet som fattat beslutet och en enskild part), utan
om ordnande av verksamhetsutdvarens och de skadelidandes inbordes réttsliga stéllning och
rattsforhallanden. I allménhet &r det ocksé fraga om ett flerpartsforhallande, vilket gor drendena
omfattande och komplicerade. Sammantaget &r en betydande del av Tillstdnds- och tillsynsver-
kets miljoavdelnings uppgifter rittsprovningsbara tillstindsérenden eller andra &renden samt oli-
ka tillsyns- och forvaltningstvingsérenden dér det &r frdga om avgoranden som direkt paverkar
rattsforhdllandena mellan parterna.

Det sirskilda kravet pa oberoende har i den gillande lagen avgjorts sa att regionforvaltningsver-
kets ansvarsomrade for miljdtillstandsiarenden enligt 5 § 4 mom. i lagen om regionforvaltnings-
verket dr oberoende nér det skoter tillstandsérenden och 6vriga ans6kningsdrenden. Ansvarsom-
radets verksamhet ska ordnas s att deras oberoende och opartiskhet kan tryggas i dessa uppgif-
ter. P4 motsvarande sitt r Tillstands- och tillsynsverkets miljoavdelning oberoende vid skotseln
av tillstdnds-, ansdknings-, anmélnings- och tillsynsuppgifter, enligt 4 § 3 mom. i den foreslagna
lagen om Tillstands- och tillsynsverket. Enligt lagforslaget ska verksamheten vid avdelningen or-
ganiseras sd att oberoendet och opartiskheten i dessa uppgifter tryggas, och avdelningarna fér inte
ges sddana andra uppgifter som kan dventyra en behorig och oberoende skotsel av uppgifterna.

Ritten att avdelningschefer att Gverta avgdrandet av drenden har begransats med stod av 6 § 3
mom. och 4 mom. i den foreslagna lagen om Tillstdnds- och tillsynsverket, vilket bidrar till att
skotseln av uppgifterna ér oberoende. Dessutom foreslas det i den proposition om lagstiftningen
om ett enda servicestille som ska ldmnas till riksdagen dnnu i véar att ritten att Gverta avgorandet
av drenden ska begrinsas vid avgorandet av tillstdnds- och ansokningsdrenden pa motsvarande
sitt som i1 de gillande bestimmelserna. Utskottet betonar att det trots den tidsméssiga utmaning-
en dr viktigt att beakta detta vid behandlingen av propositionen om regionférvaltningsreformen.

Enligt utredning till utskottet har organiseringen av miljdavdelningen redan preliminért behand-
lats i det redan inledda verkstillighetsprojektet for Tillstdnds- och tillsynsverket. Avsikten &r att
fem sektorbaserade enheter ska behandla drenden som géller bedomning av miljokonsekvenser
samt tillstands- och tillsynsdrenden. Dessutom ska avdelningen enligt forslaget ha separata enhe-
ter for uppgifter och utveckling inom omradesanvéndning, naturvard samt vatten- och havsvérd
och for bevakning av allménintresset. Avsikten &r att ndrmare bestimmelser om miljéavdelning-
ens organisation ska ingé i avdelningens arbetsordning. Nér det géller organiseringen av verkets
uppglfter kommer man i verkstéllighetsprojektet ocksa att fasta sirskild uppmérksamhet vid or-
ganiseringen av tillstdnds- och tillsynsuppgifterna. Synpunkter som det &r viktigt att beakta vid
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uppgorandet av miljoavdelningens arbetsordning hanfor sig till exempel till hur och med vilken
noggrannhet det i arbetsordningen ska bestimmas om beslutanderétten i olika drenden och om
vilka uppgifter som bestéms hora till en tjdnst eller enligt tillfélligt férordnande.

Enligt lagforslaget ska verksamheten vid avdelningens enhet for bevakning av allménintresset or-
ganiseras sd att oberoendet och opartiskheten i dessa uppgifter tryggas, och avdelningarna fér inte
ges sddana andra uppgifter som kan dventyra en behdrig och oberoende skotsel av uppgifterna. 1
propositionens specialmotivering konstateras det ocksé att enheten eller dess tjanstemén inte ska
ges uppgifter som dventyrar oberoendet, vilket beskriver hur enheten r organiserad och still-
ningen for de tjdnsteméin som hor till enheten.

Miljoavdelningens enhet for bevakning av allmdnintresset

Enligt forslaget till lag om Tillstdnds- och tillsynsverket att det vid verkets miljéavdelning finns
en enhet som bevakar allméinintresset vid beslutsfattande och @ndringssdkande som géller mil-
jon. Den besvirsritt som tillkommer de myndigheter som bevakar allménintresset hor till den
grundldggande strukturen i forvaltningsprocessen och tryggar divergerande samhilleliga intres-
sen i samband med laglighetsovervakningen av forvaltningen och ett effektivt genomforande av
EU-rétten. I miljodrenden grundar sig myndigheternas bevakning av det allméinna intresset ocksé
pa det allménnas skyldighet enligt 20 § i grundlagen att verka for att alla tillforsiakras en sund mil-
jO och att var och en har mojlighet att paverka beslut i fragor som géller den egna livsmiljon. Re-
geringen ser det dock som Onskvart att grundlagsutskottet ger sitt utldtande om propositionen, ef-
tersom i synnerhet omfattningen av besvérsritten for en enhet for bevakning av allménintresset
lamnar rum for tolkning med avseende pa 21 § i grundlagen och propositionen till denna del
innehaller en ny tolkning. Miljoutskottet konstaterar att det dr grundlagsutskottet som beddmer
om bestdmmelserna om enheterna ér forenliga med grundlagen, men grundlagsutskottet har dnnu
inte ldmnat utlatande i drendet. Miljoutskottet granskar fragan utifran sitt eget ansvarsomrade.

Med allménintresset 1 miljodrenden avses enligt propositionen sddana ur samhéllets synvinkel
viktiga skyddsintressen som inte direkt atergar pa enskilda medborgares eller andra aktorers en-
skilda intresse. Det kan handla om till exempel ett visst tillstdnd i miljon, bevarandet av naturvér-
den, tryggandet av forutséttningarna for rekreationsanvéndning eller bevarandet av ett kulturhis-
toriskt betydande landskap. I synnerhet stora projekt paverkar ofta samtidigt flera intressen som
ses som allménna.

De statliga myndigheterna bevakar allménintresset inom sina ansvarsomraden. I miljéarenden
har det ofta varit vanligt att uppgiften att bevaka allménintresset foreskrivs genom en uttrycklig
bestimmelse, 4ven om det inte dr nddvandigt.I miljodrenden hér bevakningen av det allménna in-
tresset till myndigheternas uppgifter uttryckligen enligt miljoskyddslagen, naturvardslagen, vat-
tenlagen och lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna. Genom att de miljotillstands- och
tillsynsuppgifter som avses i dessa lagar samlas vid ett nytt &mbetsverk kan resurserna utnyttjas
effektivare och smidigare dn for ndrvarande. Samtidigt méste emellertid tillsynen 6ver det all-
ménna intresset ordnas pa behorigt sétt ocksa i den nya forvaltningsstrukturen. Allménna intres-
sen som Overvakas av olika myndigheter kan i typiska fall std i konflikt med varandra. Vid be-
vakning av det allménna intresset ar det dérfor fraga om att den myndighet som fattar beslutet el-
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ler fullfoljdsdomstolen méste kunna gora en méngsidig beddmning av drendet utifrén de stand-
punkter som intas av de myndigheter som hévdar olika allménna intressen.

Utskottet anser i likhet med propositionen att nya Tillstands- och tillsynsverket behdver en enhet
for bevakning av allménintresset. Genom de foreslagna édndringarna integreras tillsynen over all-
méinintresset battre med den tillstdndsprévning som Tillstdnds- och tillsynsverket utfor pa tjéns-
tens végnar, det vill sdga som en del av provningen av forutsdttningarna for beviljande av till-
stand och utfirdandet av tillstandsvillkor. I och med reformen kan allménintresset och den om-
fattande sakkunskapen lyftas fram pa ett smidigare och mangsidigare sétt i beslutsprocessen. Ut-
vidgningen av tillstindsmyndighetens sakkunskap eliminerar dock inte behovet av en bevakning
av allménintresset 1 den sammanséttning som avgor drendet. Ur tillstindsmyndighetens, sdkan-
dens, parternas och andra aktdrers synvinkel samt med tanke pa transparensen 1i tillstandsprov-
ningen 4r det till fordel att i synnerhet aspekter som géller olika allménintressen tas in i provning-
en av stora projekt eller projekt med omfattande konsekvenser. Med tanke pa dessa intressen ar
det viktigt att den aktor som svarar for frimjandet av dem till fullo kan stréva efter att de tillgo-
doses nir tillstindsmyndigheten fokuserar pa att samordna dem sinsemellan.

Malet att pa ett mycket tidigt stadium i tillstdndsprocessen beakta olika allménintressen forbéttrar
det praktiska beaktandet av dem, eftersom de ofta kan regleras genom olika tillstandsvillkor. Ett
sa tidigt samrad som mojligt och en grundlig utredning av drendena kan ge en mer djupgéende in-
tegrering av miljdmalen &n om malen efterstrivas i slutfasen genom rétten att soka dndring. I mil-
jolagstiftningen anviands vanligen mycket flexibla normer pa grund av att situationerna och for-
héllandena varierar. Det dr ocksd mycket vanligt att ett miljotillstdnd inte &r en antingen-eller-fra-
ga, utan ofta kan det beviljas till exempel partiellt och med strikta tillstandsvillkor.

Den nya enheten for bevakning av allménintresset i miljéfragor (4 § 4 mom.) ska sérskilt bevaka
det allménna miljoskyddet och naturskyddet. Enheten har enligt forslaget sjdlvstindig rétt att fora
talan i verkets interna forfaranden i fragor som ror bevakningen av allménintresset. Enheten til-
lampar inte sin bevakningsrétt vid bevakning av lagligheten och allménintresset utanfor verket.
Tillstands- och tillsynsverkets miljoavdelning ska i vissa situationer hora enheten for bevakning
av allménintresset.

Transparensen i1 provningen av ett drende dr av betydelse ockséa dérfor att det 4r en myndighets-
uppgift att bevaka allménintresset i miljofragor. Uppgiften kan inte ens delvis overlatas pa orga-
nisationer eller medborgarna. I princip har myndigheterna béttre resurser dn parterna och andra
aktorer, en bredare och djupare forstaelse inte bara av lagstiftningens innehall och tilldmp-
ningspraxis utan ocksé av projektets konsekvenser for miljon och de intressen som ska skyddas.
Bevakningen av allménintresset forutsitter en samlad bild av innehéllet i olika skyddsintressen
och av behovet av det skydd som dessa forutsitter samt omfattande kunskap om miljons tillstand.
Denna information &r inte heller till alla delar offentlig.

Enheten for bevakning av allménintresset ska enligt forslaget ges tillfélle att bli hord i friga om
samhilleligt viktiga projekt eller projekt som kan ha avsevérda eller omfattande verkningar for
vattenmiljon eller anvdndningen av vattnen. I bestimmelserna foreslas dérfor inte att remissfor-
farandet begrénsas beroende pé typen av projekt eller projektets storlek, men avsikten ar inte hel-
ler att enheten ska hdras om alla projekt utan endast om projekt med betydande konsekvenser (42
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§ imiljoskyddslagen och 11 kap. 6 § i vattenlagen). Det bidrar till att synpunkter som anknyter till
allménintresset vidareformedlas till beslutsfattarna redan innan drendet avgors. Utskottet anser
det vara viktigt att man i den foreslagna bestimmelsen anvénder “eller”, varvid verkningarna inte
i alla situationer forutsitts vara omfattande, om det i Gvrigt dr friga om en sirskilt betydande
verkningar pa miljon.

Det foreslas att Tillstands- och tillsynsverkets enhet for bevakning av allménintresset ska kunna
anfora besvér dver ett beslut av Tillstdnds- och tillsynsverket, om det behovs for att trygga ett mil-
joskydds- eller naturvardsintresse eller ndgot annat dirmed jadmforbart "vigande" allmént intres-
se eller for att avgodra "viktiga" rattsfragor i anslutning till tillimpningsomradet for lagen eller sé-
kerstilla en enhetlig praxis for tillimpningen av lagen. Jimfort med nuldget garanterar den be-
gransade rétten att soka dndring i Tillstdnds- och tillsynsverkets miljoavdelnings beslut ytterst att
allménintresset i miljodrenden beaktas i beslutsfattandet dven i fortsattningen. Utskottet haller
med om att allménintresset kan lyftas fram smidigare vid beredningen av besluten, vilket klart be-
doms minska myndighetens behov av att bevaka allménintresset genom éndringssdkande. Beho-
vet av dndringssokande kan dérfor bedomas minska i och med reformen, 4ven om den inte un-
danrdjer behovet av ritt att soka éndring for enheten for bevakning av allménintresset.

I propositionsmotiven klargdrs det att enheten har sjélvsténdig rétt att fora talan i verkets interna
forfaranden i fragor som ror bevakningen av allménintresset och att enheten inte tillimpar sin be-
vakningsriétt vid bevakning av lagligheten och allménintresset utanfor verket I frdga om beslut
som fattats av andra myndigheter ankommer tillsynen 6ver allménintresset i miljodrenden och
den anknytande ritten att soka éndring pa Tillstdnds- och tillsynsverket, inte p& enheten for be-
vakning av allménintresset. Utskottet konstaterar att det inte stélls motsvarande begrédnsningar for
Tillstands- och tillsynsverkets dndringssokande nir besvérsritten géller ett beslut som nagon an-
nan myndighet har fattat, till exempel i anslutning till ett gruvprojekt.

Avsikten ér att nirmare bestimmelser om miljéavdelningens organisation ska ingé i avdelning-
ens arbetsordning. Utskottet anser det mycket viktigt att man i friga om organiseringen av ver-
kets uppgifter faster sdrskild vikt inte bara vid ordnandet av tillstdnds- och tillsynsuppgifterna
utan ocksa vid forfarandena for framlédggande av synpunkter som kréver sirskild sakkunskap, sa-
som skriftlig verifiering synpunkter internt inom verket. Utskottet framhaller att domstolarna, om
de bedomer det behovligt, kan begira utlatande av Tillstdnds- och tillsynsverkets enhet for be-
vakning av allménintresset. Det har ansetts processuellt viktigt att domstolen vid behov kan in-
hémta information om de aspekter som har att géra med det allménintresse som verket bevakar. |
propositionen sigs det att om det inte féreskrivs om ett internt remissfoérfarande (med undantag av
horande av enheten for bevakning av allménintresset i 3 mom.), ska beaktandet av vésentliga
aspekter i princip ske i skriftlig form inom verket. Det ar enligt utskottet en viktig forutsittning.
Pa sa sitt sdkerstills det att de forutsédttningar som foreskrivs i lag i frdga om tillstdnd och andra
arenden uppfylls, och de aspekter som géller det allmidnna intresset integreras fullt ut i beslutsun-
derlaget och detta gar ocksa att verifiera i efterhand, dven vid dndringssdkande. Dokumentation
av de vésentliga aspekterna behdvs framfor allt pa grund av skyldigheterna enligt den EU-lag-
stiftning som ska tillimpas vid Tillstands- och tillsynsverket, for att man i beslutsfattandet ska
kunna sékerstilla att EU-rdtten iakttas pa behdrigt sétt. Beredningsmaterialet i ett drende &r of-
fentligt, vilket bidrar till transparensen 1 myndigheternas verksamhet och beslutsfattande.
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Avsikten har varit att bestimmelser om rétten for enheten for bevakning av allménintresset att
sOka dndring i Tillstands- och tillsynsverkets beslut i vattenérenden ska utfirdas pad samma sétt
som i miljoskyddslagen. En enhetlig besvirsritt behovs, eftersom tillstindsansdkningar enligt
vattenlagen respektive miljoskyddslagen i vissa situationer behandlas tillsammans och avgors ge-
nom ett och samma beslut. Propositionen innehaller dock till denna del en felaktig formulering.
Miljoutskottet foreslér for forvaltningsutskottet att 15 kap. 2 § 2 mom. i vattenlagen &ndras som
foljer: Andring i ett beslut av Tillstdnds- och tillsynsverket fir sokas ocksa av den enhet vid ver-
ket som bevakar allménintresset, om det behovs for att trygga ett miljoskydds- eller naturvérdsin-
tresse eller annat ddrmed jamforbart vigande allmént intresse, for att avgora viktiga réttsfragor i
anslutning till tillimpningsomradet for lagen eller for att sikerstélla en enhetlig praxis for tillamp-
ning av lagen.

Livskraftscentralernas miljouppgifter

Miljéuppgifter som skots vid livskraftscentralerna ér bland annat vattenhushallningsuppgifter, till
vilka hor vattenreglering och hantering av riskerna for 6versvimning och torka, produktion av
hydrologisk information, dammséakerhet, vattentjanstuppgifter, vattenforsérjning och grundvat-
tenresurser, torrldggning, dikning och bevattning, vard och istandséttning av utbyggda sj6ar och
vattendrag samt griansvattenuppgifter med stdd av avtal med Sverige och Ryssland (cirka 180 ar-
sverken). Vattenhushallningsuppgifterna centraliseras till livskraftscentralerna med iakttagande
av de nuvarande samarbetsomradena till Sydvéstra Finlands, Syddstra Finlands och Lapplands
livskraftscentraler for att trygga kompetensen, resurserna och skotseln av dessa sakerhetskritiska
uppgifter.Centraliseringen av uppgifterna foljer avrinningsomrddena for de stora vattendragen
och forbéttrar regleringen av vattendrag dver landskapsgridnserna samt hanteringen riskerna for
oversvamning och torka. Dessutom foreslés det att dammsékerhetsuppgifterna, vattentjénsterna
och underhéll av statens vattenkonstruktioner ska centraliseras pé riksniva. Centraliseringen in-
verkar inte pa var personalen placeras. Nuvarande NTM-centralen i Tavastland delas i reformen
sa att Paijdnne-Tavastland hor till Sydviéstra Finlands livskraftcentral och Egentliga Tavastland
till Sydostra Finlands livskraftcentral. Med tanke pé skotseln av vattenhushallningsuppgifterna ar
den nya omradesindelningen naturlig och vilkommen, eftersom den foljer avrinningsomradena.

Till Tillstdnds- och tillsynsverkets vattenhushéllningsuppgifter hor enligt forslaget de tillstands-
uppgifter enligt vattenlagen som for nirvarande skots vid regionforvaltningsverken och de till-
synsuppgifter enligt vattenlagen som for niarvarande skots vid nérings-, trafik- och miljocentra-
lerna samt samordnings- och planeringsuppgifter inom vattenvarden och havsvérden. Ocksé i till-
stands- och tillsynsuppgifter enligt vattenlagen ska tillsynen dver det allmédnna intresset utovas av
Tillstdnds- och tillsynsverket.

Andra miljéuppgifter for livskraftscentralerna ér frimja en god status for den biologiska méang-
falden och genomfora miljoprojekt, frimja omradesanvindningen, klimatarbetet och cirkuldr
ekonomi, understod for vard av byggnadsarvet, understdd for avstdende fran oljeuppvérmning,
fraimjande, rddgivning och genomforande av vatten- och havsvardsatgirder samt miljéfostran.

De fiskerihushallningsuppgifter som for narvarande skots av NTM-centralernas ansvarsomraden
for ndringar, arbetskraft och kompetens overfors till och centraliseras hos livskraftscentralerna.
Bevakningen av allménintresset i fiskeridrenden och deltagande i milj6- och vattenhushéllnings-
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tillstdndsprocesserna ar den regionala fiskerihushallningsmyndighetens viktigaste grundlaggan-
de uppgift. Regeringen foreslar darfor att livskraftscentralerna alaggs uppgifter som géller bevak-
ning av allménintresset i fiskeri- och vattenhushéllningsérenden. For att sdkerstilla att vervak-
ningen av allménintresset inom vattenhushéllningen och fiskerinéringen &r oberoende har man
vid beredningen av verkstillighetsprojektet som géller livskraftscentralerna gatt in for att fiskeri-
drenden ska placeras vid en annan avdelning &n vattenhushéllningsérenden. En och samma av-
delning vid livskraftscentralen far alltsé inte sinsemellan motstridiga uppgifter, och tillsynen 6ver
allménintresset inom fiskerindringen och vattenhushéllningen utévas oberoende av varandra. Ut-
skottet papekar att om man vill foreskriva sirskilt om detta pa motsvarande sétt som i fridga om
Tillstands- och tillsynsverket, bor det till 2 § 2 mom. 3 punkten eller 3 mom. i lagen om livs-
kraftscentraler fogas en bestimmelse enligt vilken forande av talan for att tillvarata allmént in-
tresse ordnas sé att de fungerar oberoende av varandra.

Tillstdnds- och tillsynsverket ska svara for storsta delen av de beslut enligt naturvardslagen som
forutstter rattslig provning, medan de stodmyndighetsuppgifter som hanfor sig till frimjande av
den biologiska méangfalden och naturvarden samt uppgifterna for att frimja skyddet av den bio-
logiska mangfalden och en héllbar anvdndning av naturen samt landskapsskyddet dverfors till
livskraftscentralerna inom respektive omrade. Utskottet anser att uppgiftsfordelningen pa de
grunder som hénfor sig till utvecklingen av modellen med ett enda servicestille kan anses vara
naturlig och att den stoder de samlade tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifterna vid Till-
stands- och tillsynsverket. Eftersom personalresurserna inom naturvarden vid en enskild livs-
kraftscentral kan vara relativt sma, forutsitter reformen ocksa till denna del att det utvecklas ett
nytt slags samarbete mellan de &mbetsverk som bildas, sé att metoderna for frivilligt naturskydd
sa vil som mojligt stoder det forfattningsbaserade naturskyddet.

Eftersom uppgifterna inom vattenvards- och havsvardsforvaltningen ar néra knutna till till-
stands- och tillsynsuppgifterna enligt miljoskyddslagen och vattenlagen, anvisas Tillstands- och
tillsynsverket ocksé dessa uppgifter. Mélséttningarna for vattenvarden och planeringen av atgér-
derna paverkar havsvarden och forbittrandet av Ostersjons tillstind, varfor uppgifterna bor vara
koncentrerade till samma myndigheter. Att uppgifterna i anslutning till vattenvards och havs-
véardsforvaltningen i sin helhet centraliseras till Tillstdnds- och tillsynsverket sdkerstills en riks-
tickande enhetlighet och en rittvis behandling av verksamhetsidkarna. De inspektioner som hén-
for sig till vattenvardsforvaltningen upprepas vart sjitte ar for dversynen av forvaltningsplanerna
for avrinningsdistrikten. Framjande- och rddgivningsuppgifterna for atgérder som planerats for
att uppna och upprétthalla en god status hos vattendragen och havet 6verfors till livskraftscentra-
lerna, som beddms ha de bésta forutséttningarna att skota uppgifterna genom att samverka med
intressentgrupper och aktorer i regionen.

Tillstands- och tillsynsverket har till uppgift att i enlighet med lagen om vattenvards- och havs-
véardsforvaltningen och de forordningar som utfardats med stod av den skota uppgifter som géller
vatten- och havsvarden, sdsom karakterisering av vattnen, identifiering och bedémning av belast-
ningen pa vattnen, beddmning av vattnens och den marina miljons tillstdnd, ekonomiska analyser
i anknytning till vattendrag och hav, ordnande av 6vervakningen av vattnens och havets tillstand,
uppstéllande av mél for minskning av trycket, faststillande och dimensionering av atgérder for att
forbéttra och uppritthalla vattnens och havets tillstind samt bedémning av konsekvenserna. Till
Tillstands- och tillsynsverket dverfors inom miljoministeriets forvaltningsomrdde sammanlagt
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cirka 70 arsverken och med sirskild finansiering 20 arsverken och dessutom cirka 50 arsverken
for tillsynen enligt vattenlagen.

Livskraftscentralerna har till uppgift att frimja de atgérder som foreslés i atgérdsprogrammen for
vattenvarden och havsvarden i syfte att uppna eller upprétthélla god status i vattnen och havet.
Uppgiften att frimja vattenvarden centraliseras till fem livskraftscentraler, vilket motsvarar den
indelning i vattenforvaltningsomrdden som faststillts genom statsradets férordning om vattenfor-
valtningsomraden (1303/2004). Utskottet anser det ocksa motiverat att frimjandet av havsvards-
atgdrderna centraliseras pa riksniva till Sydvistra Finlands livskraftscentral. Till livskraftscentra-
lerna verfors sammanlagt cirka 10 &rsverken och dessutom 22 arsverken med miljoministeriets
sérskilda anslag.

Utskottet noterar att avsikten 4r att en proposition med forslag till lag om omréddesanvéndning ska
lamnas till riksdagen under varen 2025. Eftersom nagon proposition dnnu inte har ldmnats, bor
man till de delar som géller omradesanvéndningen senare sékerstilla att de aspekter som géller
uppgiftsfordelningen beaktas. Sakkunniga har framfort att de uppgifter som géller omréddesan-
véndningen och som anvisats livskraftscentralerna delvis dverlappar Tillstdnds- och tillsynsver-
kets uppgifter. Utskottet konstaterar ocksa mer allmént att &ndringarna i uppgiftsfordelningen ar
mycket motiverade, men pa grund av dndringarnas betydelse &r det viktigt att bevaka genomfor-
andet av reformen for att sékerstilla att de val som gors gér i rétt riktning. Sarskild uppmérksam-
het bor ocksa dgnas at att utveckla de nya samarbetsstrukturer som behdvs i den nya forvaltnings-
strukturen.

Klimatuppgifter

Utskottet betonar den 6kande betydelsen av administrativa klimatuppgifter. De nuvarande NTM-
centralernas uppgifter i anslutning till begrénsning av klimatfordndringen fordelas mellan livs-
kraftscentralen i Inre Finland och Tillstands- och tillsynsverket. Livskraftscentralen i Inre Fin-
land betjdnar andra livskraftscentraler i deras eget regionala och lokala klimatarbete och cirkulé-
rekonomiska arbete. Syftet med denna nya centraliserade uppgift ér att effektivisera dtgirderna
inom klimatsektorn och den cirkuldra ekonomin. Losningen gor det ocksd majligt for tjansteinne-
havarna att specialisera sig och férdjupa sin kompetens, varvid de knappa resurserna kan utnytt-
jas sa effektivt som mojligt. Den centraliserade klimatuppgiften vid livskraftscentralen i Inre Fin-
land utfors pa ett flertal verksamhetsstillen.

Viktiga regionala klimatuppgifter inom jord- och skogsbruksministeriets ansvarsomrade &r kli-
matuppgifterna inom markanvandningssektorn och jordbruket samt de uppgifter for anpassning
till klimatférdndringen som nérings-, trafik- och miljocentralerna redan nu skoter nationellt och
centraliserat men pa ett flertal orter. Avsikten &r att dessa uppgifter pa samma sétt som i dag ska
organiseras centralt pa riksniva. Uppgifterna ska skdtas av en multilokal enhet vid avdelningen
for vattenhushallningsuppgifter inom livskraftscentralen i Lappland. Med hénsyn till de begréin-
sade resurserna och den sektorsdvergripande kompetens som krdvs menar utskottet att kli-
matuppgifter kan tryggas pa lika villkor inom alla omraden endast om de centraliseras pa riksni-
vé. I klimatuppgifterna ingar ocksa informationstjénst- och rapporteringsuppgifter som ar kopp-
lade till EU och kraver nationellt enhetliga forfaranden.
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Regional utveckling

Livskraftscentralens roll i regionutvecklingen motsvarar nérings-, trafik- och miljdcentralernas
nuvarande roll. Enligt propositionsmotiven svarar livskraftscentralerna for regionutvecklingen
inom det egna verksamhetsomréadet i de verkstéllighets- och utvecklingsuppgifter som staten an-
svarar for. I lagforslaget om livskraftscentraler har man strévat efter att fortydliga centralernas
roll i regionutvecklingen och beskriva uppgiften att frimja regionens livskraft, vilket bidrar till att
utveckla regionen. Genom propositionen éndras inte heller landskapsférbundens roll i regionut-
vecklingen. Bestimmelser om detta finns i lagen om utveckling av regionerna och genomférande
av Europeiska unionens regional- och strukturpolitik (756/2021).

Avgiftsutveckling

Bestdmmelser om avgifterna inom regionforvaltningsverkens ansvarsomridde for miljotill-
standsdrenden finns i statsradets forordning om avgifter till regionfoérvaltningsverken aren 2025
och 2026 (858/2024). Under de senaste aren har avgifterna hojts flera gdnger. Hojningarna har
bland annat syftat till att forbéttra kostnadsmotsvarigheten for regionforvaltningsverkets ansvar-
somrade for miljotillstdndsarenden. Avgifterna berdknas for nérvarande ligga pé en réttvisande
niva, men det finns ett tryck pa att hja dem. Som ett led i reformen av statens regionforvaltning
tillsatte finansministeriet en arbetsgrupp till stod for beredningen av en forordning om avgifter for
Tillstdnds- och tillsynsverkets prestationer (VN/35981/2024). Vid beredningen gér man igenom
prestationerna inom behandlingen av miljdtillstdnd och vattentillstind och bedomer om de ar-
betsméngder och kostnader som ligger till grund for berdkningen av dem &r uppdaterade eller om
de behover dndras. Tillstdndsavgifterna kan alltsé dndras vid ingangen av 2026 nér det nya dm-
betsverket inleder sin verksamhet, och samtidigt Gvervédgs en Gvergéng till prissittning enligt
sjalvkostnadsvardet.

Miljoministeriet tillsatte den 28 mars 2025 dessutom en arbetsgrupp med uppgift att utreda grun-
derna och specialvillkoren for nir en uppgift som géller foregripande styrning och samarbete och
som éldggs Tillstdnds- och tillsynsverket ska vara avgiftsbelagd. Arbetsgruppen bereder lagstift-
ningsforslag som senare utarbetas genom tjénsteberedning. Vid beredningen av avgiftsbelagd f6-
regripande styrning beaktas det rddande trycket pé att anpassa de offentliga finanserna och & an-
dra sidan behovet av att trygga miljosektorns resurser.

Storleken pa den avgift som enligt lagen om grunderna for avgifter till staten tas ut for en offent-
ligrittslig prestation ska motsvara beloppet av statens totalkostnader for prestationen (sjélvkost-
nadsvérde). Enligt lag kan det dock bestimmas att en avgift allmént ska tas ut till ett ldgre belopp
an prestationens sjdlvkostnadsvérde eller att avgift inte alls ska tas ut, om det finns grundad an-
ledning till detta av orsaker som hénfor sig till hilso- och sjukvard, andra sociala dandamal, rétts-
vard, miljovard, utbildning eller allmin kulturverksamhet eller av dirmed jaimforbara orsaker. Av
sarskilda skél kan det bestimmas att en avgift ska tas ut hos en viss grupp till ett lagre belopp dn
prestationens sjdlvkostnadsvérde eller att avgift inte alls ska tas ut.

Utskottet noterar att det vid beddmningen av avgiftsgrunderna &r viktigt att se till att avgiften ar

skélig med hénsyn till att de som &r skyldiga att inh&mta milj6tillstdnd kan ha mycket varierande
betalningsférmaéga. Till exempel en lantbruksforetagare, som ofta kan jdmstillas med en enskild
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person, och en stor industrianldggning har mycket olika forutséttningar bade nér det géiller verk-
samhetens omfattning och betalningsforméga. Ocksé vid provningen av om foregripande styr-
ning ska vara avgiftsbelagd ska avgiftsnivan beroende pa sokanden faststéllas sé att en mojlighet
inte ldmnas outnyttjad p& grund av avgiften, vilket i sin tur skulle stjéla resurser av myndigheten
vid behandlingen av en eventuell tillstindsansdkan av sdmre kvalitet.

Tillrédckliga resurser

Regionforvaltningsreformen ér i sig kostnadsneutral och syftar inte sérskilt till kostnadsbespa-
ringar. Genom reformen genomfors dock redan beslutade sparatgirder. Exempelvis personresur-
serna for tillstdindshandlidggarna minskar med cirka 14 arsverken (10 %) 2025—2027 pa grund av
de sparatgérder som krivs. Att miljéuppgifterna sammanfors till ett enda d&mbetsverk med riks-
tickande behdrighet forbéttrar mojligheterna att utnyttja resurserna och sakkunskapen i hela lan-
det &ndamalsenligt och effektivt. Modellen med ett rikstdckande &mbetsverk gor det majligt att
inrikta resurserna smidigare och fordela arbetet jimnare. En forutséttning for att forfarandena ska
kunna éndras dr dnda att det nya Tillstands- och tillsynsverket malmedvetet utvecklar verksam-
heten och processledningen samt att det sdkerstélls resurser for utvecklingsarbetet. Darfor ar det
viktigt att frimja investeringar i utveckling av anvindarorienterade tillstdndsprocesser och cen-
traliserade och digitala tjénster.

Utskottet betonar vikten av att inse att tillstindsbehandlingen &r en uppgift som kriaver omfattan-
de kompetens och erfarenhet. Det &r darfor inte létt att ersétta minskningen av resurserna genom
att flytta 6ver tjanstemén som vid miljéavdelningen skoter andra uppgifter till tillstandsuppgifter-
na. En annan utmaning for reformen kan vara att antalet tjinsteman som skdter vissa uppgifter vid
livskraftscentralerna blir litet, eftersom en stor del av uppgifterna inom de nuvarande NTM-cen-
tralernas ansvarsomraden for miljon overfors till det riksomfattande Tillstands- och tillsynsver-
ket. Det dr darfor viktigt att sékerstilla att livskraftscentralerna samarbetar. Dessutom foreslés det
i lagen om livskraftscentraler en mojlighet att stélla en tjansteman vid livskraftscentralen till en
annan livskraftscentrals forfogande for hogst tre &r. De storre livskraftscentralerna kan erbjuda
tjansteménnen battre karridrmdjligheter bade som experter och som chefer. I férvaltningsrefor-
men &r det dérfor viktigt att sdkerstilla mojligheterna att vidareutveckla bade processerna och
kompetensen bade vid Tillstdnds- och tillsynsverket och vid livskraftscentralerna.

Tillstands- och tillsynsverket &r i fortséttningen inte bara kontaktpunktsmyndighet enligt RED
III-direktivet utan ocksé kontaktpunktsmyndighet for projekt som géller kritiska ravaror. Verket
svarar ocksad for de uppgifter som i forordningen foreskrivs for den centrala kontaktpunkten,
bland annat att underlitta och samordna tillstdndsforfarandet for tillverkningsprojekt for netto-
nollteknik och strategiska nettonollprojekt samt att lamna uppgifter om administrativa forfaran-
den. Under 2025 genomfors ett pilotprojekt som samlar erfarenheter och information om hur kon-
taktpunkten fungerar (temporirt regionforvaltningsverket). I samband med pilotprojektet samlas
information om hur arbetsformerna behdver utvecklas nér drenden och dokumenttrafiken skots
via en gemensam kontaktpunkt. Utskottet ser det som viktigt att dessa erfarenheter beaktas nir
verksamhetsmodellerna och processerna for miljouppgifter vid det nya Tillstands- och till-
synsverket utarbetas under 2025.
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Utskottet hénvisar till sina betdnkanden i drendet (MiUB 14/2024 rd — RP 196/2024 rd och
MiUB 3/2025 rd — RP 211/2024 rd) och pépekar att flera projekttyper som géller den grona om-
stdllningen och kritiska mineral har getts foretrdde vid tillstindsbehandlingen och i besvirsfasen
med stod av EU-lagstiftningen. Forfarandet med foretriade i tillstindsbehandlingen grundar sig
helt befogat pa behovet av att 16sgora sig fran rysk energi, till f6ljd av Rysslands anfallskrig mot
Ukraina, och samtidigt frimja den grona omstéllningen genom inforande av fornybara energikél-
lor. Samtidigt méste man dock kontinuerligt bedoma myndigheternas resurser i férhallande till
antalet tillstdndsansokningar, dels for att resurserna ska vara tillrickliga for att projekten faktiskt
ska kunna ges foretrade, dels for att tillstindsbehandlingen for andra projekt inte ska fordrdjas
oskaligt.

Utskottet betonar att genomforandet av reformen i praktiken avgdr hur vil mélet att gora till-
standsforfarandena smidigare verkligen uppnas. Ovan ndmnda foretradesforfaranden bidrar till
att belasta forvaltningen. En smidig behandling av tillstdndsdrenden lockar till investeringar i om-
stdllningen till ren energi och har darfor indirekt ocksé en mer omfattande inverkan pé miljons
tillstdnd och pé en snabb utveckling mot dkad koldioxidsnalhet. Déarfor vill utskottet framhélla
vikten av att tillrdckliga resurser sdkerstills for genomforandet av den omfattande regionforvalt-
ningsreformen.

Utskottet betonar slutligen att det &r viktigt att bevaka hur de ovanndmnda aspekterna har genom-

forts i reformen. Utskottet forutsétter att det redan pa forhand utarbetas en systematisk plan i syn-
nerhet i friga om miljédrendena, som berdrs av de storsta administrativa forandringarna.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 25.4.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Mikkonen grona
medlem Pauli Aalto-Setdld saml
medlem Marko Asell sd
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Petri Huru saf

medlem Christoffer Ingo sv
medlem Mai Kiveld vénst
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Tere Sammallahti saml
medlem Sara Seppénen saf
medlem Saara-Sofia Sirén saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Avvikande mening 1

Avvikande mening 1

Motivering
Landskapens mojligheter att sorja for regionens livskraft forsvagas

Den lokala beslutanderitten méste stirkas om atgédrderna ska fa allmént godkédnnande. Proposi-
tionen verkar inte stodja starka lokala livskraftscentraler, utan fortsétter med den centraliserande
politiken. Besluten kommer i allt hogre grad att fattas av personer som inte har tillricklig lokal-
kidnnedom. Genuin regional nérvaro &r en forutsittning for tillgdngliga myndighetstjénster av hog
kvalitet.

Enligt propositionen ska drendebehandlingen i tre landskap i 6stra Finland centraliseras till en
enda livskraftscentral. Inga huvudsakliga verksamhetsstéllen har anvisats for Tavastland. Ocksé
Satakunta far en mer undanskymd roll. Nér verksamhetsomrédet utvidgas 6kar avstdnden samti-
digt som lokalkdnnedomen forsvagas och kontakterna med intressentgrupperna oundvikligen
minskar.

Enligt regionutvecklingslagen svarar landskapsforbundet for regionutvecklingen i egenskap av
regionutvecklingsmyndighet, och avsikten &r att statsférvaltningen ska stodja férbundet. Propo-
sitionen &ndrar arbetsfordelningen mellan staten, kommunerna och landskapen. Livskraftscentra-
lerna far regionutvecklingsuppgifter som de for ndrvarande inte har och som overlappar land-
skapsforbundens uppgifter. I landskapen utarbetas program och strategier samt planer utgaende
fran och med utnyttjande av lokalkdnnedomen. Fraimjandet av landskapsprogrammet bor beaktas
i livskraftscentralernas uppgifter.

Enheten for bevakning av allmdnintresset

Enligt propositionen ska det vid statens tillstdnds- och tillsynsverk inrdttas en enhet for bevak-
ning av allménintresset. Det &r frdga om en ny enhet, vilket knappast fortydligar och forenklar det
miljorttsliga tillstdndssystemet. Samma dmbetsverk ska alltsd bevilja tillstdnd och i forekom-
mande fall dven soka éndring angdende dessa tillstdnd. Hur sikerstélls det att enheten for dver-
vakning av allménintresset dr oberoende och opartisk? Det gar inte att utesluta att ”allménintres-
set” far en politisk tolknings. Vem bevakarar dé den tillstdndssokandes intressen?

Enbart det faktum att enheten for bevakning av allménintresset har mojlighet att 6verklaga paver-
kar tillstdndsprocessens forlopp, eftersom man vid Tillstdnds- och tillsynsverket maste beakta att
en annan enhet vid samma myndighet kan overklaga beslutet. I stéllet for en intern besvéarsfabri-
kation behdvs det béttre radgivning for att undvika komplicerade besvirsprocesser.

Av propositionen framgér att grundlagsutskottet i friga om miljolagarna inte har uttryckt nagra
tvivel om huruvida myndigheternas rétt att soka dndring i allménhet dr behdvlig. Myndighetens
rétt att soka dndring i sina egna beslut forsvagar &ndamalsenligheten i behandlingen av drendet.
Dessutom lamslér den utredningen och beredningen av drenden.
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Malet bor vara att miljonyttan sékerstills redan vid tillstindsprévningen som en del av ett hog-
klassigt tjanstearbete.

Enheten for bevakning av allménintresset bor inte inréttas i den foreslagna formen. Sarskilt fra-
gan om enhetens besvérsritt bor hdnvisas till grundlagsutskottet for bedomning och genom lag-
stiftning tydligt avgrénsas till frdgor som ar av riksomfattande betydelse.

Propositionen reformerar organisationen men ingriper inte i sjilva tillstindsprocesserna. And-
ringen 1 forvaltningsorganisationen fordrdjer ldtt tillgangen till tillstdnd ytterligare, vilket inte
motsvarar skrivningarna i regeringsprogrammet. Genomforandet av reformen far inte i ndgot steg
dventyra eller forlama verksamheten vid de nuvarande nérings-, trafik- och miljdcentralerna.

Gruvor

Tukes ansvarar for myndighetsuppgifter som rér malmletning och gruvdrift. Tukes svarar dess-
utom for beviljandet av tillstand enligt gruvlagen och kemikaliesdkerhetslagen.

Enheten for bevakning av allménintresset kan darfor inte anfora besvér over gruvtillstand, vilket
gOr att situationen ar beklagligt oklar. EU betonar vikten av snabba tillstindsprocesser for olika
projekt for den grona omstéllningen, inklusive gruvprojekt. Gruvornas miljokonsekvenser &r for-
enade med véigande allménna intressen, vilket propositionen inte beaktar.

Avvikande mening

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 25.4.2025

Hanna Kosonen cent
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Avvikande mening 2

Motivering

Propositionens allménna mal att tillstdndsdrendena ska behandlas pa ett mer jamlikt, effektivt och
hogklassigt sétt och att de miljomaéssiga styrnings- och tillsynsuppgifterna ska goras smidigare ar
vért att understoda. Att sammanfora tillstdndsgivarna och 6vervakarna i en modell med ett enda
servicestélle kan bidra till en mer 6vergripande behandling av miljédrendena.

Som det ségs i utskottets utldtande &r det viktigt sdkerstélla att de atgérder for att gora miljotill-
stands- och tillsynsprocesserna smidigare i praktiken inte leder till en forsémring av den hoga
miljoskyddsnivén eller medborgarnas rétt att delta. Nar investeringar for en gron omstéllning pa-
skyndas maste man se till att de sammantagna miljokonsekvenserna av dessa investeringar och i
synnerhet de ssammantagna konsekvenserna av helheter som géller nya losningar granskas utifran
tillracklig information. Mélet om snabbare tillstindsbehandling och enklare tillstindsprocesser
far inte asidosétta det allménna intresset att bevara en god miljdstatus.

Bevakningen av allménintresset &r en central uppgift for det allménna. Tillgodoseendet av all-
ménintresset 1 beslut som géller miljon har tidigare bevakats av NTM-centralerna. Vi stéller oss
positivt till och vilkomnar regeringens forslag att vid Tillstdnds- och tillsynsverket inrétta en ny
enhet for bevakning av allménintresset som géiller miljon. En sddan oberoende enhet for bevak-
ning av allminintresset och enhetens ritt att soka dndringar dr nddvandiga med tanke pa de grund-
laggande miljoréttigheterna, vilket ocksé utskottet séger i sitt utlatande. Det &r dndé viktigt att
ratten for Tillstdnds- och tillsynsverkets enhet for bevakning av allménintresset att soka éndring
inte begrinsas pé det sitt som foreslés i propositionen.

Det foreslas att enheten for bevakning av allménintresset ska kunna anfora besvér over ett beslut
av Tillstands- och tillsynsverket, om det behdvs for att trygga ett miljoskydds- eller naturvardsin-
tresse eller ndgot annat ddrmed jadmforbart "vigande" allmént intresse, avgora "viktiga" réittsfra-
gor i anslutning till tillimpningsomrédet for lagen eller sékerstélla en enhetlig praxis for tillimp-
ningen av lagen. De flertydiga och inexakta begreppen “vigande allmint intresse” och “viktig
rattsfraga” medfor en oklar och onddig troskel for ritten att soka dndring och begransar myndig-
hetens ritt att soka dndring jamfort med nulédget.

Som det framgér av propositionsmotiven utnyttjar myndigheterna den nuvarande obegrénsade
ritten att soka dndring med omdome och pa motiverade grunder. Begransningen av besvarsritten
kan séledes inte pa ett trovérdigt sdtt motiveras med strivan att betona den speciella karaktiren av
besvarsritten. Mellan 2019 och 2022 sokte NTM-centralerna éndringar i endast drygt en procent
av de beslut som regionforvaltningsverken fattade i enlighet med miljoskyddslagen och vattenla-
gen.

Den logiska motiveringen till begrinsningen av rétten att soka @ndring &r inte heller att allménin-
tresset i fortséttningen kan beaktas smidigare redan vid beredningen av besluten. De foreslagna
ordalydelserna som begrénsar rétten att soka dndring och som mdjliggor olika tolkningar kom-
mer, som utskottet papekar, sannolikt att 6ka behovet av att soka dndring snarare &n att det skulle
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minska. Oklara begrédnsningar som géller den nya enhetens rétt att fora talan och anfra besvér be-
lastar ocksé domstolarna och okar risken for att tillstdnds- och domstolsbehandlingarna drar ut pa
tiden. Nar malet &r att gora tillstdndsforfarandena smidigare finns det utifrdn det som sdgs ovan
inga skal att begrinsa besvérsritten.

Det ar viktigt att samordningen av olika intressen frédmjas redan vid beredningen av tillstdndsa-
rendet. Rétten att soka dndring har emellertid en central betydelse som ett forfarande som an-
vénds i sista hand vid bevakningen av allménintresset. En begriansning av rétten att séka éndring
dventyrar tillgodoseendet av de grundldggande miljoréttigheterna.

Eftersom de miljorelaterade allménna intressena som bevakas kan vara mycket olikartade ar det
viktigt att Tillstdnds- och tillsynsverkets interna forfaranden é&r transparenta och verifierbara. 1
detta avseende instimmer vi i utskottets utlatande. Lagen om det nya verket bor kompletteras med
ett krav pé att verkets arbetsordning sadkerstéller att verkets interna stéllningstaganden i regel 1am-
nas skriftligen.

Det dr viktigt att det reserveras tillrdckliga resurser for en reform av den hir omfattningen. Regi-
onforvaltningsreformen inleds i ett ldge dér milj6forvaltningen &r foremal for betydande sparét-
gérder. I samband med reformen 6verfors sparkraven i forhéllande till anslagen for de dverforda
uppgifterna till de nya &mbetsverk som inréittas. De krympande resurserna frimjar inte uppnaen-
det av de fordelar som efterstrdvas med reformen. Aven om det inte foreskrivs om resurserna i
lagforslagen ar det av avgorande betydelse att tillstands- och tillsynsmyndigheternas personalre-
surser atminstone inte forsdmras till foljd av reformen.

Slutligen &r det, som ocksa utskottet betonar i sitt utlatande, viktigt att bevaka i vilken mén regi-
onforvaltningsreformen uppnér miljéomalen och leder till de forbéttringar som efterstrivas ge-
nom propositionen. Sarskilt nér en liten grupp av sakkunniga tjénstemén inom naturvérden i fort-
sattningen fordelas pa tvé olika &mbetsverk finns det en risk for att det pé lokal nivéa uppstar vissa
problem med beddmningen av naturvérdena pad omraden dér projekt planeras. Ett sérskilt stort hot
ar att beaktandet av miljoaspekten forsvagas i livskraftscentralerna jamfort med nuléget och far
sta tillbaka for andra intressen, trots att miljofragorna far allt stérre betydelse under den tilltagan-
de klimatkrisen och forlusten av biologisk méngfald.

Avvikande mening
Vi foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
Helsingfors 25.4.2025

Mai Kiveld vénst
Krista Mikkonen grona
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