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Regeringens proposition med forslag till lagar

om en kommun- och

servicestrukturreform

samt om 4ndring av kommunindelningslagen

och av lagen om overlitelseskatt

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 3 oktober 2006 en
proposition med forslag till lagar om en kom-
mun- och servicestrukturreform samt om énd-
ring av kommunindelningslagen och av lagen
om oOverlatelseskatt (RP 155/2006 rd) till for-
valtningsutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att miljoutskottet ska lamna utldtande
om drendet till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Arto Sulonen, inrikesministeriet

- regeringsrad Auvo Haapanala och byggnads-
rad Matti Vatilo, miljoministeriet

- professor Ilkka Pyy, Joensuu universitet

forvaltningsdirektér Timo Reina, Statens bo-

stadsfond

- ledande forskare Pekka Lahti, Statens teknis-
ka forskningscentral

- bitrddande stadsdirektor Pekka Korpinen,
Helsingfors stad

- stadsdirektor Aimo Ahti, Kouvola stad

- kommundirektér Hannele Mikkanen, Libelits
kommun

- utvecklingsdirektor Martti Ahokas, Mellersta
Finlands forbund

- ordforande for landskapsstyrelsen Mirja Veh-
kaperi, Norra Osterbottens forbund

- direktdr Seija Vanhanen, Nylands forbund

- direktor Leena Karessuo, Finlands Kommun-

forbund.

Dessutom har Ostra Nylands forbund limnat ett
skriftligt utlatande.

PROPOSITIONEN

I denna proposition foreslés att det stiftas en lag
om en kommun- och servicestrukturreform samt
att kommunindelningslagen och lagen om dver-
latelseskatt dndras.

I lagen om en kommun- och servicestruktur-
reform, nedan &dven ramlagen, bestims om rikt-
linjer och ramar fér kommun- och servicestruk-

RP 155/2006 rd

turreformen. P4 grundval av lagen inleds det lag-
stiftningsméssiga och administrativa revide-
ringsarbete som forutsétts for att genomfora re-
formen i praktiken. Avsikten &r att slutfora detta
arbete fore utgdngen av 2009.

Enligt propositionen stirks kommunstruktu-
ren genom att kommuner sammanslds och ge-
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nom att delar av kommuner ansluts till andra
kommuner. Servicestrukturerna starks genom att
den service som fOrutsitter ett storre befolk-
ningsunderlag &n en kommun sammanfors och
genom att samarbetet mellan kommunerna ut-
Okas. Mélet &r att i hela landet sdkerstélla servi-
ce av hog kvalitet som ér tillgénglig for invanar-
na. Servicestrukturen skall vara heltdckande och
ekonomisk och den skall mojliggora en effektiv
anvindning av resurserna.

Det foreslas ocksa att verksamhetens produk-
tivitet forbéttras genom att kommunernas verk-
samhet vid ordnandet och produktionen av servi-
ce effektiveras samt genom att verksamhetsfor-
utsdttningarna for huvudstadsregionen och an-
dra stadsregioner med problematisk samhélls-

struktur stiarks. Stdderna Esbo, Grankulla, Hel-
singfors och Vanda ska utarbeta en plan for hur
samordningen av markanvindningen, boendet
och trafiken samt anvéndningen av service over
kommungrénserna ska fOrbéttras i regionen.
Landskapens centralorter ska utarbeta motsva-
rande plan tillsammans med de kommuner som
gréansar till dem och som med avseende pd sam-
héllsstrukturen hor ndra samman med dem.

Lagarna foreslés trdda i kraft vid ingangen av
2007. Lagen om en kommun- och servicestruk-
turreform foreslds vara temporar och gilla till
utgangen av 2012. Det foreslas att lagen om and-
ring av kommunindelningslagen tillimpas péa
dndringar i kommunindelningen som trider i
kraft vid ingédngen av 2008 och dérefter.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Milj6utskottet har granskat regeringens proposi-
tion utifrén sitt ansvarsomrade, dvs. miljoaspek-
ter och bostadspolitik. Med hinvisning till pro-
positionen och 6vrig utredning finner utskottet
propositionen behovlig och lamplig. Utskottet
tillstyrker lagforslagen med foljande anmérk-
ningar.

Planering av omrdadesanvindningen och mil-
joforvaltning

Malen for kommun- och servicestrukturrefor-
men stammer till stor del dverens med mélen for
omradesanviandningen i markanvéndnings- och
bygglagen. Reformen stoder dven arbetet for ef-
fektivare verksamhetsbetingelser for miljofor-
valtningen och frimjar saledes uppndendet av
malen for miljopolitiken.

Syftet med markanvdndnings- och bygglagen
(132/1999) ar att reglera omradesanviandningen
och byggandet for att skapa forutsittningar for
en bra livsmiljo och frimja en ekologiskt, eko-
nomiskt och kulturellt hallbar utveckling. Malet
for omradesplaneringen ir bl.a. att frimja moj-
ligheterna att skapa en livsmiljo som tillgodoser
behoven hos olika befolkningsgrupper, en fung-

erande samhéllsstruktur som &r ekonomiskt och
ekologiskt héllbar, verksamhetsbetingelser for
néringslivet, behov i anslutning till boende, till-
gangen till service samt att trafiken och energi-
forsorjningen ordnas pa ett hallbart sétt.

Syftet med miljoskyddslagen (86/2000) ar
bl.a. att forebygga fororening av miljon samt
stddja en hallbar utveckling. Kommunerna har
inom sitt omrade ett lagstadgat ansvar att skota
miljodrenden. Den kommunala miljovardsmyn-
digheten har med stod av miljoskyddslagen bade
tillstdnds- och tillsynsuppgifter.

Enligt 23 § i miljoskyddslagen &r den kommu-
nala miljévardsmyndigheten kommunal miljo-
tillstindsmyndighet. I lagen om kommunernas
miljovardsforvaltning (64/1986) foreskrivs att
miljovardsmyndighetens uppgifter skots av ett
organ som utses av kommunen. Enligt 5 § kan
kommunerna dven ordna skotseln av uppgifter-
na i samarbete enligt vad som foreskrivs 1 2 §
och 10 kap. i kommunallagen.

Lagstiftningen om specialuppgifter for de
kommunala miljévardsmyndigheterna har enligt
en utredning attadubblats frdn 1986 till 2003.
Ungefir tre fjdrdedelar av de nimnder som sva-
rar for kommunernas miljovardsuppgifter skoter



dven andra &n miljiivz‘irdsuppgifter.1 Enskilda
ndmnder har uppgifter t.ex. i anslutning till an-
ordnandet av vattenforsorjningen och avfalls-
hanteringen eller andra sadana tilliggsuppgifter
som kan dventyra deras obundenhet i miljo-
vardsidrenden. En tredjedel av de beslut som
kommunerna fattar med stod av miljoskyddsla-
gen har varit milj6tillstand, varav dver hélften
har avgjorts i kommuner med férre dn 10 000 in-
vanare.

Att sédkerstélla ett tillrickligt kunnande har
varit grunden for det kommunala samarbetet i
miljovardsuppgifter. Redan en tredjedel av kom-
munerna skoéter miljovardsmyndighetens upp-
gifter i samarbete. Reformen ger battre forutsatt-
ningar for strukturella dndringar i miljotill-
stdndsforvaltningen. Den omorganisering som &r
anhéngig inom miljotillstandsférvaltningen gél-
ler arrangemang av befogenheterna mellan stat-
liga myndigheter. Alla miljo- och vattentill-
stdndsdrenden Sverflyttas till ett nytt riksomfat-
tande dmbetsverk fran miljotillstdndsverket och
de regionala miljocentralerna. Andringarna i
miljétillstandsbefogenheterna mellan staten och
kommunerna forutsétter att det finns tillrdckliga
ekonomiska resurser och tillracklig sakkunskap
inom kommunernas miljotillstdndsverksambhet,
vilket storre enheter har.

Omrédesarkitekttjanster anlitas for nirvaran-
de i 105 kommuner. I kommuner med férre én
6 000 invénare behdver det enligt markanvénd-
nings- och bygglagen inte finnas en egen plan-
ldggare. Aven i méinga storre kommuner skots
planldggaruppgifterna vid sidan av egen tjénst.
Det kommunala samarbetet dven inom bygg-
nadstillsynen har 6kat for att sékerstélla tillrack-
lig sakkunskap och obundenhet.

Med hénvisning till det ovanstdende dr det
klart att en reform av kommunstrukturen och ett
effektivare samarbete mellan kommunerna
frimjar styrningen av markanvéndningen och

' Risto Mansikkamiki; Kuntien ympéristonsuojeluhal-

linnon voimavarat; Selvitys kuntien ympéristonsuoje-
luhallinnon tehtévisti, voimvaroista ja
selviytymisedellytyksistd. Suomen ympéristd 704.
2004.
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byggandet samt skotseln av miljovardsuppgifter
i kommunerna, eftersom béade kvalitativa och
kvantitativa resurser for skotseln av uppgifterna
kan tryggas béttre dn vad nu ar fallet.

Bostadspolitik och samhdllsstruktur

Kommunerna ér ocksa centrala aktdrer inom bo-
stadspolitiken. Storsta delen av det statsunder-
stodda bostadsbestdndet dr ocksd i kommunal
dgo. Att utvidga och fordjupa det kommunala
samarbetet ger sdledes battre mojligheter for en
andamalsenlig planering av bostadspolitiken
med hénsyn till en fungerande samhéllsstruktur
och utvecklingsbehoven inom trafiksystemen
samt frimjandet av en bostadsproduktion till
skaliga priser.

Enligt 7 § i det forsta lagforslaget gédllande en
kommun- och servicestrukturreform ska huvud-
stadsregionen och de kommuner i stadsregioner
som ndmns sérskilt i lagen senast den 31 augusti
2007 utarbeta en plan for hur samordningen av
markanvéndningen, boendet och trafiken samt
anvindningen av service 0ver kommungrinser-
na ska forbattras. Eftersom stadsregionerna i fra-
ga om forhallanden och utgéngspunkter for pla-
neringen dr ganska olika, dr det motiverat att det
lamnas Oppet hur den plan som ska dverldmnas
till statsradet ska utarbetas. Utdver en gemen-
sam generalplan kan man ocksa ténka sig en par-
tiell landskapsplan och olika slags regionala
strukturmodeller for markanvéndningen till
grund for fortsatt planering.

Det kommunala samarbetet dr ofta otillrack-
ligt nér det géller det sociala ansvaret inom bo-
stadspolitiken, eftersom ansvaret for den sociala
bostadsproduktionen dr mycket ojaimnt fordelat
vid en regional granskning. Man bor sarskilt ge
akt pa boendeforhallandena for bostadspolitiska
specialgrupper, sasom &ldringar i délig kondi-
tion, personer med mentala och missbrukarpro-
blem eller ungdomar som behdver sérskilt stod
och ordnandet av nddvindiga stodtjanster.

Boende och planering av markanvdndningen
ar i allt hogre grad forknippat med behovet av att
utveckla trafiksystemet och kollektivtrafiken.
Den splittring i samhéllsstrukturen som skett pa
manga stillen dr en utmaning for utvecklandet
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av trafiksystemen, men Okar ocksé behovet av
samhillstekniska investeringar och underhalls-
kostnaderna. Enligt en undersokning av VTT
kommer det finlindska bostadsbestandet fore
2030 att 6ka kvantitativt med over 61 milj. kva-
dratmeter bostadsyta, dvs. med 31 % jamfort
med nivan 2000%. Detta beror framfor allt pa ok-
ningen av utrymmesstandarden (25 %), men
fortfarande i ndgon mén dven pa befolkningens
Okning och flyttningsrorelsen. Samtidigt Okar
den arliga energiforbrukningen per invanare
néstan 25 % jamfort med 2000 &rs niva. Vixt-
husgasutsldppen frén trafiken utgor 17 % av alla
utsldpp och utsldppen har borjat oka®. Det ir
mojligt att svinga denna negativa trend t.ex. ge-
nom att ta i bruk klart effektivare och mera tick-
ande lagenergilosningar och gora samhallsstruk-
turen enhetligare. Samhéllsstrukturens effektivi-
tet, vare sig den maits med invanartithet eller
byggeffektivitet, forkortar avstainden och ger
samtidigt upphov till ett tillrdckligt kundunder-
lag for den service som erbjuds i stiderna. Tét-
heten Okar servicens lonsamhet, effektiviserar
anvindningen av infrastrukturen, t.ex. energi-
och vattenforsorjningen, samt dkar dven alterna-
tiven for kollektivtrafiken och den létta trafiken.

Utskottet har i sitt utldtande om energi- och
klimatstrategin (MiUU 8/2006 rd) framhallit att
eftersom samhallsstrukturen ar relativt stabil far
de grundldggande 16sningarna langvariga effek-
ter och det ar absolut vasentligt att ocksa klimat-
konsekvenserna pa ett effektivt sétt far paverka
utformningen av samhiéllsstrukturen. Riksdagen

2 Asuinympériston muutos ja sen ekotehokkuus Suo-
messa 2000—2030; Arviointimallin kehitys ja sovel-
taminen kahdessa yhdyskuntarakenneskenaariossa:
Nykykehitys ja kaupunkimaisen pientalon vaihtoehto.
Pekka Lahti ja Minna Halonen. Tutkimusraportti
VTT-R-03399-06. Espoo 2006.

Suomen tieliikenteen pakokaasupédstot; LIISA 2004
laskentajdrjestelma. Kari Makeld, Juhani Laurikko ja
Heikki Kanner. VIT Rakennus- ja yhdyskuntatekniik-
ka. Tutkimusraportti RTE 2881/05. Espoo 2005.

antog med stod av utskottets forslag till uttalan-
de uttalandet att regeringen bor lata géra en riks-
tickande utredning om vilka mojligheter det
finns att gora samhéllsstrukturen ekoeffektivare
inte minst med tanke pa klimatmalen.

Vid omorganiseringar av kommunindelning-
ar har det funnits ett behov och intresse av sam-
manslagningar dven i kommuner som inte har
nigon gemensam grins. Utskottet konstaterar att
man for en enhetlig samhéllsstruktur i ovan
nidmnda situationer borde hitta en losning dir
kommunerna har tillrickligt med gemensam
gréns for att en enhetlig och ekologisk samhalls-
struktur ska tryggas.

Utskottet konstaterar med hdnvisning till det
ovan sagda att det behovs ett utvidgat samarbete
i centrala stadsregioner kring utvecklandet av
markanvéndningen, jordpolitiken, bostadspoliti-
ken och trafiksystemen. I framtiden kommer det
att vara allt viktigare att uppnd malen for energi-
och klimatpolitiken dven inom dessa sektorer.
Regeringens proposition stoder forutséttningar-
na for en god bostadspolitik och hallbar sam-
héllsstruktur och stirker det kommunala samar-
betet dir man redan hunnit lingre med den ge-
mensamma planeringen och forvaltningen.

Utskottet anser dock att alltfor snédva tidsfris-
ter kan hdmma ett gott samarbete. Vid expertut-
fragningen har det ocksa kommit fram ett behov
av att samtidigt kunna ldmna bade genomforan-
deplanen enligt 10§ i ramlagsforslaget och
stadsregionplanen enligt 7 § till statsradet, dvs.
fore den sista augusti 2007, eftersom man i flera
regioner dvervéger att sla ihop arbetet med dessa
planer. Utskottet foreslar att forvaltningsutskot-
tet ska beakta detta.

Utlitande
Miljoutskottet anfor

att forvaltningsutskottet ska beakta vad
som sagts ovan.
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Helsingfors den 28 november 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vinst Heikki A. Ollila /saml

medl. Tuomo Hénninen /cent Eero Reijonen /cent
Antti Kaikkonen /cent Sdde Tahvanainen /sd
Inkeri Kerola /cent Unto Valpas /vinst
Kari Kérkkédinen /kd Ahti Vielma /saml
Jouko Laxell /saml ers. Hannu Hoskonen /cent.
Mikaela Nylander /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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