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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Kolavveckling och energiomstdillning

Regeringen foreslar en lag om forbjudande av energiutvinning ur kol. Det ska vara forbjudet att
anvinda kol som brénsle for att producera el eller virme fran och med den 1 maj 2029, utom i vis-
sa fall inom forsorjningsberedskapen. Utskottet anser att forbudet ligger i linje med energi- och
klimatstrategin och Parisavtalet och att det &r en konsekvent fortséttning pa tidigare strategiskriv-
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ningar och &taganden. I flera strategier har det redan linge forutsetts att vi kommer att sluta ut-
vinna energi ur kol och 6verga till system baserade pa fornybar energi. Foljaktligen innehaller
forslaget inga dverraskningar. Ocksé i programmet for regeringen Sipild finns det en skrivning
om att regeringen vill fasa ut kol for energiutvinning pa 2020-talet. Utskottet tillstyrker lagforsla-
gen, men vill att ekonomiutskottet uppmérksammar foljande synpunkter.

Vidare vill utskottet understryka vikten av den sé kallade 1,5-gradersrapporten, som den mellan-
statliga klimatpanelen IPCC publicerade i oktober 2018. Panelen understryker att kraven pa ut-
slappsminskningar dr gigantiska och bradskande och att uppvarmningen maste begrinsas till 1,5
grader i stéllet for till tva grader. Det minskar i hog grad skadorna for naturen, méanniskan och
samhillet och forebygger social instabilitet. Finlands klimatpanel anser att vi i Finland maste re-
ducera utsldppen med 60 procent fram till 2030 och med cirka 70 procent fram till 2035 jamfort
med 1990 ars niva, om vi vill leva upp till rapporten fran IPCC. Enligt klimatpanelen kréver det
omfattande atgérder inom manga sektorer. Dessutom maéste vi avsta frén att anvédnda stenkol och
torv.

Ocksé en rapport fran Sitra', som kom i november 2018, méste Finland minska utslippen med
minst 60 procent fram till 2030 jamfort med 1990 ars niva. Tekniskt och ekonomiskt gar det att
uppfylla mélet, men de viktigaste politiska besluten maste fattas mycket snabbt. Bland de mest
framtrddande delfaktorerna mérks att vindkraften spelar en stor roll for att ersétta fossila brénslen
i elproduktionen och att vigtrafiken méste Gverga till eldrift. I framtiden ska en betydande del av
vindkraften produceras med havsvindkraft. Ocksé Sitra understryker i sin rapport behovet av att
oka lagringskapaciteten, infora efterfrageflexibilitet och forbattra eloverforingskontakterna med
grannlédnderna. Utsldppsminskningsbanan méaste vara kostnadseffektiv och besta av en stor upp-
sittning atgirder som stdder varandra.

Utskottet hénvisar till det som ségs ovan och understryker att Finland snabbt bor ta sikte pa en ut-
slappsfri energiekonomi. Samtidigt papekar utskottet att Finland har gatt med i alliansen for att
fasa ut kol (Powering Past Coal Alliance), som uppmanar EU-staterna att sluta anvénda kol se-
nast 2030 for att malen i Parisavtalet ska uppnés. Fram till FN:s klimatméte i Katowice i decem-
ber i fjol hade regeringarna i 30 ldnder, delstatsregeringarna i 22 1dnder och 28 néaringslivsorga-
nisationer gatt med i alliansen. Ldnder som gétt med &r exempelvis Danmark, Frankrike, Foren-
ade kungariket, Irland, Italien, Kanada, Nederlinderna, Nya Zeeland, Portugal, Schweiz, Sverige
och Osterrike. Femton EU-stater ingr i alliansen.

Utskottet anser att lagforslaget styr utvecklingen mot fornybara energisystem snabbare dn det an-
nars skulle ske och stdrker Finlands roll som ett land som vill genomféra den ambitidsa interna-
tionella klimatpolitiken. Det spelar en roll inte minst nér Finland &vertar ordférandeskapet i EU.
Nér man sjélv har en ambitios klimatpolitik, har man en trovérdig plattform for att kriva samma
insatser av andra ldnder. Det &r i sjdlva verket en nodvéndighet eftersom det krévs insatser av alla
lander om vi ska kunna begrénsa effekterna av klimatfordndringen.

1 SITRA studies 140; Cost-efficient Emission Reduction Pathway to 2030 for Finland; McKinsey & Com-
pany.
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Det géller dock att triffa ritt med investeringarna for att ersétta stenkol. Annars dr det svart att
uppfylla mélen, papekar utskottet. Som regeringen séger i propositionen kommer luftutsléppen
att 6ka, om vi brénner torv eller nigon annan biomassa i stillet for stenkol. Med avseende pa mil-
jopaverkan dr det viktigt att stenkol ersétts med andra dn forbranningsbaserade system och att det-
ta végs in 1 besluten om energistdd de kommande regeringsperioderna. Vidare ér det viktigt att
kraftvarmeproduktionen &r s& gott som utsléppsfri senast i slutet av 2030-talet med beaktande av
forsorjningsberedskap och leveranssékerhet. Energiomstéllningen ger dock goda mojligheter till
att utveckla virmeproduktionen utan att behdva anvinda fossila brénslen och till att utnyttja bio-
energi framfor allt som balansenergi. Enligt utskottet dr det dock viktigt att incitamentspaketet i
lagforslaget styr alla att vdlja energi helt utan utslapp eller med sma utslépp. Enligt propositionen
ar det meningen att energistodsprogrammet senare ska kompletteras med ett incitamentspaket for
stora stidder, som frivilligt kan g in for att snabbare fasa ut stenkol, redan fore 2025. Enligt pla-
nerna ska incitamentspaketet omfatta cirka 90 miljoner euro och inforas 2023, och stddbesluten
fattas senast 2025. Utskottet papekar dessutom att lagforslaget inte betyder att stenkol forbjuds
helt och héllet. Stenkol kommer att kunna anvindas exempelvis 1 anldggningar som &r godkénda
for effektreserven, for att trygga kraftvirmeproduktionen vid allvarliga stérningar och for att sé-
kerstilla leveranser av varme vid force majeure.

Regionala uppvarmningssystem som anvénder fossila brianslen kan ersittas om systemet blir eld-
rivet och grundar sig pa en kombination av fornybara energiformer. Bland de viktigaste mérks
vindkraft, solenergi, virmepumpar och viarmelagring. En kompletterande 10sning under en dver-
gangsperiod &r kraftvirme (CHP; Combined Heat and Power) baserad pa fornybar energi. Pa
grund av den varierande produktionen krévs det att mer virme lagras och att efterfrageflexibilitet
infors for att fler fornybara energikéllor ska kunna fasas in.

Med utslappssnél elenergi kan man reducera utsldppen av véxthusgas, exempelvis vid uppvarm-
ning och inom industrin genom att ersitta direktforbranning med el eller tekniken power to gas.
Da produceras forst vite med el, och av vite produceras exempelvis syntetiskt metan med koldi-
oxid som ramaterial. Metanet ersdtter fossil naturgas direkt och det kan koppla ihop el- och gas-
systemet dubbelriktat inklusive dverforingsnét och lager. P4 samma sétt kopplas virmesystemet
inklusive forbrukningsflexibilitet och energilager till elsystemet via eldriven vérme. I takt med
denna utveckling blir det utsldppssnala elsystemet med tiden det primira energisystemet. For att
undvika onddiga investeringar bor de kommande investeringarna riktas in pa de nya systemen,
som ska ersitta forbranning.

Utskottet understryker att tekniken redan finns och att det alltsa handlar om konkreta alternativ.
Ett flertal studier visar att eldrivna 16sningar kan ge kostnadseffektiv 6vergéng frén fossila bréins-
len till system baserade pa fornybara energikéllor.

Energieffektivitetsatgirderna i syfte att spara energi utgér en &nnu mer gigantisk potential som
kan anvéndas for att minska utslédpp. Med artificiell intelligens (AI) och sakernas internet (Inter-
net of Things) kan man hantera efterfragan och generera enorma energibesparingar genom att
kapa efterfragetopparna. Larande Al-modeller forbéttrar kostnadseffektiviteten. Utskottet anser
att vi genom att skapa efterfrdgan for sddana 16sning pa den finldndska marknaden kan fa en f6-
regangsmarknad som ger finska foretag en konkurrensfordel och ddrmed genererar exportpoten-
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tial. Tekniker kopplade till efterfragehantering bor dérfér behandlas pd samma sitt som ersitt-
ningsinvesteringar med traditionell teknik.

Utveckling av systemet med utsldppshandel

I proposition RP 228/2018 rd kompletteras lagen om utsldppshandel med en bestimmelse om att
statsradet har befogenhet att fatta beslut om annullering av utsldppsratter i de fall nir elproduk-
tionskapacitet 1dggs ned i Finland pa grund av nationella tillaggsatgarder. Ett exempel pa en sa-
dan étgérd dr forbudet mot energiutvinning ur stenkol. Precis som tidigare i utldtandet om lagen
om utslédppshandel (MiUU 36/2018 rd — RP 228/2018 rd) understryker miljoutskottet att annul-
lering av utsléppsratter utifrén de utsldppsminskningar som dessa atgirder ger 4r det enda séttet
att sikerstélla att den efterstrdvade klimateffekten uppnés och att detta &r rétt tillvigagéngssétt i
ett klimatperspektiv. Ocksé ekonomiutskottet understryker i sitt betdnkande (EKUB 26/2018 rd)
att annulleringsmdjligheten effektiviserar handeln med utslapp och kompletterar reserven for
marknadsstabilitet, som avser att undanrdja dverskott av utsléppsritter pa marknaden.

Systemet for utslappshandel ar det viktigaste enskilda instrumentet inom EU f{6r att genomfora en
ambitids klimatpolitik, understryker miljoutskottet. Det dr ett kostnadseffektivt och fungerande
instrument, men problemet har varit att utsldppsrétterna ar fler 4n det finns behov av. Foljaktligen
ar priset pa en utslappsritt 1agt och systemet fér inte den avsedda styreffekten. Systemet har dock
backats upp med exempelvis reserven for marknadsstabilitet, som avser att undanrdja verskott
av utsléppsritter. Utsléppstaket skérps med en linjér utsldppsfaktor pa 2,2 procent arligen under
handelsperioden 2021-2030, vilket ska garantera att koldioxidutsldppen inom den handlande
sektorn minskar med atminstone 43 procent fram till 2030 jamfort med 2005 ars utslappsniva. Ut-
skottet ser det som viktigt att direktivet om utslappshandel innehéller en 6versynsklausul, som f6-
reskriver att kommissionen efter varje femarsdversyn av Parisavtalet ska bedoma i synnerhet uni-
onens behov av tilldggsstrategier och tilldggsatgérder inklusive virdet pa den linjéra minsknings-
faktorn. Den fOrsta femarsdversynen av Parisavtalet infaller 2023. Aktérerna inom den handlan-
de sektorn maste vara beredda pa att malen skérps nér 6versynsklausulen genomfors 2024.

Det talas ocksa om att utvidga tillimpningsomradet for utslappshandeln till bland annat transpor-
ter, skogsbruk, avfallshantering och uppvarmning av bostdder. Det dr inte helt létt att ta stéllning
till utvidgningen, och man maste viga in kostnadseffektivitet och eventuella effekter av dverlap-
pande styrmedel. Dessutom finns det stora skillnader i forhallandena i medlemsstaterna. Av ut-
sldappen fran uppvérmning av véra bostdder ingér 75 procent i utsléippshandeln2 ; 1 Mellaneuropa
ar siffran mindre &n 25 procent. Utskottet padpekar att det inte dr nagot effektivt styrmedel att lyfta
over uppvarmning av fastigheter till utsldppshandeln utan att se Gver beskattningen av el. Beskatt-
ningen maste ses over sa att den stoder atgirder for att ersétta forbranning med utslappssnal eld-
rift, exempelvis i virmepumpar. Elsystemet dr inte ldngre ett fristdende och slutet system. Dérfor
maste den samlade energibeskattningen ses dver, nér vi i fortsittningen ocksa ersétter forbrén-
ning inom olika energisektorer med utslappssnél el som inte bygger pa forbranning.

2  Péidstokauppabarometri 2014 - Suomalaiset yritykset ja Euroopan unionin péistdoikeuskauppa; Pilvi-
maari Heikkinen ja Markku Ollikainen.
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Utskottet betonar att utsldppshandeln &r en viktig kostnadseffektiv mekanism, som sétter pris pa
koldioxidutslédppen och uppfyller kravet pa utslippsminskning inom ramen for utslappstaket med
minsta mojliga kostnader. Utsldppshandeln blir dynamisk och effektiv nér investeringarna styrs
in pé koldioxidsnél produktion av kolpriset. Arbetet for att vidareutveckla mekanismen maéste
fortsétta, om korrigeringarna i systemet inte récker till for att effektivisera mekanismen.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 23.1.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona

vice ordforande Silvia Modig vénst
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem OIlli Immonen saf

medlem Pauli Kiuru saml

medlem Hanna Kosonen cent
medlem Rami Lehto saf

medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Sanna Marin sd

medlem Riitta Myller sd

medlem Katja Taimela sd

medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Ari Torniainen cent
ersittare Hannu Hoskonen cent (delvis).

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Regeringen foreslér att en lag om forbjudande av energiutvinning ur kol stiftas. Enligt forslaget
ska anvindning av kol som brénsle vid el- eller virmeproduktion forbjudas fran och med den 1
maj 2029. Man ska dock kunna gora undantag fran forbudet for att sdkerstélla forsdrjningsbered-
skapen och garantera leveranssékerheten vid produktion av el och virme. Om kol anvénds trots
forbudet, ska en pafoljdsavgift paforas.

Vidare foreslar regeringen att det till lagen om réttegéng i marknadsdomstolen fogas en hinvis-
ning till lagen om forbjudande av energiutvinning ur kol.

Vi Sannfinldndare kan vi inte godta propositionen. Den &r extra problematisk for i synnerhet for-
sorjningsberedskapen i vart land. A andra sidan r var utskottsgrupp oroad ver att bade fjdrrvir-
meproduktionen under vinterhalvaret och leveransséikerheten for el i effektreserven i dag uteslu-
tande &r beroende av goda mojligheter att lagra och anvénda stenkol i kraftverk som drivs med
fasta branslen. Om propositionen godkéanns, ér det fullt mojligt att exempelvis de lokala energi-
bolagens dyra investeringar i virmepannor ir bortkastade pengar. Det ér en reell risk om forbudet
att anvinda stenkol trdder i kraft.

Var utskottsgrupp anser ocksa att ett forbud mot att anvianda stenkol har tydliga konsekvenser for
skyddet av foretagens formdgenhet, om en anldggning som i dvrigt uppfyller alla krav i lagstift-
ningen maste tas ur drift innan den har uppnatt slutet pa sin teknisk-ekonomiska livsldngd. Sam-
tidigt ar stenkolsforbudet och motiven for forbudet mycket problematiska med avseende pa pro-
portionalitetsprincipen. Tidpunkten for ikrafttradandet spelar en stor roll for valet av lagstift-
ningsordning. Dessa faktorer bor enligt vér utskottsgrupp dverviagas mycket grundligt och stéllas
i relation till den uppnadda utslidppsminskningen. Overlag hade det enligt vdr mening varit nod-
véndigt att ordentligt utreda hur vi ska kunna garantera sammanhéllen produktion av véirme och el
ocksa i fortséttningen.

Var utskottsgrupp anser att frigan maste utredas innan sé hér stora omstéllningar tas in i energi-
lagstiftningen. Aven i 6vrigt vore det pa sin plats att notera att priset pa el och fjirrvirme kommer
att stiga till f6ljd av &ndringen. Enligt vissa forskningsinstitut talar vi om ett tvasiffrigt tal. Dess-
utom kommer en stor del av finldndarna att fa en stor extranota for sina boendekostnader, efter-
som det &r ként att ungefér 1,2 miljoner finlédndare i “’stenkolsstiderna” bor i hus som vérms upp
med fjarrvarme. Lagindringen kommer att leda till att manga som bor i hyresldgenhet i huvud-
stadsomradet drabbas av stora hyreshdjningar som réknas i flera procentenheter.

Vi Sannfinléndare tycker att de haltande besluten om det hdr omradet &r rent sagt urusel politik.
Vi anser att ocksé beskattningen maste vara forutsidgbar och langsiktig, men sé ar det inte i pro-
positionen.

Avslutningsvis vill vi i sannfinldndska utskottsgruppen pdminna om att Finland enligt en WHO-
studie har vérldens bésta kvalitet pa uthusluften. Enligt Sannfinléndarna ar det vettigt for Finland
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att ocksé i framtiden producera elenergi allsidigt med kérnkraft, vattenkraft, stenkol, torv och bio-
energi. Vi kénner och ser att Finland inte kan tillata sig att fasa ut stenkol eller torv och menar att
det dessutom inte finns ndgon anledning till det. Prisstegringar av den kaliber som ndmns ovan &r
ett stort bakslag for var industri som kommer att 4 en stor extranota. Vi far heller inte glomma att
den verkliga miljogérningen &r att trygga verksamhetsvillkoren for foretagande i vért land och for
vér industri.

Avvikande mening

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 23.1.2019

Olli Immonen saf
Rami Lehto saf
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