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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Statsradet godkénde sommaren 2022 tre centrala klimat- och energipolitiska planer, det vill sdga
klimat- och energistrategin, den klimatpolitiska planen pa medelldng sikt och klimatplanen for
markanvindningssektorn. Planerna har 1dmnats till riksdagen i form av redogorelser (SRR 4/2022
rd, SRR 6/2022 rd och SRR 7/2022 rd). Planerna utgdr en helhet som syftar till att sékerstélla att
malet om klimatneutralitet i den nya klimatlagen, som tridde i kraft i borjan av juli 2022, uppnas
senast 2035. I detta utlatande till ekonomiutskottet behandlar miljoutskottet klimat- och energi-
strategin med fokus pa sitt eget ansvarsomrade. Nér det géller klimatplanen for markanvand-
ningssektorn ger utskottet ett utldtande till jord- och skogsbruksutskottet och i friga om den kli-
matpolitiska planen pa medelldng sikt som géller ansvarsfordelningssektorn ger miljoutskottet
sitt betdnkande senare.

Allmdnt om planeringssystemet for klimatpolitiken

Utskottet anser att klimat- och energistrategin i princip dr en bra sammanstéllning av bade de rikt-
linjer som redan har beslutats och de nya riktlinjer for att uppna de mal for minskade utslédpp som
faststéllts i klimatlagen och regeringsprogrammet for statsminister Marins regering. Det &r brét-
tom att minska utslédppen eftersom uppvarmningen har varit snabbare &n véntat och de vérsta sce-
narierna borjar visa sig sannolika. Klimat- och energistrategin omfattar alla vixthusgasutsliapp
inom utsldppshandeln-, ansvarsfordelningssektorn och markanvandningssektorn samt kolsankor-
na inom markanvandningssektorn och andra omraden, 4ven om det ocksa har gjorts upp sérskilda
planer for ansvarsfordelnings- och markanviandningssektorn. I strategin faststélls i synnerhet de
politiska atgdrderna for den industri och energiproduktion som hor till utsldppshandeln samt mer
overgripande energipolitiska val. Beredningen av strategin har samordnats mellan olika forvalt-
ningsomraden och sérskild uppmérksamhet har fésts vid politisk koherens med den klimatpolitis-
ka planen pa medellang sikt och klimatplanen fér markanvéndningssektorn.

Utskottet anser att planeringssystemet och samordningen av det i huvudsak har varit lyckade.
Samordningen av planerna har ytterligare stérkts av att redogdrelserna behandlas samtidigt i riks-
dagen. Utskottet betonar dock att det for att uppné malet om klimatneutralitet blir allt viktigare att
skapa en helhetsbild av klimatpolitiken. En sektorspecifik granskning ger inte nddvéndigtvis en
bild av enskilda regleringsformers korseffekter och 6vergripande effekter. Nar planerna delvis
overlappar varandra dr det & andra sidan svart att uppfatta planernas roll och séledes vore det
Onskvirt att stromlinjeforma planeringssystemet. For att kunna uppfatta de totala kostnaderna for
klimatpolitiken vore det ocksa viktigt att atgdrderna skulle inkludera uppskattningar av marginal-
kostnaderna for olika att sétt minska utsldppen. En samtidig granskning av de olika sektorerna
skulle ocksé frimja valet av de mest kostnadseffektiva atgirderna. Pa grund av den 6kande sek-
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torsintegrationen vore det ocksa motiverat att pa 1dng sikt utveckla ett mer enhetligt planerings-
system.

Utskottet papekar i detta sammanhang att klimat- och energistrategin och redogorelserna for pla-
nerna enligt klimatlagen har ldmnats alldeles i slutet av regeringsperioden. Eftersom redogorel-
serna ér bindande for den regering som ldmnat dem, &r tidpunkten inte den mest &ndamalsenliga
med tanke pa deras genomslagskraft. Klimatlagen stirker visserligen i sig pé ett allmént plan en
konsekvent planering och rapportering av klimatétgérder och tillhérande delmél pa vigen mot de
mal som stéllts upp for 2035 och 2050. Varje regering fattar dock i allménhet beslut om enskilda
styrmedel.

Férdndringar i ldgesbilden och energiomstdillningen

De grundldggande och politiska scenarierna i klimat- och energistrategin baserar sig pa detalje-
rade energi- och utsldppsmodeller som utarbetats inom ramen for det sa kallade Hiisi-projektet.
Enligt dem ter sig utsldppsminskningsmaélet for 2030 utmanande, men enligt strategin bedoms
maélet for klimatneutralitet dock uppnés under vissa antaganden. Ett av de viktigaste utgér fran an-
tagandet att investeringarna for att minska utsldppen vid stélverket i Brahestad genomfors, vilket
skulle minska utsldppen med 3—4 miljoner ton koldioxidekvivalenter pé tvé ar. Tidpunkten for
genomforandet av investeringen &r forenad med osékerhetsfaktorer.

Légesbilden har dock sammantaget foréndrats efter att redogorelsen 1dmnats till riksdagen, vilket
forutsétter att de bedomningar som presenteras i redogorelsen ses dver med snabb tidtabell. En-
ergikrisen som har foljt av Rysslands aggressionskrig mot Ukraina och utfasningen av rysk ener-
gi framhéver fradgor om forsorjningsberedskapen, hur energin racker till och hur marknaden fung-
erar. Under energikrisen har man varit tvungen att vidta atgérder som inte &r forenliga med malen
for klimatneutralitet. Utskottet betonar att alla dtgérder for att hantera den akuta energikrisen bor
vara tempordra och att man maste hélla en konsekvent och léngsiktig klimatpolitisk
linje. Samtidigt har markanvéndningssektorn i Finland blivit en utsldppskélla i stéllet for sdnka
och ddrmed rubbas ocksé grunden for de klimatpolitiska dokumenten. De atgirder som planerats i
klimatplanen for markanvéndningssektorn &r darfor inte tillrickliga for att uppna den nddvéndi-
ga Okningen av kolsdnkorna, utan ytterligare atgirder behovs for att stiarka nettosdnkan inom
markanvandningssektorn. Utskottet betonar dock att utfasningen av rysk energi stoder uppnaen-
det av klimatmalen. Att minska anviandningen av fossila brianslen och ersétta dem med egen pro-
duktion av ren energi stoder ocksa forsorjningstryggheten och leveranssidkerheten.

Utskottet betonar att ett strikt genomférande av mélet om klimatneutralitet samtidigt ger 6kade
mdjligheter for utsldppsfria 16sningar och investeringar som krivs for energiomstéllningen. Pri-
set pa fossila branslen och utsléppsrétter har stigit och konkurrenskraften hos rena 16sningar har
okat. Som ett land med hogt tekniskt kunnande och rikligt med ren energi har Finland forutsétt-
ningar att framskrida snabbt med utsldppsminskningarna, vilket innebér investeringar, arbetstill-
féllen och exportinkomster. Klimat- och miljoéfrdgorna har gétt fran att vara en bisak till att bli
kérnan i affarsverksamheten. Viktiga utgangspunkter i redogérelsen ar darfor att klimatatgérder-
na ska vara kostnadseffektiva, genomslagskraftiga, teknikneutrala och kunna genomforas pa
marknadsmaéssiga villkor. Anvindningen av flexibilitet 6kar ocksa klimatpolitikens kostnadsef-
fektivitet. Flexibilitetsmetoderna bor dérfor utnyttjas fullt ut, om anvéndningen av dem inte mins-
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kar de utsldppsminskningar som genomforts eller fordrojer genomforandet av dem. Utskottet pa-
pekar att anvindningen av fornybara alternativ har varit snabbare &n véntat och att kostnaderna
ofta &r forménligare 4n berdknat. Risken med alltfor forsiktiga mal 4r att man slédpar efter i bade
utvecklingen och omséttningen av teknik och Iosningar. En lagesbild som motsvarar verklighe-
ten dr avgorande for att Finland ska kunna dra storsta mojliga nytta av den vixande marknaden.

For att genomfora energiomstéllningen maste investeringarna i ren energi och industriell produk-
tion mangdubblas fram till 2030. Klimatpanelen har betonat att omkring 80 procent av koldiox-
idutsldppen frén Finlands industri hdrstammar frén drygt tio olika industrianldggningar, vilket
innebdr att processutvecklingen av stora utsldppskallor och enskilda investeringar avsevirt kan
minska utslédppen. Inom energi- och klimatpolitiken bor man séledes se till att undanréja eventu-
ella hinder och flaskhalsar for de investeringar som energiomstéllningen forutsétter. Viktiga mal
ar att stirka eloverforingsnéten, effektivt forvalta nodvéndiga tillstdnd, sékerstélla regionala sy-
nergier och klargora eventuella oklarheter i samband med nya innovationer.

Elektrifieringsutvecklingen och vdtgasekonomin

EU:s utsldppshandel ar det viktigaste styrmedlet for en koldioxidsnal industri och energiproduk-
tion, och darfor méste man ocksé sékerstélla att den fungerar. Utvecklingen av utsldppshandeln ar
ocksa ett viktigt huvudmal. Overlappande anviindning av ménga olika styrmedel kan ha bade
korseffekter och overlappande effekter som i betydande grad kan forsvéra bedomningen av de
olika metodernas konsekvenser for styrningen och leda till 1sningar som inte &r kostnadseffek-
tiva. Nér det géller uppnaendet av mélen for utslappsminskning kan exempelvis férdelarna med
maélet om en maximal primérenergianvéndning vara tvivelaktiga i forhallande till fordelarna med
elektrifieringen av samhéllet. Till exempel en skérpning av mélet att minska energiférbrukningen
enligt energieffektivitetsdirektivet skulle innebéra en gréns pa 239 TWh for den slutliga energi-
anvéndningen. En viktig utgdngspunkt i redogorelsen &r att man pa EU-niva forbinder sig till am-
bitidsa atgérder for att pa bred front frigora energisystemet fran fossila brénslen samt att vid re-
videringen av EU:s klimat- och energipolitiska lagstiftningsram prioritera mélet att minska ut-
slappen. Utskottet stéller sig bakom denna utgéngspunkt och papekar att energiomstéllningen i
stor utstrdckning bygger pé elektrifiering. Elektrifieringsutvecklingen bor stodjas aktivt genom
att man till fullo identifierar dess mdjligheter inom energi- och klimatpolitiken, till exempel nér
det géller energiskatt, sikerstéllandet av nddvindig infrastruktur och tryggandet av langsiktig
forskning.

Enligt de berdkningar som gjorts inom projektet Hiisi okar elforbrukningen betydligt i det poli-
tiska scenariot, men den forblir pé en légre nivé &dn vad som berdknas i néringsgrenarnas fardpla-
ner for 1aga koldioxidutsldpp eller i andra bedomningar som gjorts. Darfor ar det ocksd nédvén-
digt att bedoma konsekvenserna av en snabbare och mer omfattande elektrifiering &n den som
forutsetts. Det dr viktigt att det finns tillgang till tillrickligt med ren el. Det hir framhévs sdrskilt i
frdga om vitgasekonomin och de innovativa 16sningar som bygger pa den, sisom elektrobrins-
len. Utskottet anser att vétets roll lyfts fram vél i strategin, men med tanke pé den affarspotential
som ndmns ovan &r det viktigt att utarbeta en ambitios strategi for vitgasekonomin. Finland har
goda forutsittningar att bli en foregdngare inom vétgasekonomin tack vare riklig, utsléppsfri el-
produktion samt kunnande inom industri och energiteknologi. Framstéllningen och anvéndning-
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en av ren vite stoder ocksa malen for laga koldioxidutslédpp, till exempel genom indirekt elektri-
fiering, energilagring och utveckling av elektrobrénslen.

Utskottet faster ocksé uppmérksamhet vid att elen, i ett system som bygger pé el som energiba-
rare, har en dnnu viktigare roll 4n tidigare for verksamheten i hela samhéllet. Darfor méste storre
uppmirksamhet én tidigare féstas vid elsystemens integrering, tillforlitlighet, héllbarhet och sér-
barhet till exempel med tanke p& hot mot cybersikerheten. Elektrifieringen medfor ocksé ett vax-
ande behov av losningar for lagring av el och energi, inklusive elektro- och biobrinslen. Genom
elektrifieringen kan beroendet av fossil energi dock ersittas med nya beroenden till exempel av
material eller komponenter som &r nodvéndiga i elbaserade energisystem. Séledes &r det viktigt
att man méangsidigare 4n tidigare granskar vilken betydelse elimport och en bredare infrastruktur
for eloverforing har ur samhéllets synvinkel, ocksd med tanke pa konsekvenserna for rittvisan i
sambhéllet.

Sambandet mellan klimat- och biodiversitetsmdlen

Redogorelsen tar inte fasta pa det nira inbérdes sambandet mellan klimat- och biodiversitetsma-
len och behovet av att samtidigt bedoma vilka konsekvenser olika &tgérder har for dessa. Redo-
gorelsen kunde ocksa lyfta fram strategin for biologisk méngfald, eftersom man i likhet med kli-
matmalen ocksa inom energipolitiken maste identifiera och beakta konsekvenserna for mangfal-
den. I redogdrelsen lyfts dessa bedomningar fram endast i avsnittet om SMB-beddmning (s. 65).

Planen ar forenad med betydande osdkerhetsfaktorer bade nér det géller utsldppsmalen och tryg-
gandet av den biologiska méangfalden. Trycket pa en storre anvdndning av inhemsk biomassa och
den forvintade dkningen av avverkningsvolymerna till foljd av den fordndrade lagesbilden for-
svérar scenariegranskningen av planen och kan ocksa dventyra mélet att stoppa forlusten av bio-
logisk mangfald. Vid frdmjandet av fornybar energi bor man darfor i forsta hand satsa pa 16sning-
ar som inte baserar sig pa forbranning. Den 6kade anviandningen av biomassa stéller krav pa vérd
som uppritthaller och 6kar skogarnas tillvéxt, bekdmpning av skador och forbattring av naturvar-
den i ekonomiskogar.

Utskottet betonar att man i alla energiprojekt bor utreda konsekvenserna for naturen och minime-
ra skadorna pa naturen. Till exempel vindkraftens negativa effekter pa den biologiska mangfal-
den kan lindras genom att kraftverk inte planeras pa grunda undervattensomraden som é&r viktiga
for den biologiska mangfalden eller pa omraden som pé annat sétt &r kédnsliga. Faktiska oldgen-
heter kan ocksé kompenseras genom ekologisk kompensation.

Utskottet faster uppmérksamhet vid exempelvis placeringen av fornybar energi, sdsom solpanel-
félt, eller markanvéndningen under kraftledningar i anslutning till fornybar energi. I Finland or-
sakas arligen avskogning till en omfattning av omkring 3 miljoner ton koldioxidekvivalenter,
framst pa grund av akerr6jning av torvmarksskog, men ocksa till f6ljd av byggande och 6kad for-
nybar energi. Dock placeras till exempel solpanelfilt i huvudsak i tidigare torvutvinningsomra-
den eller i omraden dir det annars inte finns tridd, varvid risken for avskogning &r liten. Nér det
géller kraftledningar &r det dock nodvéndigt att sékerstélla en sé effektiv gemensam anvéndning
som mdjligt av ledningskorridorerna. Stamnitet har i enlighet med kraven i elmarknadslagen ut-
vecklats kraftigt under de senaste aren for att trygga funktionsforméagan och driftsékerheten. Luft-
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ledningsnit har fatt ge vika for markkabelnét, vilket avsevért har minskat den avskogning som or-
sakas av ledningslinjerna. A andra sidan méste hdgspénningsledningar alltid dras som luftled-
ningar av sékerhetsskil, s& hela overforingsnétet kan inte flyttas till jordkablar.

Utskottet anser att man bor utreda mojligheten att infora en forédndringsavgift for markanvénd-
ning som ett sitt att forebygga avskogning. Jord- och skogsbruksministeriets och miljoministeri-
ets arbetsgrupp bereder for nérvarande en mdjlighet att verkstélla avgiften for dndring av mark-
anvéndningen i syfte att fa ett lagstifiningsforslag pa remiss varen 2023. Beredningen forutsitter
omsorgsfullhet pd grund av mangfalden av konsekvenser. Utsldppen fran omrddesanvéndningen
och byggandet beror i stor utstrickning pa laget i samhéllsstrukturen och byggandet av den infra-
struktur som behdvs. Grundkonstruktionernas andel ar central i friga om utsldpp fran byggna-
dens material, vilket bland annat beror pa stabilisering av markgrunden. Dérfor 6kar byggande pa
délig mark avsevirt utsldppen av véxthusgaser. Utsldppen fran skogsrdjning till bebyggd mark
bor granskas pé ett 6vergripande sitt i forhéllande till de vaxthusgasutsldapp som foljer av infra-
struktur och ldge. I annat fall finns det en risk for att utslédppen frén omradesanvindningen i sin
helhet kan 6ka. Utskottet anser det ocksa vara viktigt att forvaltningen av en eventuell avgift for
andring av markanvindningen genomfors sa kostnadseffektivt som mdjligt och att grunderna for
bestimmande av avgiften ar tydliga, sa att avgiftens storlek kan forutses. Utmaningen &r att und-
vika att avgiften i synnerhet i smé projekt kan medfora en oproportionerligt stor administrativ
borda, varvid kostnaderna for myndigheternas arbete kan bli storre dn avgiftsintikterna. Man bor
ocksé undvika att avgiften for dndring av markanviandningen overfors pa slutférbrukaren av
byggnaden och hdjer boendekostnaderna.

Ett alternativ till markanviandningsavgifterna utgor en koldioxidmarknad dér privat finansiering
av begrinsande atgirder inom markanvandningssektorn i fortsittningen kan ha en betydande roll
i genomforandet av klimatatgérderna. Kommissionens forslag om certifiering av hallbara koldi-
oxidupptag, som publicerades i host, skapar en grundlédggande ram for koldioxidmarknaden, men
16ser &nnu inte helt de praktiska fragor som é&r centrala med tanke pa besténdighet, additionalitet
och verifierbarhet. Det finns fortfarande utmaningar nir det géller organiseringen av koldioxid-
marknaden, hur den fungerar samt hur tillforlitlig den &r. Dérfor &r det bra att forsdksprojekten
och vidareutvecklingen av koldioxidmarknaden genomfors konsekvent inom ramen for klimat-
planen for markanvéndningssektorn. Utskottet anser det vara viktigt att miljdministeriet och jord-
och skogsbruksministeriet snart offentliggor den guide som utlovades i fjol for att fortydliga spel-
reglerna pé koldioxidmarknaden.

Utmaningar inom markanvindningssektorn

I klimat- och energistrategin konstateras att atgirderna inom markanvéndningssektorn véntas ge
&rliga effekter om minst 3 miljoner ton koldioxidekvivalenter fram till 2035. Atgirderna inom
markanvindningen ingér i klimatplanen for markanvindningssektorn. De atgirder som redan
vidtagits inom markanvéndningen r ett nytt stod for beskogning av impedimentmark (2021—
2023), nya villkor for stodet for askgddsling i stodsystemet for skogsbruket, och Forststyrelsens
dgarpolitiska riktlinjer for 2020—2024, som nu for forsta gdngen ocksé innehéller ett mal for k-
ningen av kolsdnkorna och kollagren. Malet giller sdvél omraden forvaltade av affarsverksam-
heten som omréaden forvaltade av naturtjdnsterna.
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Légesbilden har dock foréndrats, eftersom markanvéndningssektorn enligt de preliminéra uppgif-
ter som Statistikcentralen publicerade i december for forsta gangen var en nettoutslappskélla ar
2021 (+ 1 miljon ton koldioxidekvivalenter). Utskottet betonar att planen séledes inte lingre mot-
svarar klimatpolitikens behov inom markanvéndningssektorn, utan den bor ses dver sé snart som
mojligt.

Nettosénkan for skogarna och markanvéndningssektorn har 2017—2021 varit cirka 10 miljoner
ton koldioxidekvivalenter mindre dn under 2010-talet i snitt, och omkring 20 miljoner ton koldi-
oxidekvivalenter mindre &n under 2000-talet i snitt. Orsaken till att sinkan har forbytts i utslépp
ar att skogarnas tillvéxt minskar och avverkningarna dkar. Enligt Naturresursinstitutets utredning
finns det flera orsaker till att tillvixten minskar: tallskogarna har passerat den snabbaste tillvéxt-
fasen, de senaste arens torra tillvixtperioder samt alltfor kraftig gallring, delvis rentav i strid med
skogslagen. Sammantaget ar sérskilt utvecklingen av skogssédnkan forknippad med betydande
osdkerhet i fraga om tradbestandets tillvaxt, avverkningsansamlingen, avverkningsfordelningen
och marken. Dessutom har i synnerhet effekten av Rysslands anfallskrig pé utvecklingsforloppen
inom sektorn inte beaktats i planens scenariokalkyler. Att importen av ryskt virke upphdr medfor
ett betydande tilliggsbehov nér det géller anvéndningen av inhemsk skogsbiomassa. Till foljd av
detta kommer nivan pé upptaget av koldioxid i sdnkorna sannolikt att vara ldgre under de kom-
mande aren &n vad som beréknats i referensscenariot i Hiisi-utredningen. Om baslinjen enligt Hii-
si-utredningen inte forverkligas, stdder den minskning av nettoutsléppen som de ytterligare atgér-
derna i planen medfor inte i tillrdcklig utstrdckning uppnaendet av Finlands klimatneutralitets-
mal. Utskottet understryker samtidigt att det i fraga om sénkor behovs exakta och realistiska be-
rakningssétt som ocksa tar fasta pa skogarnas biologiska mangfald. Nér det géller genomforandet
av EU-malen bor berdkningssétten ocksa vara enhetliga i olika medlemslidnder och utgé fréan till-
forlitlig information.

Malen for utsldppsminskningen r utmanande och alla sektorer bor delta i att minska utsldppen.
Det har visat sig vara svart att minska utslédppen fran jordbruket, sérskilt nir manga gérdar kdm-
par med en l6nsamhetskris. Det finns dock metoder for att minska utsldppen, men en del av dem
forutsitter fordndringar pa systemniva, sdsom en omstillning i livsmedelssystemet. De mest ef-
fektiva sdtten att minska utsldppen ér till exempel att krdva tillstandsplikt for r6jning av aker, ge-
nom anbudsforfaranden fraimja vatmarksodling eller annan &tervitning pa tillrackligt stora omra-
den samt dndra fodersammanséttningen for husdjur och dértill horande skattestyrning. Program-
met for klimatvanlig mat bor fardigstéllas for att minska pé kdttkonsumtionen och pé det séttet
minska den &kerareal som krévs.

Redogorelsen innehéller goda riktlinjer, sdsom att man bor undvika att gagnvirke och grov rotved
styrs till forbranning samt sikerstélla att biobaserade brénslen styrs till de bésta anvéndningsén-
damaélen dér det dr svdrast att ersitta dem och dér mervérdet av dem é&r storst. Utskottet noterar att
det under ar 2022 skulle goras en utredning om en for klimatet, naturen och ekonomin hallbar till-
géang till biomassa for forbranning. Utskottet foreslar for ekonomiutskottet att utskottet paskyn-
dar utredningen, eftersom en sddan enligt uppgift inte har gjorts.

Det dr viktigt att biogasen och det arbete som redan har gjorts och &r inplanerat for att frimja bio-
gasen har lyfts fram vil i redogorelsen, papekar utskottet. Till exempel mélen att minska anvénd-
ningen av brénnolja i arbetsmaskiner kan nés genom elektrifiering eller 6kad anvédndning av bio-
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gas. En 0kad decentraliserad produktion av fornybar energi i liten skala p& landsbygden har en
viktig betydelse bade med tanke pa att forbattra forsérjningsberedskapen och sjalvforsdrjningen i
fraga om energi, samt med tanke pa den nya foretagsverksamhet som skapas pa landsbygden. Ut-
skottet betonar att man vid granskningen bor beakta det behov av systemfordndringar som hanfor
sig till cirkuldr ekonomi. Genom att frimja &tervinningen av naringsémnen ar det mojligt att fo-
rebygga akerrdjning och dérigenom avskogning och markutsldpp fran torvmarker. Ocksé i den
klimatpolitiska planen pa medelléng sikt ingér atgérder for att minska utsléppen fran jordbruket i
syfte att frimja biogasen. P4 motsvarande sétt bor man uppmuntra till bearbetning och &tervin-
ning av stallgddsel fran husdjur till exempel via en biogasanldggning eller direkt till dtervinnings-
gddselprodukter. Det dr dirfor bra att investeringsstodet for biogasanlédggningar och gédselhan-
tering redan har tagits i bruk for atervinning av niringsdmnen och kolbindning. Viktiga incita-
ment dr utover informationsstyrning ocksa produktionsstdd som baserar sig pa kretsloppet av ni-
ringsdmnen eller erséttning for fornybar energi och atervunna gédselmedel.

Samhdllsstruktur och byggande

Byggnader och byggande stér for cirka en tredjedel av vixthusgasutsldppen i Finland. Utskottet
behandlar for nérvarande ett forslag till bygglag (RP 139/2022 rd), vars syfte ar att bygglagstift-
ningen pa ett heltdckande sitt ska omfatta atgérder for att bekdmpa klimatfordndringen. Lagen
ska styra byggandet mot koldioxidsnalhet och ta hénsyn till de klimatrelaterade fordelarna och
nackdelarna under byggnadens hela livscykel. Byggnader ska hérefter uppfylla de nya visentliga
tekniska kraven som géller koldioxidsnélhet och livscykel.

Utskottet betonar att vid sidan av byggandet har ocksa samhaéllsstrukturen och planeringen av
markanvindningen stor betydelse for utslédppen. Ett klimatneutralt samhélle, befolkningens vil-
fard och niringarnas verksamhetsférutséittningar ar beroende av de ramar och mdjligheter som
byggs upp genom region- och samhéllsstrukturen samt trafiksystemet. Khmatforandrmgen urba-
niseringen, differentieringen av regionstrukturen samt forédndringarna i befolkmngsstrukturen
medfor utmaningar for en héllbar utveckling av omradesanvéndningen. Kommunerna och regio-
nerna har ocksa en central roll nér det géller att uppné mélen for minskade utslapp.

I redogorelsen faststills att genomforandet av fardplanen for normstyrning av koldioxidsnalt byg-
gande, som baserar sig pa en livscykelbedomning, fortsétter. Malet dr ocksa att sikerstilla att kli-
matatgirderna inom olika omraden inom byggandet (renovering, nybyggande och farleder) ar
forenliga med varandra. Samtidigt vill man sékerstilla koherensen mellan planldggningen och
klimatatgdrderna pé byggnadsniva. Utskottet betonar att den byggda miljon é&r ett sektorsdvergri-
pande tema som binder samman markanvindning, boende, energianviandning och energiproduk-
tion samt transport. Utsldppen kommer dels fran utslappshandeln, dels fran ansvarsférdelnings-
sektorn. De processer som minskar utsldppen i den byggda miljon dr komplicerade och anknyter
till flera samhaéllssektorer. De skyldigheter att minska utsldppen fran byggnader som baserar sig
pa energieffektivitetsdirektivet ska vara tillrdckligt flexibla for att de i tillricklig mén ska kunna
beakta regionala och lokala behov och 16sningar i syfte att trygga kostnadseffektiviteten. Alltfor
detaljerade bestimmelser kan stjéla resurser som behovs for de mest effektiva metoderna.

Utskottet vilkomnar att redogdrelsen drar upp riktlinjer for hur man i fortséittningen ska frémja
tribyggande. Genom att 6ka triets andel i nybyggande och renoveringar samt i olika konstruktio-
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ner och infrastruktur kan man minska béde produktionsutsldppen jamfort med fossila byggmate-
rial och skapa langvariga kollager. Det behovs atgirder for att ytterligare frimja kompetensen
inom branschen, kostnadseffektiva system for tribyggande samt industriellt tribyggande.

Energieffektivitet

Utskottet anser att det &r viktigt att atgérderna for effektivare energiutnyttjande har en viktig roll i
redogdrelsen. Inom industri och tjdnster har energieffektivitetsavtalen varit ett mycket effektivt
sitt att uppna resultat. Inom byggandet ar det effektivaste séttet att paverka utsldppen, utover ef-
fektivare energiutnyttjande i det befintliga byggnadsbestandet, att satsa pé laga utslépp i energi-
systemet. Den byggda miljon ska dé ses som en del av ett storre energisystem. Eftersom bygg-
nadsbestdndet fornyas mycket langsamt innebédr bland annat energirenoveringar och nya upp-
varmningsformer de overldgset storsta mdjligheterna att minska energiforbrukningen och utslép-
pen fran befintliga byggnader.

Offentlig upphandling

Utskottet faster uppméarksamhet vid de mojligheter som offentlig upphandling ger nér det géller
att pa en Overgripande nivé ta hinsyn till klimateffekterna. Den géillande upphandlingslagstift-
ningen uppmuntrar, men forpliktar inte till att i samband med offentlig upphandling beakta kon-
sekvenserna for miljon eller klimatet eller aspekter som géller social héllbarhet. Det finns saledes
stor potential som inte utnyttjas. I redogorelsen konstateras att kompetens inom upphandling av
trd och andra biomaterial bor frimjas som en del av grona och koldioxidsnala offentliga upphand-
lingar. Utskottet papekar att offentlig upphandling lyfts fram péa ett behorigt sétt i den klimatpo-
litiska planen pa medelléng sikt.

Rdttvisa och delaktighet

Utskottet vialkomnar att konsekvensbedomningen i redogorelsen dr mangsidig och heltickande. I
konsekvensbeddmningen har man utdover samhillsekonomiska konsekvenser dven identifierat
konsekvenser for den biologiska méngfalden och miljon, de grundldggande fri- och réttigheterna
och de minskliga réttigheterna, samt konsekvenserna for kon och ménniskor. Konsekvensbe-
domningen har ocksé pé bred front behandlat olika aspekter som géller réttvisa och tar fasta pa
lika mojligheter till delaktighet, transparens i beslutsfattandet samt regionala, globala och gene-
rationsdverskridande fragor. I Finland lyfts for forsta gdngen ocksé energifattigdomen fram som
en utmaning till f6ljd av energikrisen.

Delaktighet &r ett viktigt tema for att frimja den samhélleliga acceptansen av klimatpolitiken. Ut-
skottet papekar att olika avtal inom ramen for Europas grona giv samt avtal om energieffektivitet
ar ett exempel pa fungerande samarbete mellan den offentliga och den privata sektorn for att na de
gemensamma maélen. Den frivilliga avtalsverksamhetens styrka ligger ocksa i att undanréja mot-
sttningarna. Fardplanerna for ett koldioxidsnélt samhélle har varit ett innovativt sétt att engage-
ra industribranscherna i den gemensamma samhéllsdebatten. Utskottet ser det som viktigt att
fardplanerna blir en bestdende och levande del av klimatpolitiken och att de i man av mdjlighet ut-
nyttjas vid utarbetandet och genomférandet av klimatplanerna samt att de regelbundet ses over.
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Rittvisa och en réttvis energiomstéllning ar en del av klimatavtalet frén Paris och principerna for
EU:s klimatpolitik. Utskottet vélkomnar att redogérelsen i stor utstrickning har tagit fasta pa
aspekter som giller en réttvis omstéllning och hur de forhaller sig till de grundldggande fri- och
rittigheterna och de ménskliga réittigheterna. Faktorer som stdder réttvisa ér till exempel en ut-
redning om energifattigdom, mojligheter att mata in el och véirme som hushallen producerar i ni-
tet, stod for att slopa oljeuppvérmning i byggnader, jamlikhet inom energisektorn och stod till
torvforetagare for utveckling av ny affarsverksamhet. Sérskilt atgérderna for att minska utslép-
pen inom ansvarsfordelningssektorn berér medborgarna direkt, vilket framhéver vikten av god-
tagbara och réttvisa atgérder. Klimatatgérderna bor frimjas som en balanserad kombination av
stod, bestimmelser och skatter sa att de genuint sporrar till klimatatgérder och forblir godtagbara.
Utsléappsminskningarna bor uppnés med sé lag kostnadsbelastning som mojligt, genom medbor-
garnas delaktighet och vid behov genom ekonomiska kompensationer.

Kompetens

Nir affdrsmojligheterna i samband med energiomstéllningen bedéms ska uppmaérksamhet féstas
vid tillgadngen pa kompetent arbetskraft. Till exempel bor man stodja arbetstagarna inom fossila
branscher i att uppdatera sin kompetens for att de sé flexibelt som m&jligt kan 6vergé till att bli ex-
perter pa koldioxidsnéla och utsléppsfria 16sningar. Tillrdckliga resurser for fortbildning och om-
skolning bor frdmjas pa lang sikt. Ett effektivt sétt att frdimja en rattvis omstéllning &r ocksé att
gora beddmningen av konsekvenserna for sysselséttningen och kompetensbehovet till en obliga-
torisk del av alla klimatpolitiska planer och atgdrdsprogram. Utskottet framhéller ocks4 att det ar
viktigt att man vid bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna forutom forlorade arbetsplat-
ser dven bedomer hur nya arbetsplatser uppstar och hur de foranderliga kompetensbehoven kan
tillgodoses.

Forskning, produktutveckling och innovationer

Utskottet anser att redogorelsens riktlinjer for forskning, innovation och konkurrenskraft ér vik-
tiga, till exempel att det ska goras satsningar pa utveckling av ny teknik och kommersialisering av
innovationer, i synnerhet i friga om energiinfrastruktur, ny energiteknik, véte- och power-to-x-
16sningar (omvandling av elkraft till ndgonting annat), elektrifiering och cirkuldr ekonomi.
Forskning och produktutveckling samt nya innovationer dr nddviandiga bade for klimatet och
konkurrenskraften. Malet att hdja FoUI-finansieringen till 4 procent av bnp é&r viktigt, eftersom
langsiktig och forutsdgbar finansiering av koldioxidsnéla 16sningar spelar en viktig roll i att byg-
ga upp ett klimatneutralt samhélle.

Direkt och indirekt elektrifiering av industri, trafik och varmeproduktion dr den mest energieffek-
tiva och konkurrenskraftiga 16sningen. Fossila brénslen maste erséttas med biobaserade och syn-
tetiska 16sningar vid energianvéindning som bygger pé forbréanning. For att dstadkomma tillrack-
liga utsldppsminskningar behovs ett brett urval av metoder. Sddana ér till exempel tekniska sén-
kor, avskiljning av koldioxid samt smé& och moduléra reaktorer. Nya losningar utvecklas inom
vétgasekonomin, digitaliseringen och energieftektiviteten och omfattar till och med matproduk-
tionen dér produktion av cellodlade proteiner och vertikal odling kan ge mojligheter till ytterliga-
re utsldppsminskningar nir akermark frigdrs for annan anviandning. Satsningarna pa FoUI har en
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central betydelse for inforandet av ny teknik. Utskottet stdder mangsidiga tekniska 16sningar for
att uppna malen.

Utskottet vilkomnar ocksa redogdrelsens starka stod for malet att stérka Finlands koldioxidhand-
avtryck. Med det avses den positiva inverkan som de finléndska foretagens produkter och tjénster
har pa klimatet. Det internationella klimatarbetet och den grona omstéllningen utgdr en betydan-
de tillvéxt- och exportpotential for finldindska foretag. Den globala effekten av Finlands klimat-
neutralitetsmal dr betydligt storre om vi kan introducera 16sningarna pa den globala marknaden.

Avslutningsvis

Avslutningsvis noterar utskottet att redogorelsen i friga om enskilda styrmedel granskar de osé-
kerhetsfaktorer som ar férenade med styrmedlens effekter. Inom olika sektorer rader det mest
osékerhet kring utvecklingen av utslédppen fran trafiken, eftersom medborgarnas och foretagens
val till exempel inom trafiken i sista hand avgor de utsldppsminskningar som slutligen kommer
att uppnas. Genomforandet av dtgérderna inom markanvéndningssektorn och konsekvensbeddm-
ningarna av dem samt berdkningsmetoderna ar forenade med stora osdkerhetsfaktorer och ut-
vecklingsbehov. For att hantera osékerheten bor uppfoljningssystemet utvecklas, och ytterligare
atgérder bor vidtas inom alla sektorer for att malen ska nas.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 25.1.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Hanna Kosonen cent
vice ordforande Tiina Elo grona
medlem Petri Huru saf

medlem Emma Kari grona
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Sipilé cent
medlem Katja Taimela sd
medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Ari Torniainen cent
ersittare Pia Lohikoski vénst.
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Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Utgangspunkten for klimat- och energistrategin &r att regeringsprogrammets mal “ett klimatneu-
tralt Finland 2035 ska nas och att EU:s klimat- och energimal for 2030 och de skirpta skyldig-
heterna enligt klimatpaketet Fit for 55 ska uppfyllas.

Rent allmént kan papekas att klimat- och energimalen har skérpts betydligt under de senaste aren
till foljd av de ovanndmnda helheterna. Ocksé i fraiga om EU-lagstiftningen har Finlands skyldig-
heter for perioden 2021—2030 skérpts i samband med de senaste manadernas trepartsforhand-
lingar. Det hdr giller sévél utsldppshandeln som ansvarsfordelningssektorn och markanvind-
ningssektorn.

Sannfinldndarna anser att de atgirder som anges i statsradets redogodrelse “Klimatneutralt Fin-
land 2035 — den nationella klimat- och energistrategin” i regel &r misslyckade och for strama.
Dérfor bor man nu ta time out inom energi- och klimatpolitiken. Vér utskottsgrupp anser inte hel-
ler att det &r bra att nivén pa distributionsskyldigheten hojs rentav till 34 procent senast 2030, i en-
lighet med riktlinjerna i den klimatpolitiska planen p& medellang sikt. Det kommer ndmligen att
leda till en enorm hojning av brénslepriserna jamfort med nuldget. Samtidigt inverkar en séddan &t-
gérd mycket negativt bland annat pa konkurrenskraften hos de finldndska foretagen (inkl. landets
basindustri). Vi anser att en inhemsk fabriksskorsten fortfarande &r en verklig miljohandling.
Darfor vill vi inte som parti flagga ut den inhemska industrin pa grund av en 6verdrivet stram kli-
mat- och energipolitik.

Vi papekar ocksa att klimat- och energipolitiken méste vara forutsdgbar och stérka betingelserna
for industrin. Under innevarande valperiod har situationen emellertid varit mycket instabil, vilket
mérks exempelvis i nedkdrningen av torvproduktionen. Det har bland annat lett till att var forsorj-
ningsberedskap har forsvagats. Darfor foreslar vi att det med tanke pé forsorjningsberedskapen
kunde vara nyttigt att pa forsok avtala till exempel med sag- och torvforetag om att de férbinder
sig att i en viss krissituation leverera trabrinsle och torv till olika objekt under en pa forhand 6ver-
enskommen tid. Beredskapen skulle da byggas upp i anknytning till de normala materialflédena.

Var utskottsgrupp upplever ocksé att energimarknaden har blivit alltmer oséker pa grund av att
priserna pa energi, sérskilt naturgas, har stigit snabbt till foljd av Rysslands aggressionskrig mot
Ukraina. Samtidigt har hdjningen av priset pa utslédppsritter 6kat i synnerhet marknadspriset pa
el, vilket forsvarar verksamhetsforutséttningarna for den energiintensiva industrin. Sdsom vi upp-
repade ganger har papekat dr Finland det EU-land som drabbas virst, eftersom andelen energiin-
tensiv industri ar klart storre hos oss dn i de 6vriga EU-landerna pa grund av var metall-, skogs-
och kemiindustri.

A andra sidan vill vi pAminna om att det genomforda elektrifieringsstddet ér otillrickligt och
bristfalligt. Man bor fortfarande ocksa komma ihég det faktum att i Tyskland, som ér ett viktigt
konkurrentland, aterfar industrin det maximibelopp pa 75 procent som EU tillater av de merkost-
nader som utsldppshandeln medfor. Finland &terbetalar hogst 25 procent av merkostnaderna. Li-
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Avvikande mening

kasa ser vi som grupp att Finland sa snart som mdjligt bor infora bestimmelser om systemet for
hela utsldppshandelsperioden, det vill sdga fram till 2030, och inte bara fram till 2025.

Avslutningsvis vill vi papeka att vite i framtiden kommer att spela en viktig roll bade som ener-
gibdrare och som ravara inom industrin. Med hjélp av vite kan man framstélla flera olika vidare-
foradlingsprodukter, sdsom bréanslen, kemikalier eller stal. Klimat- och energistrategin bor tydli-
gare tas fasta pa vitets roll ocksa nér det giller att trygga forsorjningsberedskapen och minska
koldioxidutsldppen. Vitgasekonomin kraver mycket utslappsfri energi och vid utdkningen av den
bor man undvika att orsaka betydande avskogning for att kunna trygga sévil skogsindustrins be-
hov av ramaterial som skogarnas kolsénkor. For att paskynda investeringarna i vitgasekonomin
ar det viktigt att tillstindsforfarandena for projekten gors smidigare. Det dr viktigt att klimat- och
energistrategin innehéller forslag pé hur tillstdndslagstiftningen fortsittningsvis kan utvecklas pa
ett heltdckande sitt. | utvecklingsarbetet bor man ocksé bevaka hur DNSH-bestdimmelserna (or-
saka inte betydande skada) paverkar tolkningen av ritten, som i taxonomin utgdr ett kriterium for
hallbar finansiering. Véart land behover redan inom den ndrmaste framtiden en sjélvstindig och
helt egen vitgasstrategi. Darfor bor man ocksé pa EU-niva arbeta for att karnkraften ska fortsétta
vara en del av taxonomin och for att den ska godkénnas ocksa vid framstéllning av utslappsfri va-
te.

Avvikande mening
Vi foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 25.1.2023

Petri Huru saf
Mauri Peltokangas saf
Sheikki Laakso saf
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