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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Statsradet godkénde sommaren 2022 tre centrala klimat- och energipolitiska planer, det vill sdga
klimat- och energistrategin, den klimatpolitiska planen pa medelldng sikt och klimatplanen for
markanvindningssektorn. Planerna har 1dmnats till riksdagen i form av redogorelser (SRR 4/2022
rd, SRR 6/2022 rd och SRR 7/2022 rd). Planerna utgdr en helhet som syftar till att sékerstélla att
klimatneutralitetsmalet i den nya klimatlagen, som trddde i kraft i borjan av juli 2022, uppnas se-
nast 2035. I detta utlatande till jord- och skogsbruksutskottet behandlar miljoutskottet klimatpla-
nen for markanvandningssektorn sirskilt med fokus pa sitt eget ansvarsomréde. Nar det géller kli-
matplanen pa medelldng sikt som géller ansvarsfordelningssektorn kommer miljoutskottet att
ldmna ett betdnkande senare.

Klimatplanen for markanvindningssektorn en viktig del av planeringssystemet enligt klimatlagen

Klimatplanen for markanvéndningssektorn &r den forsta klimatplanen som omfattar hela mark-
anvindningssektorn, med andra ord jordbruk, skogsbruk och dvrig markanvandning (LULUCF).
Miljoutskottet anség i sitt betéinkande MiUB 2/2022 rd att en av de viktigaste dndringarna i den
nya klimatlagen, som tradde i kraft den 1 juli 2022, var att lagens tillimpningsomrade utvidgades
till att omfatta 4ven markanvindningssektorn, och att den nya klimatplanen fér markanvénd-
ningssektorn blev en del av planeringssystemet. Att markanvandningssektorn tas in i klimatlagen
kommer séledes att forbéttra forutséttningarna att uppna de mal som géller utsldppsminskningar
och upptag. Den nivé pé nettosdnkan som mdjliggdr klimatneutralitet ska motsvara utslédppen
2035. Utsldppen uppgar till 21 Mt (miljoner ton) 2035 enligt den linjdra minskningsbanan enligt
klimatlagen. P4 sa sitt skulle den efterstridvade nettosénkan vara -21 Mt om man inte pd motsva-
rande sétt kan minska utsldppen mer. Eftersom det dr osannolikt att betydande tekniska sénkor
kommer att finnas tillgdngliga 2035 kommer det i praktiken att krédvas en motsvarande méngd
kolsénkor inom markanvéndningssektorn for att kompensera de resterande utsldppen. Klimatla-
gen innehéller saledes implicit ett mél for nivan pa nettoséinkan inom markanviandningssektorn.
Planen skapar en grund for att utveckla markanvéndningssektorns verksamhet sé att den béttre dn
for nérvarande beaktar begransningen av klimatforandringen.

I planen faststélls de dtgérder genom vilka nettosénkan inom markanvindningssektorn i enlighet
med regeringen Marins beslut 6kas med minst 3 Mt koldioxidekvivalenter fram till 2035. Planen
omfattar atgirder for att stdrka skogssédnkan, minska utslédppen av jord fran jordbruket och be-
grinsa avskogningen.

Om basscenariot och tilliggsatgirderna genomfors nés det efterstrivade malet om en nettosdnka
pa -21 Mt koldioxidekvivalenter inom markanvéndningssektorn 2035 och mélet om klimatneu-
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tralitet i klimatpolitiken i sin helhet, om utvecklingen av utsldppsminskningar inom andra sekto-
rer ar forenlig med klimat- och energistrategin och klimatplanen péd medellang sikt. Utskottet
konstaterar att planen motsvarar det ursprungliga mélet.

Andring av ligesbilden och skyldighet att se 6ver planen

Légesbilden har dock foréndrats, eftersom markanvéndningssektorn enligt de preliminéra uppgif-
ter som Statistikcentralen publicerade i december for forsta gangen var en nettoutslappskélla ar
2021 (+1 Mt koldioxidekvivalenter). Planen motsvarar saledes inte langre klimatpolitikens be-
hov inom markanvéndningssektorn, utan den bor ses dver sa snart som mdjligt. Planen ér inte
langre aktuell och det behdvs nya atgérder.

112 § 3 mom. i klimatlagen foreskrivs det om skyldigheten att se 6ver planen. Upphorandet av
importen av virke och flis frdn Ryssland till f6ljd av Rysslands anfallskrig har ytterligare forvér-
rat den skadliga utvecklingen av sdnkorna och okat trycket pa anvéndningen av skogarna i Fin-
land. Utskottet konstaterade i sitt betdnkande om klimatlagen (MiUB 2/2022 rd — RP 27/2022
rd) att ett intensivt utnyttjande av skogarna bromsar upp okningen av upptaget i sdnkan och kan
till och med forhindra att upptaget 6kar. Statsradet ska enligt 12 § i klimatlagen minst varannan
valperiod anta en klimatplan for markanvéndningssektorn. Under de valperioder da skyldigheten
att utarbeta en plan inte géller ska det bedomas om planen &r aktuell och om det finns behov av
nya atgérder. Utskottet anser 1 dverensstimmelse med sitt uttalande i betinkandet att denna jus-
teringsmekanism é&r ytterst behovlig.

Aren 2017—2021 har nettoséinkan inom skogarna och markanvindningssektorn varit omkring 10
Mt koldioxidekvivalenter mindre dn under 2010-talet i genomsnitt och omkring 20 Mt koldioxi-
dekvivalenter mindre dn under 2000-talet i genomsnitt. Orsaken till att sinkan har forbytts till ut-
slapp é&r att skogarnas tillvixt minskar och avverkningarna 6kar. Enligt Naturresursinstitutets ut-
redning finns det flera orsaker till att tillvéixten minskar: tallskogarna har passerat den snabbaste
tillvéxtfasen, de senaste arens torra tillvéxtperioder, samt alltfor kraftig gallring, delvis rentav i
strid med skogslagen. Rysslands angrepp pa Ukraina och det utdragna kriget har ytterligare fram-
hévt forsorjningsberedskapen och sjalvforsorjningen, vilket ocksd paverkar de mél som upp-
stillts for markanvéndningssektorn. Sammantaget dr sirskilt utvecklingen av skogssénkan for-
knippad med betydande osdkerhet i friga om tridbestandets tillvixt, avverkningsansamlingen,
avverkningsfordelningen och marken.

Dessutom har i synnerhet effekten av Rysslands anfallskrig pa utvecklingsforloppen inom sek-
torn inte beaktats i planens scenariokalkyler. Att importen av ryskt virke upphor medfor ett bety-
dande tilliggsbehov nér det géller anvéndningen av inhemsk skogsbiomassa. Till foljd av detta
kommer nivan pa upptaget av koldioxid i sinkorna sannolikt att vara lagre under de kommande
aren 4n vad som berdknats genom de nuvarande atgirderna, saledes i referensscenariot HIISI. P4
grund av de fordndrade siffrorna for skogstillvéxt och det fordndrade geopolitiska ldget dr sanno-
likheten stor for att baslinjen HIISI som ingér som antagande i planen inte uppnas. Séledes stoder
den minskning av nettoutsldppen som de ytterligare atgdrderna i planen medfor inte i tillrdcklig
utstrackning uppnéendet av Finlands nationella klimatneutralitetsmal. Den 6kade anvandningen
av biomassa stéller krav pa vard som upprétthéller och 6kar skogarnas tillvéixt, bekdmpning av
skador och forbéttring av naturvarden i ekonomiskogar.
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Skyldigheter enligt LULUCF-forordningen

Malen for LULUCF-forordningen 2021—2025 kommer inte att nds och darfor dr det nddvéndigt
att faststélla hur de kalkylerade utslappen under 2021—2025 kompenseras genom minskningar
fram till 2030 med hjélp av anskaffning av sdnkkrediter, effektiviserade atgirder inom ansvars-
fordelningssektorn och eventuella 6verskott i sinkor under atagandeperioden 2026—2030. Det
gér dnnu inte att gora en exakt uppskattning, eftersom tekniska korrigeringar bor goras i skogar-
nas kalkylerade jidmforelseniva. Berdkningen och malnivén for 2026—2030 avviker betydligt
fran den foregaende perioden och en mer detaljerad konsekvensbeddmning pagar d4nnu. Utskottet
betonar att en proaktiv berékning och tolkning av LULUCF-regelverket trots osékerhetsfaktorer
behovs for att skapa en klar bild av méngden utsldpp som ska kompenseras och av kostnaderna for
och valet av dtgirder mellan sénkor och ansvarsférdelningssektorn.

Sambandet mellan klimat- och biodiversitetsmdlen

Utskottet vilkomnar att det i planen konstateras att klimatmaélen och biodiversitetsmalen har ett
starkt inbordes samband. En viktig utgangspunkt for planen 4r att bevara och frdmja den biolo-
giska méangfalden. Klimatatgérderna och genomforandet av dem fér inte forsdmra den biologiska
méangfalden, och insatserna bor utformas s att de frimjar bekdmpning av klimatférdndringarna,
klimatanpassning och den biologiska méngfalden (s. 64).

Utskottet betonar dock att planen 4r forenad med betydande osdkerhetsfaktorer bade nir det gél-
ler utslappsmalen och tryggandet av den biologiska méngfalden. Trycket pa en storre anvéndning
av inhemsk biomassa och den forvantade 6kningen av avverkningsvolymerna till f61jd av den for-
dndrade lagesbilden forsvarar scenariegranskningen av planen och kan ocksé éventyra malet att
stoppa forlusten av biologisk méangfald. Vid frimjandet av fornybar energi bor man darfor i forsta
hand satsa pa losningar som inte baserar sig pa forbranning.

En 6verdriven fokusering pé enbart klimatutslépp kan leda till att den biologiska méngfalden for-
sdmras. Om till exempel klimatétgirder motiverar en omfattande anvindning av biomassa for att
uppna klimatmaélen eller en kraftig 6kning av kolbindningen i livsmiljéer som é&r sdrskilt vérde-
fulla for den biologiska méngfalden (t.ex. alluviala &ngar, dikesrenar och betesmarker) genom be-
skogning eller genom att ingripa i deras vattenhushéllning, kan atgirderna ha skadliga konse-
kvenser for den biologiska mangfalden.

Genom klimatétgirder kan man ocksa effektivt stddja uppnaendet av mélen for méngfald och re-
kreationsanvéndning (t.ex. viltvatmarker) till exempel nér dikade skogsomraden med lag avkast-
ning som inte &r ekonomiskt betydelsefulla for 4garen kan tas ur bruk och restaureras.

Eftersom l6sningarna mycket ofta &r lokalspecifika och naturtypsspecifika, bor man vid styrning-
en och forankringen av atgérderna fasta uppméirksamhet vid de lokala forhéllandena och vélja
metoder som baserar sig pa lokal ekologisk information. Dérfor kréver frimjandet av klimatat-
gérder och den totala héllbarheten ocksé genom metoder som stdder den biologiska méngfalden i
olika markanviandningsformer att markdgarnas och radgivarnas kunnande 6kas och styrningen
och radgivningen gors méngsidigare.
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Atgdirder inom jordbruket

Utskottet konstaterar i likhet med redogdrelsen att bra markstatus och d&ndamaélsenlig vattenhus-
héllning forbéttrar kolinbindningen och kan motverka att kol frigérs fran marken. Det ar séledes
viktigt att se till markbordigheten i fraga om akrarna och skogarna.

Samtidigt som potentialen minskar for biomassan fran skogarna att fungera som kolsénka, fram-
hévs markens roll sérskilt pa torvmarker. Bdde klimatplanen pa medellang sikt och klimatplanen
for markanvéndningssektorn innehéller atgarder som géller torvmarker och som i huvudsak fi-
nansieras med CAP-finansiering eller med ett anslag pa 30 miljoner euro for vatmarksodling. Det
arealbaserade lantbruksstodssystem som nu anvinds ar en utmaning med tanke pé klimatatgéar-
dernas dvergripande genomforbarhet. Statsradet har satt som mal att minska utsldppen fran jord-
bruket med 29 procent (4,6 Mt) fram till 2035, vilket berdknas kosta 150—200 miljoner euro per
ar. En del av detta skulle kunna finansieras genom systemet for jordbruksstdd, men det skulle kré-
va omfordelning, forstarkning och ytterligare resurser.

De utslédppsminskningar som foreslés i planen for torvmarker beréknas uppga till cirka 0,55 Mt
koldioxidekvivalenter 2030 och cirka 0,79 Mt koldioxidekvivalenter 2035. Minskningen &r an-
sprakslos i forhéllande till att torvmarker orsakar utslapp om mer én 6 Mt koldioxidekvivalenter
per ar. I planen konstateras att arligen omvandlas mindre &n 5 000 hektar till dker, det vill sdga 0,2
procent av den brukade &kerarealen pa 2,3 miljoner hektar. Trots det har den &kerrdjning som
gjorts pé organisk mark under de senaste 20 aren och dess utsldpp fran marken okat i relativa tal.
Den bakomliggande orsaken till omvandling av skog till &krar ar strukturforédndringen inom jord-
bruket, dér storre gardar ger battre 16nsamhet. Gardsbruket koncentreras s nira lokalcentralerna
som mojligt for att resursanvéndningen ska vara effektiv. Ocksa gardar med nétkreatur som ut-
vidgar sin produktion som utvidgar verksamheten kan behéva mer ékerareal for vallodling och
gddselspridning. Man har forsokt minska brytning av ny dkermark genom att nya ékerskiften se-
dan &r 2004 inte har beviljats rétt till stod.

Det gér att snabbt minska utsléppen fran torvmarker, torvskogar och torvproduktionsomraden.
Atgiirder for att minska utslippen ir till exempel drinering, restaurering och beskogning. Till-
standsplikt for akerr6jning och avgift for dndring av markanvéndningen kan vara effektiva styr-
medel. Utskottet vilkomnar att jord- och skogsbruksministeriets och miljoministeriets arbets-
grupp for nérvarande bereder ett mojligt sitt att verkstilla avgiften for dndring av markanvénd-
ningen i syfte att i ett lagstiftningsforslag pa remiss véaren 2023.

Utskottet anser att den atgérd som ingér i planen om uppréttande av en vigkarta 6ver torvmarker
(7.4.5) ér viktig. Vid den samlade granskningen av utvecklingen av markanvéndningen ar det
nddvindigt att inte bara planera anvdndningen av torvmarker langt in i framtiden utan ocksa an-
véndningen av hela &kerarealen, eftersom jordbruket som intensiv markanvéndningsform orsa-
kar mycket utslépp per areal. Behovet av jordbruksmark behdver granskas mer allmént i forhal-
lande till den nuvarande och framtida volymen av livsmedelsproduktionen ocksa med beaktande
av forsorjningsberedskapen. Utskottet betonar att man vid granskningen bor beakta det behov av
systemforiandringar som hénfor sig till cirkuldr ekonomi. Genom att frimja atervinningen av né-
ringsdmnen ar det mojligt att forebygga ékerrdjning och dirigenom avskogning och markutslapp
fran torvmarker. I klimatplanen pa medelldng sikt ingér atgérder for att minska utslédppen fran
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jordbruket for att frimja biogasen. I markanvéndningsplanen bor man pa motsvarande sétt upp-
muntra bearbetning och &tervinning av stallgddsel frén husdjur till exempel via en biogasanldgg-
ning eller direkt till atervinningsgddselprodukter. Det édr dérfor bra att investeringsstddet for bio-
gasanlidggningar och gédselhantering redan har tagits i bruk for atervinning av néringsémnen och
kolbindning. Viktiga incitament ar utdver informationsstyrning produktionsstod som baserar sig
pa kretsloppet av niringsdmnen eller ersittning for fornybar energi och atervunna gédselmedel.
En systemomstéllning forutsétter ocksé att matproduktionens klimatkonsekvenser minskas. Ut-
skottet anser det vara viktigt att man med hjilp av programmet for klimatvénlig mat kan framja
till exempel en minskning av kottkonsumtionen och pé sa sétt paverka den ékerareal som behdvs
for matproduktion.

Atgiirder inom skogsbruket

De atgérder som ingér i planen for att stirka kolsénkan i skogarna géller Gvergéngen till hygges-
fritt skogsbruk, okning av hoggallring, undvikande av istandsittningsdikning, 6kning av gdds-
lingen och 6kning av naturvérdstrid i samband med fornyelseavverkning. Enligt sakkunniga gar
atgdrderna i rétt riktning, men har ansprékslosa konsekvenser i forhallande till behovet. Den 6k-
ning av skogarnas tillvéxt som foreslas i planen baserar sig dock i stor utstrickning pé en mycket
betydande 6kning av gédslingsytorna i torvmarksskogar, vilket dr forknippat med stor osdkerhet.
Kvéveskogsgddsling pa mineraljordar (7.10.2) var ekonomiskt 16nsam tills tillgangen pa godsel-
medel forsvarades och priset steg efter Rysslands angrepp pa Ukraina. Godselmedlen kan saledes
i forsta hand styras till att trygga livsmedelsproduktionen.

Utskottet betonar ocksa att skogsgddsling okar skogstillvixten med snabb effekt sitt, men sam-
tidigt méste man forsédkra sig om att den inte orsakar skada for vattendragen och mangfalden. Na-
ringsdmnen, fosforhaltiga urlakningar som orsakas av askéterforing i torvmarksskogar (7.5.3) ut-
gor en risk for vattennaturens méngfald. Utgangspunkten &r att askgodsling i torvmarksskogar har
ansetts vara forenad med lag risk med tanke pa de negativa konsekvenserna for vattendragen.
Skogsgddslingens inverkan pé naturen bor dock utredas noggrant och enligt naturtyp. Nér det gél-
ler torvmarksskogar dr det viktigt att godslingen begrénsas till sddana torvmarksskogar dir dike-
na inte nyligen har istdndsatts, utan det har hunnit véxa vegetation och mossa pa dem. Askgods-
ling 6kar bindningen av kol till trd, men frimjar samtidigt nedbrytningen av torv.

Av skogsmarksarealen dr omkring 60 procent i privat 4go. Genom skogspolitiken har man strévat
efter att styra skogségarna att handla i enlighet med samhéllets mél. De viktigaste styrmedlen
inom skogspolitiken utdver lagen ar stod och radgivning. Stodet enligt lagen om finansiering av
hallbart skogsbruk framjar skogsvardsarbeten som enskilda skogségare later utfora, sdsom vita-
liseringsgddsling, askgddsling, miljostodsavtal och naturvardsprojekt. Incitamentsystemet for
skogsbruket har utvecklats i syfte att forbéttra inte bara forutséttningarna for virkesproduktion
utan ocksa vattenskyddet, tryggandet av méngfalden samt stivjandet av klimatforandringen och
anpassningen till den. De privata skogsdgarna beslutar sjédlva om avverkningarna och hur de ska
utforas. Enligt en utredning som Finlands skogscentral gjorde i Mellersta Finland 2021—22 hade
en stor del av de forsta gallringarna gjorts alltfor kraftigt, det vill séga att tradbestédndet blev allt-
for glest, vilket framst berodde pa alltfor breda korstrak och korsningspunkter mellan dem. Allt-
for kraftiga gallringar &r en delorsak till att skogarnas tillvaxt avtar. Utskottet anser att den revi-
derade skogslagens konsekvenser for den konstaterade sankningen av aldern och diametern for
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slutavverkningar eller alltfor intensiva gallringar bor utredas och behdvliga dndringar foreslas i
lagstiftningen eller tillsynen &ver den. Genom att rikta avverkningar s att fornyelseavverkning-
en inte sker for tidigt med tanke pa skogsbestandets tillvixt kan avverkningsatgidrdernas sénkef-
fekt lindras jaimfort med nuldget. Skogens omloppstid har forkortats sedan skogslagen revidera-
des 2014, vilket for sin del forklarar att det under de senaste tio dren observerats en minskande
trend for sdnkan. En forldngning av skogens omloppstid har en omedelbar inverkan pa sénkan i
skogarna. Lindringen av gallringsavverkningens intensitet paverkar bade omedelbart och pé lang
sikt stirkandet av sénkan i skogarna. Fordndringarna i praxis syns redan i inventeringen 2023,
men framfor allt sékerstélls en gynnsam utveckling av sdnkan i skogarna pa langre sikt.

Andelen importerat virke (10 miljoner m3) som tidigare importerats fran Ryssland kommer till
storsta delen att erséttas med 6kad inhemsk avverkning, varvid avverkningarna kan dverstiga den
maximiniva pa 80,5 miljoner m?® som beréknats vara héllbar. Utskottet lyfter fram att den bristan-
de importen enligt klimatpanelens bedomning i stillet for med inhemsk avverkning kan erséttas
genom tillféllig import fran EU-lédnder vars skogar 6verskrider sénkmélen och alltsé star pa en
klimathéllbar grund och erbjuder héllbart importerat virke.

Utskottet betonar ocksé att det genom att 6ka skyddsytan ocksé dr mojligt att sékerstélla att kol-
lagren bevaras och att skyddet dirfor kan ses som en klimatatgidrd inom markanvandningssek-
torn.

Staten dger en fjardedel av skogsmarken och forvaltar den genom Forststyrelsen, som &r ett stat-
ligt affdrsverk. Atgirden i punkt 7.1 i planen ir verkstillandet av de dgarpolitiska riktlinjerna for
Forststyrelsen och styrningsbrevet om Forststyrelsens affdrsverksamhet. Den uppskattade effek-
ten av atgérder enligt Forststyrelsens dgarpolitiska riktlinjer pd markanvéndningssektorn &r 0,4
miljoner koldioxidekvivalenter per ar 2030 och cirka 0,7—0,9 miljoner koldioxidekvivalenter
per ar 2035. Utskottet anser det vara viktigt att Forststyrelsens avkastningsmél och krav pé in-
taktsforing stélls sé att de inte forsvarar en i grunden héllbar anvéndning av statens skogar. I stats-
dgda skogar dr det mojligt att dverga till klart ldgre avverkningsméngder, forldnga kretsloppsti-
derna och 6ka andelen kontinuerligt tickt skogsbehandling, som alla bidrar till att klimatmalen
for markanvandningssektorn uppnas. Riksdagen har forutsatt detta ocksa genom uttalanden som
godkénts pa basis av jord- och skogsbruksutskottets betiinkande'.

Utskottet anser att genomforandet av atgérderna i anslutning till torvmarksskogarna i planen, ge-
nomforandet av projekten for att Fanga kolet, genomfrandet av atgérderna for torvmarksskogar i
META-systemet och annat utvecklingsarbete i anslutning till torvmarksskogarna som helhet kan
genomforas pa samma sétt som den vigkarta for torvmarker som presenteras i planen.

Utskottet anser att de klimatfardplaner for sektorerna som ndmns i planen &r viktiga. Planerna har
beretts i omfattande samarbete med verksamhetsutdvarna och i dem har ocksa tekniska mojlig-

1 Enligt de uttalanden som godkénts med anledning av jord- och skogsbruksutskottets betédnkande om med-
borgarinitiativet om forbud mot kalhuggning (MI 9/2019 rd — JsUB 13/2021 rd) ska metoderna for
behandling av statens skogar vara mangsidiga och Forststyrelsens avkastningsmal och krav pa intéktsfo-
ring vara skéliga. Statsradet bor utarbeta en langsiktig plan for uppstéllande av ett avkastningsmal och
intdktskrav pa en niva som stoder en totalt hallbar anvindning av skogarna och ldamna en utredning om
planen till jord- och skogsbruksutskottet fore utgdngen av 2023.
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heter och begrénsningar utretts vil. Ocksé landskapens végkartor eller klimatplaner kan vara
goda forum for att frimja klimatarbetet inom markanvéndningssektorn genom att identifiera om-
radenas sirdrag och styrkor.

Avskogning och dtgdrder som giller byggande

Avskogning orsakas arligen i en utstrickning motsvarande ungefar 3 Mt koldioxidekvivalenter.
Avskogning orsakas huvudsakligen av dkerrdjning i torvmarksskogar. Omvandling av skogs-
mark till bebyggd mark, siledes avskogning till foljd av utveckling av samhéllen, hanfor sig i hu-
vudsak till mineraljordsbaserade skogar. Avskogningen berdknas i LULUCF-forpliktelserna for
2021—2025 i full utstrackning. Att uppfylla forpliktelserna inom markanvéndningssektorn ar
kravande och forenat med osdkerhet. Om LULUCF-sektorns skyldighet inte har uppfyllts efter
flexibilitetselementen inom markanvéndningssektorn, dvergar underskottet till ansvarsfordel-
ningssektorn. Malet att minska utslédppen inom ansvarsfordelningssektorn &r for sin del krdvande
att uppna dven utan den extra belastning som uppstar inom markanvéndningssektorn.

I klimatplanen for markanvéndningssektorn har det uppskattats att skogsforlusten endast kan
minskas med cirka 0,5 Mt koldioxidekvivalenter per ar fram till 2035. Enligt atgérd 7.2.3 i planen
ska omvandlingen av skogsmark till bebyggelse forhindras. Mélet ar att minska omvandlingen av
skogsmark till bebyggd mark genom styrning av omraddesanvéndningen, planldggning och ut-
veckling av konsekvensbedomningen. Utskottet stéller sig bakom malet att utveckla ett verktyg
for planldggarna for en Gvergripande bedomning av klimatkonsekvenserna av dndringarna i
markanvandningen med beaktande ocksa av andra utslappseffekter 4n skogsrojning.

Utskottet konstaterar ocksa att riksdagen nyligen har antagit en ny naturvardslag som trader i
kraft den 1 juli 2023 (RP 76/2022 rd — MiUB 17/2022 rd). Lagen innehéller for forsta gdngen be-
stimmelser om frivillig ekologisk kompensation. Utskottet anser att frimjandet av ekologisk
kompensation &r ett sitt att forebygga avskogning.

Atgiird 7.2.4 i planen innebir att fortsitta beredningen av infrande av en avgift for indring av
markanvindningen, bedéma effekterna av redan vidtagna atgirder for att bromsa upp markom-
vandling och utifrdn bedémningen besluta om att infora en avgift for dndring av markanvénd-
ningen samt andra styrmedel som behdvs (exempelvis anmilningsforfarande eller tillstdndsfor-
farande). Utmaningarna med avskogningen till f6ljd av akerr6jning har behandlats redan tidigare
i detta utldtande. Dessutom é&r det nddvindigt att fésta uppmirksamhet vid de olika utmaningar
som avskogningen till foljd av samhéllsbyggande medfor. Utskottet anser att effekten av avgiften
for dndring av markanvéndning behdver utredas som ett sitt att forebygga avskogning. Ovan kon-
stateras redan att jord- och skogsbruksministeriets och miljoministeriets arbetsgrupp for nirva-
rande bereder ett eventuellt sitt att verkstilla avgiften for &ndring av markanvéndningen i syfte att
fa ett lagstiftningsforslag pé remiss varen 2023. Utsldppen fran omraddesanviandningen och byg-
gandet beror i stor utstrickning pa lage i samhaéllsstrukturen och byggandet av den infrastruktur
som behovs. Grundkonstruktionernas andel &r central i friga om utslépp fran byggnadens mate-
rial, vilket bland annat beror pa stabilisering av markgrunden. Darfor dkar byggande pé dalig
mark avsevirt utsldppen av vixthusgaser. Utsldppen fran skogsrdjning till bebyggd mark bor
granskas pa ett dvergripande sétt i forhallande till de véxthusgasutslépp som foljer av infrastruk-
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tur och ldge. I 6vrigt finns det en risk for att utsldppen fran omradesanvéndningen i sin helhet kan
oka.

Utskottet anser det vara viktigt att forvaltningen av en eventuell avgift for 4ndring av markan-
véndningen genomfors sa kostnadseffektivt som mojligt och att grunderna for bestimmande av
avgiften ar tydliga sé att avgiftens storlek kan forutses. Utmaningen &r att undvika att avgiften i
synnerhet i smé projekt kan medfora en oproportionerligt stor administrativ borda, varvid kost-
naderna for myndigheternas arbete kan bli storre &n avgiftsintédkterna. Man bor ocksa undvika att
avgiften for d4ndring av markanvéndningen 6verfors pa slutforbrukaren av byggnaden och hojer
boendekostnaderna.

Utskottet faster uppmérksamhet vid exempelvis styrningen av placeringen av fornybar energi, sé-
som solpanelfilt, eller markanvéndningen under kraftledningar i anslutning till férnybar energi.
Solpanelfilten placeras i huvudsak i tidigare torvutvinningsomraden, vilket innebér att risken for
avskogning ér liten i frdga om dem. Nér det géller kraftledningar 4r det dock nddvéndigt att sé-
kerstilla en sa effektiv gemensam anvindning som mdjligt av ledningskorridorerna. Stamnétet
har under de senaste aren utvecklats kraftigt i enlighet med kraven i elmarknadslagen for att tryg-
ga funktionsformégan och driftsékerheten genom att éndra luftledningsnéten till markkabelnit,
vilket avsevirt har minskat den avskogning som orsakas av ledningslinjerna. A andra sidan maste
hogspanningsledningar av sékerhetsskél alltid dras som luftledningar, s& hela dverforingsnétet
kan inte flyttas till jordkablar.

Frimjande av koldioxidmarknaden och incitament

I planen ingér en étgéird for att frimja uppkomsten av en frivillig koldioxidmarknad genom ut-
vecklingsprojekt och pilotférsok med koppling till markanvéndningssektorn och jordbruket (7.7).
Utskottet anser att koldioxidmarknaden och certifieringen av koldioxidupptag erbjuder en intres-
sant mojlighet att forbattra jordbrukets lonsamhet och utveckla klimatarbetet inom jordbruket.
Statens roll &r i forsta hand att utveckla berdknings- och inventeringsmetoderna, stirka kunskaps-
underlaget samt fortydliga och utveckla lagstiftningen om verksamheten. Att skapa gemensam-
ma spelregler for den frivilliga koldioxidmarknaden &r viktigt for integriteten och godtagbarhe-
ten i klimatatgirderna inom den privata sektorn. Utskottet anser det vara viktigt att miljoministe-
riet och jord- och skogsbruksministeriet snart offentliggér den handbok som utlovades i fjol for
att fortydliga spelreglerna pé koldioxidmarknaden.

Privat finansiering som via koldioxidmarknaden riktas till atgérder for att stivja markanvénd-
ningssektorn kan i fortsédttningen ha en betydande roll i genomforandet av klimatatgdrderna.
Kommissionens forslag om certifiering av hallbara koldioxidupptag, som publicerades i host,
skapar en grundldggande ram for koldioxidmarknaden, men 16ser &nnu inte helt praktiska fragor
som &r centrala med tanke pa bestdndighet, additionalitet och verifierbarhet. Det finns fortfaran-
de utmaningar nér det géller organiseringen av koldioxidmarknaden och hur den fungerar och hur
tillforlitlig den &r. Darfor &r det bra att forsoksprojekten och vidareutvecklingen av koldioxid-
marknaden genomfors konsekvent som en del av genomforandet av klimatplanen for markan-
vandningssektorn. Néar frivilliga koldioxidmarknader utvecklas dr det viktigt att ocksa beakta
granssnittet med de dtgirder som ska frdmjas genom finansieringen av den nya perioden for den
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gemensamma jordbrukspolitiken (t.ex. reglerbar drénering, skotsel av vatmarker, konstbevatt-
ningsinvesteringar).

Utskottet anser 4nda att det ar ytterst viktigt att regeringen s& snart som mdjligt bereder ett paket
med pilotprojekt vars ssmmanlagda mal ar avsevéart minskade utslédpp och/eller 6kning av kolsén-
korna. Tydliga spelregler behovs for att sdkerstélla systemets tillforlitlighet och sérskilt for att be-
mdta utmaningarna géllande additionalitet och bestdndighet och for att undvika dubbelrékning.
Inkomsterna frén frivillig kompensation kan péskynda klimatatgarder till exempel pa torvmarker
och nedlagda torvmossar eller i form av skogstillvéxt (additionella atgirder) eller nya tekniska
metoder for kolbindning. Dé kan jordbrukare, skogsdgare och teknikforetag fa erséttning for kli-
matatgérder pa marknaden. Koldioxidmarknadens betydelse for att klimatmélen ska nés beror sist
och slutligen pa vilka atgédrder som styrs till marknaden och i vilken omfattning aktérerna och
markigarna inleder projekt.

Styrmedlens effekt

17 kap. i klimatplanen for markanvandningssektorn ingar ett stort antal atgirder, vid vars plane-
ring man utover atgérdernas verkningsfullhet och kostnadseffektivitet har beaktat utgdngspunk-
ten for naturens mangfald och bevarandet av den samt att de inte férsdmrar uppnaendet av malen
for beredskapen och tryggandet av forsorjningsberedskapen. Markanvandningssektorn avviker
fran andra klimatpolitiska sektorer i det att utslappsminskningarna &r bestdende och cykliska och
ofta lingsamma. Atgirdernas effekt ir forenad med visentliga osdkerhetsfaktorer och dirfor ir
det viktigt att utveckla uppfoljningen av mélen och atgirderna utifrén den senaste informationen.
Det nuvarande uppfoljningssystemet bor utvecklas sarskilt for att precisera berédkningen av jord-
bruksmark mot en kalkyl per akerskifte, eftersom det behovs for att utveckla och genomf6ra jord-
brukarnas resultatbaserade styrmedel och for att rikta resultaten till ritt gdrdsbruksenheter och
produkter vid berdkningen av livscykler och koldioxidavtryck. Det dr viktigt att forbéttra bedom-
ningen av klimatfordndringarnas konsekvenser for alla markanvéndningskategorier eftersom kli-
matfordndringen i visentlig grad paverkar koldioxidbindningen och utsléppen av kol och véxt-
husgaser i alla markanviandningskategorier. Uppgifterna om kostnader och effekter ar bristfélliga
och vid bedomningen av kostnadseffektiviteten maste antaganden anvéndas, vilket innebér att
ocksé kostnadseffektivitetsbedomningarna i planen dr ndrmast riktgivande.

Utskottet betonar att man i planen beslutsamt bor striva efter strukturella reformer pa systemniva
exempelvis for att frimja dtervinningen av néringsdmnen och den cirkuléra ekonomin i anslut-
ning till den, vilket for sin del minskar trycket pé att rdja dkermark exempelvis for spridning av
stallgddsel.

En betydande del av styrmedlen &r i sig behdvlig informationsstyrning, men effekterna av sddana
atgirder dr svara att bedoma, sé planen bor utvecklas i en mer forpliktande riktning. Utskottet
konstaterar avslutningsvis att for att hantera osdkerheten bor ytterligare atgérder vidtas inom alla
sektorer for att mélen ska nés.
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FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet foreslar

att jord- och skogsbruksutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 25.1.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Hanna Kosonen cent
vice ordforande Tiina Elo grona
medlem Petri Huru saf

medlem Emma Kari grona
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Sipilé cent
medlem Hussein al-Taee sd
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent
ersittare Pia Lohikoski vénst.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Klimatplanen for markanvéndningssektorn &r den forsta klimatplanen som omfattar hela mark-
anvéndningssektorn, med andra ord jordbruk, skogsbruk och 6vrig markanvéndning. Syftet &r att
i enlighet med mélen for héllbar utveckling frimja klimatomstéllningen inom markanvéndning,
skogsbruk och jordbruk, det vill siga att minska utslédppen. Den klimatplan for markanvéndnings-
sektorn som utskottet nu behandlar genomfér inom markanvéndningssektorn de ytterligare atgéar-
der som behovs fram till 2035 for att fraimja Finlands regerings klimatmal. Planen behandlar ock-
s uppratthallandet och frimjandet av den biologiska mangfalden. Planen ger séledes en ur reger-
ingens synvinkel viardefull komplettering av den nationella klimatpolitiken som helhet och tiacker
utsldppen och séinkorna inom markanvandningssektorn pa det sétt som den nya klimatlagen for-
utsétter. Planen beaktar ocksé fordndringarna i omvérlden till f61jd av Rysslands anfallskrig mot
Ukraina.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att klimatplanen i sig har utarbetats pa ett sakkunnigt sétt,
men att den orsakar vissa aktdrer inom branschen oldgenhet for konkurrenskraften nér det géiller
att uppnd de alltfor stringa klimatmaélen. En sddan grupp ér uttryckligen primérproducenterna.
Regeringen har satt som mal att minska utslédppen av vixthusgaser fran jordbruket med 29 pro-
cent (-4,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter) fram till 2035. Detta malscenario forsvarar primér-
producenternas verksamhet ytterligare, eftersom branschen redan lénge har lidit av en 16nsam-
hetskris. A andra sidan kan vi inte heller glémma bort de atgirder som sektorn redan har vidtagit,
bland annat genom att forbéttra odlingstekniken.

Vidare inser var utskottsgrupp de utmaningar som hénger ihop med att man i programmet i fraga
efterstrivar utsldppsminskningar fran torvmarker bland annat genom att styra lampliga torvmar-
ker till vatmarksodling, genom att flytta odlingen av ettariga grodor frén torvmarker till mineral-
jordar. Trots detta kan Saf-gruppen inte underteckna dessa atgirder, eftersom vi fortfarande ska
kunna bevara hela vért land dugligt for bade odling och boende.

Likasa anser Sannfinldndarnas utskottsgrupp att man i redogorelserna bor betona forsorjningsbe-
redskapsaspekten (tillgangen pé ravaror) &nnu mer for att till exempel tillgangen pé virke for for-
ddling inom skogsindustrin och produktionen av produkter ska kunna sékerstéllas.

Likasa upplever vi att redogdrelserna i hogre grad &n for ndrvarande maste uppmuntra ett aktivt
och hallbart skogsbruk for att vara skogar ska héllas friska och vixa till sig. Lyckligtvis identifie-
rar planen askgddsling som ett effektivt och kostnadseffektivt sétt att frimja skogarnas tillvéxt.
Askaterforing &r ett bra exempel pé sektorsintegration och ar enligt var grupp en mycket vilkom-
men atgérd. [ Ovrigt &r vi oroade dver malen att begrénsa avverkningen for den biologiska méang-
faldens skull. Sanningen &r att avverkning bést bevarar den biologiska mangfalden.

Avslutningsvis vill vi dock som utskottsgrupp betona att man i och med dessa redogorelser inte

bor hdja den inhemska exportindustrins transportkostnader eller andra kostnader for att var kli-
matvénliga industri i en global jamforelse fortsdttningsvis ska klara sig i den internationella kon-
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Avvikande mening

kurrensen. I atgirderna i planen ingér inte utnyttjandet av Metka, det nya stddsystem som ersétter
programmet for finansiering av hallbart skogsbruk (Kemera), for att frimja en korrekt dimensio-
nerad skogsvérd i rétt tid och pa sé sétt frimja tradbestandets tillvéxt. Detta bor darfor ytterligare
inkluderas i planerna i redogérelserna.

Avvikande mening

Vi foreslar

att jord- och skogsbruksutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 25.1.2023

Petri Huru saf
Mauri Peltokangas saf
Sheikki Laakso saf
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