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Miljoutskottet

Statsradets framtidsredogorelse, del 1 och 2 Utblick 6ver kommande generationers Finland

Till framtidsutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsrddets framtidsredogorelse, del 1 och 2 Utblick 6ver kommande generationers Finland (SRR
16/2022 rd): Arendet har remitterats till miljoutskottet for utlatande till framtidsutskottet. Tids-
frist: 17.2.2023.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ledande expert Jaana Tapanainen-Thiess, statsradets kansli

- Senior Advisor Ilkka Risénen, Jubileumsfonden for Finlands sjdlvstdndighet Sitra
- direktdr Juha Kaskinen, Centret for framtidsforskning, Abo universitet

- stiftare, forskare Roope Mokka, Demos Helsingfors.

Skriftligt yttrande har ldmnats av
- Centret for framtidsforskning, Abo universitet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Syftet med framtidsredogdrelsen &r att utgdra underlag for regeringens och riksdagens framtids-
dialog. Syftet dr ocksa att identifiera och lyfta fram fragor som é&r viktiga for beslutsfattandet och
som kraver uppmérksamhet i framtiden. I den analys av omvirlden som ingér i redogérelsens for-
sta del redogors for osdkerhetsfaktorer och olika scenarier. Analysen lyfter ocksa fram alternati-
va framtidsutsikter och nya mdjligheter istillet for prognoser. I den andra delen av redogorelsen
utreds det hur man i lagberedningen battre &n i dag kunde utnyttja prognostisering och beakta
kommande generationer och deras réttigheter.

Miljoutskottet anser att framtidsredogorelsen ér en viktig process som stirker samarbetet over
sektorsgranserna savil pa statsradets nivd som inom forvaltningen och beslutsfattandet i allmén-
het, vilket dr nodvéndigt for att 16sa miljoproblemen och striava efter en hallbar framtid. Redogd-
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relsen har beretts i en tid da coronapandemin och senare d4ven Rysslands anfallskrig mot Ukraina
har fordndrat omvirlden, vilket har accentuerat behovet av att ifrdgasitta etablerade tankemodel-
ler och antaganden. Framsynsférmégan stirker beredskapen att agera i en oséker vérld.

Ett omfattande samarbete vid beredningen av framtidsredogorelsen har bidragit till att 6ka fram-
synsformagan hos parterna. Det hér kan ha langtgédende positiva effekter nér det géller att 16sa
miljoproblemen i det finléndska samhaéllet och allmént forbereda sig infor kriser. Utskottet ser det
som beklagligt att redogorelsen har lamnats till riksdagen sé sent att utskottet inte har haft moj-
lighet att sétta sig in i den pa Onskat sétt. Utskottet faster dock utifran sitt eget ansvarsomrade
framtidsutskottets uppmérksamhet vid de aspekter som behandlas ndrmare nedan.

Den ekologiska hdllbarhetskrisen dr ocksd en ekonomisk kris

Utskottet uppfattar framtidsredogdrelsens avsnitt om miljon som en konsekvent fortséttning pa
arbetet for en hallbar utveckling. I en rapport fran FN:s s kallade Brundtlandkommission ar 1987
definierades héllbar utveckling som social, ekonomisk, miljomaéssig och kulturell utveckling som
inte dventyrar kommande generationers rétt till sin egen utveckling. Under konferensen om héll-
bar utveckling i Rio de Janeiro 1992 undertecknade virldens ledare tre viktiga internationella av-
tal: klimatavtalet, konventionen om biologisk méangfald och konventionen fér bekdmpning av
okenspridning. I och med utvecklingen av klimatkrisen har begrédnsningen av klimatférandringen
och forhindrandet av forlusten av biologisk mangfald identifierats som starkt dmsesidiga och en
betydande utveckling i det internationella avtalssystemet har nétts i och med att handlingspro-
grammet Agenda 2030, klimatavtalet i Paris och biodiversitetskonventionen (Kunming-Montre-
al) godkindes pa bred front. [ redogorelsen fasts stor vikt vid att den grona omstéllningen genom-
fors pa ett réttvist sétt.

Utskottet tackar framtidsredogdrelsen for att den lyfter fram klimatfragorna, forlusten av biolo-
gisk mangfald och andra miljoproblem. Klimatforédndringen ar det storsta hotet mot ménsklighet-
en. Redan en uppvarmning pa 6ver 1,5 grader innebédr en betydande risk for manskligheten, na-
turens méangfald, livsmedels- och néringstryggheten och vattenforsérjningen och gor det svarare
att avskaffa fattigdomen och ojdmlikheten. Klimatfoérandringen har ett ndra samband med forlus-
ten av den biologiska mangfalden. Omréaden i naturligt tillstdnd lindrar klimatfoérandringens kon-
sekvenser for livsmiljdoerna och arterna nédr uppvarmningen okar sannolikheten for allvarliga och
oéaterkalleliga fordndringar. Temperaturen i den arktiska regionen har stigit nistan fyra ganger s
snabbt som i vérlden i genomsnitt.

FN:s handlingsprogram for globalt hallbar utveckling, Agenda 2030, antogs 2015. Handlingspro-
grammet styr FN:s medlemslédnders arbete for att frimja hallbar utveckling och innehaller mal for
héllbar utveckling fram till 2030 som &r gemensamma for alla lander.

Klimatavtalet fran Paris var en stor bedrift for det internationella samfundet. Det behdvs dock yt-
terligare nationella satsningar och i redogorelsen bedoms helt riktigt att den mélsatta grinsen for
uppvarmning pa 1,5 grader kommer att nés tidigare &n vad det antogs nir klimatavtalet gjordes
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Lika viktigt dr det avtal (Kunming-Montreal) som naddes i Montreal i december 2022 for att stop-
pa forlusten av biologisk mangfald. I avtalet enas nédstan 200 stater om ett globalt mal att skydda
30 procent av land-, insjo-, kust- och havsomradena. Dessutom kom parterna dverens om att
minst 30 procent av de forsdimrade land- och vattenekosystemen ska restaureras fore 2030. Mélet
ar att stoppa forlusten av biologisk mangfald fram till 2030 och att fa naturen att aterhdmta sig sé
att visionen for 2050 kan nés, det vill sdga att vérlden lever i harmoni med naturen.

Utskottet betonar att klimatforédndringen och skyddet av den biologiska mangfalden pd manga
sitt ar kopplade till varandra. Att begrinsa klimatférandringen &r ocksa en forutséttning for att
skydda den biologiska méngfalden. Genom att identifiera och ta hinsyn till dessa kopplingar kan
man sékerstélla en samordnad och konsekvent naturskydds- och klimatpolitik.

Utskottet faster framtidsutskottets uppméarksamhet vid att den ekologiska héllbarhetskrisen pa se-
nare tid har lyfts fram i samma riktning ocksé av ekonomiska aktorer och paverkare. Till exempel
nér det géller de tio storsta risker som uppskattats for de foljande tio aren i World Economic Fo-
rums arliga riskrapport fran 2023 ar for forsta gangen de fyra storsta riskerna klimatrelaterade och
forlustrelaterade. Av de tio storsta riskerna dr hela sex stycken miljorisker.

I Sitras publikation Megatrender 2023 frén januari lyfter man pa motsvarande sétt fram att en av
de mest centrala fordndringarna &r att naturens bérkraft héller pé att falla sonder. Om naturforlus-
ten inte stoppas, dventyras stabila offentliga finanser, pensionsfondernas risker dkar och den fi-
nansiella stabiliteten kan forsdmras. I den ekologiska héllbarhetskrisen belastar ménniskans age-
rande den organiska och oorganiska naturen pa ett sétt som dverbelastar planetens bérkraft och pé
det séttet dventyrar grunden for hela var ekonomi och vilfard.

I den klimat- och naturstrategi som finansministeriet publicerade i december 2022 faststills de
ekonomiska styrmedlen i klimat- och naturpolitiken. I publikationen konstateras att man med
hjalp av beskattningen och regleringen av finansmarknaden kan styra medborgarnas och foreta-
gens val sé att de dverensstimmer med maélen for klimat- och naturpolitiken.

I Finlands Dasgupta-utredning fran den 9 februari 2023 konkretiseras vad den banbrytande Das-
gupta-rapporten betyder vart land. I utredningen betonas att alla ekonomiska sektorer paverkar
inte bara den biologiska mangfalden utan ocksé mdjligheterna att férhindra den. De atgérder som
foreslas i utredningen ar bland annat naturvérd, restaurering, féraindrade konsumtionsvanor, dnd-
ring av produktionsteknologi, handelspolitiska atgérder, slopande av subventioner som &r skadli-
ga for naturen, dndring av de ekonomiska indikatorerna och institutionella fordndringar till exem-
pel pa finansmarknaden och inom utbildningen. Det framhélls att finansmarknaderna maste ut-
vecklas pé bade internationell och nationell niva. De offentliga finansidrerna bor i sina finansie-
ringsbeslut kréva de risker, fordelar och mdjligheter som hénfor sig till den biologiska méangfal-
den.

Aven Sitra har den 14 februari publicerat en promemoria som sammanstillts gemensamt av eko-
nomiska forskare och paverkare. Det frimsta budskapet &r att om forlusten av den biologiska
méngfalden inte stoppas, dventyras stabila offentliga finanser, pensionsfondernas risker 6kar och
den finansiella stabiliteten kan forsdmras. Om forlusten av biologisk mangfald fortskrider leder
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det till att ekonomin och de offentliga finanserna krymper och att vélfarden for de kommande ge-
nerationerna dventyras.

Utskottet anser att redogorelsen innehaller goda dverviganden bade med tanke pa identifieringen
av den ekologiska krisen och utvecklingen av 16sningar. Utskottet anser i likhet med framtidsre-
dogorelsen att for att de planetéra gréanserna ska kunna vérnas och forutsdttningarna for hallbar ut-
veckling frimjas krévs det en bestdende fordndring i attityderna och vérdeunderlaget och en star-
kare koppling av dem till de ekonomiska styrmedlen och beslutsfattandet. Finland bor ur olika
perspektiv delta i bekdmpningen av klimatférandringen genom att aktivt frdimja I6sningar inom
cirkulir ekonomi och ren teknologi. Atgirderna for att begrinsa effekterna av klimatforindring-
arna bor fortsétta och anpassningsatgdrderna utvecklas pé lang sikt. Det dr viktigt att med beak-
tande av kommande generationers réttigheter se till att den grona omstéllningen &r rittvis. Det ar
ocksé viktigt att utveckla kunnandet. Det behdvs en diskussion om genuint olika modeller och
former for ekonomi, tillvixt och arbete som kan 16sa de miljorelaterade problemen. Det behovs
ocksé framforhallning och beredskap for klimatférdndringens manga olika konsekvenser for om-
vérlden och den sikerhetspolitiska miljon.

I och med den senaste tidens omvélvningar har dmsesidigt beroende, komplexitet och svéra pro-
blem blivit en del av vardagen, och osékerhetsfaktorer kan uppfattas béttre an tidigare. Redogo-
relsen tar fasta pa vildigt olika osékerhetsfaktorer. Det &r bra att i beddmningarna beakta mang-
falden och ackumuleringen av sannolika miljokriser. Utover vattenbrist kan det till exempel upp-
sta brist pd ménga olika nddvindigheter pa grund av det dmsesidiga beroendet, till exempel brist
pa mat, likemedel och teknik. Migrationen som miljokriserna medfor kan ocksé bli okontroller-
bar och hota hallbarheten i samhéllena.

Utskottet betonar att dvergangen fran enbart beredskap till nya 16sningar forutsétter formaga inte
bara att klara av utmaningar, kriser och verraskningar utan ocksé att man lér sig av dem och for-
nyar sig. Det hir forutsitter att man forstr de nuvarande fordndringarna, utmanar gamla fram-
tidsvisioner, forestiller sig andra framtidsutsikter och aktivt vidtar atgérder mot en Snskvérd
framtid.

Utskottet betonar att en starkare cirkuldr ekonomi &r ett betydande sétt att minska resursanvénd-
ningen och trycket pé naturen. Finland har varit en foregangare inom cirkuldr ekonomi, och inf6-
randet av affdrsmodeller som bygger pa den cirkuldra ekonomins principer 6ppnar nya méjlighe-
ter for finldndska foretag. Samtidigt bidrar utvecklingen av cirkulir ekonomi till att 6ka sjalvfor-
sorjningen och resiliensen.

For att begrinsa effekterna av klimatférandringen &r det viktigt att minska de fossila utsldppen,
men darutdver behovs det i framtiden ocksa negativa utslépp, som kan vara naturliga kolsénkor
eller tekniska Iosningar. Kolsénkorna och kollagren har en betydande roll i klimatpolitiken och
minskningen av kolsdnkorna utmanar Finlands mal om klimatneutralitet 2035. Saledes &r det vik-
tigt att se till att kolséinkorna stirks. Aven de tekniska séinkorna, det vill siga avskiljning, anvind-
ning och lagring av koldioxid (CCS och CCU), kan utvecklas till ett viktigt klimatpolitiskt instru-
ment.
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Utskottet betonar att vitgasekonomin kan vara en betydande moéjlighet for Finland pa grund av
den koldioxidsnala elproduktionskapaciteten och det starka stamnatet. Det finns ocksa betydande
mdjligheter for utbyggnad av vindkraft. Vindkraften kan utnyttjas for produktion av vétgas och
elektrobrinslen, bade for att svara pd den inhemska efterfrdgan och for export. Utvecklingen av
vétgasekonomin kan frimjas bland annat genom att underlitta tillstdndsprocessen for utbyggna-
den av vindkraft, 6ka kunnandet om vétgas och stodja FoUI-verksamheten i frdga om saval tek-
nik, tjénster som samarbete. Infrastrukturen for eloverforing och vitgasoverforing bor utvecklas
som en helhet med tanke pa framtida behov, med dnda sa att man har kontroll dver kostnaderna
och riskerna. I tgirderna for att frimja vétgaslosningar bor alternativa teknologier och losningar
samt dartill hérande naturkonsekvenser, sisom avskogning, beaktas.

Den gillande lagstiftningen bor styras s& att kommande generationers levnadsforutsittningar
tryggas, i ett samhélle som &r miljomaéssigt, socialt och ekonomiskt hallbart. Miljoutskottet beto-
nar i likhet med framtidsredogorelsen att strategisk framsyn som en del av lagberedningen stoder
en Okad réttvisa mellan generationerna. Malet att béttre utnyttja framsynsinformationen i olika
skeden av lagberedningen &r darfor viktigt.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet foreslar

att framtidsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 16.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Hanna Kosonen cent
vice ordforande Tiina Elo grona
medlem Petri Huru saf

medlem Mai Kiveld vénst
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Sipilé cent
medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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