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Regeringens proposition till riksdagen med
forslag till indring av lagstiftningen om el- och

naturgasmarknaden

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 april 2013 reger-
ingens proposition med forslag till dndring av
lagstiftningen om el- och naturgasmarknaden
(RP 20/2013 rd) till ekonomiutskottet for bered-
ning och bestdmde samtidigt att miljoutskottet
ska lamna utlatande i drendet till ekonomiutskot-
tet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Arto Rajala, arbets- och nirings-
ministeriet

- direktor Kenneth Hénninen, Finsk Energi-
industri rf.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
— Bioenergia ry
— Finlands naturskyddsférbund rf,

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I enlighet med sitt behorighetsomrade behandlar
utskottet redogdrelsen ur miljosynvinkel och vill
att ekonomiutskottet uppmarksammar f6ljande
synpunkter.

Om miljokonsekvensbedomning

Utskottet konstaterar att lagstiftningen om el-
och naturgasmarknadens direkta miljokon-
sekvenser dr relativt sma. Lagforslagens direkta
miljokonsekvenser anknyter till atgdrder for for-
béttrad leveransséikerhet, en 6kning av andelen
jordkablar i elnétet samt placeringen av jordka-
blar och luftledningar ldngs landsvégarna. Fler
jordkablar minskar luftledningarnas negativa in-
verkan pa landskapet och gor skogarna mer sam-
manhéngande i och med att de trddldsa korrido-
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rerna forsvinner frdn skogarna. Om jordkablar-
na och elledningarna dras lings véigarna, mins-
kar det behovet av att gora ingrepp i den omgi-
vande naturen. And4 #r jordkablar inte alltid det
skonsammaste alternativet for naturmiljon. Ib-
land kan en trddlos korridor ersétta de stéllvis
hotade dngsmiljoerna. Nar deras antal minskar
okar i stéllet behovet av att skydda éngar pé an-
nat héll.

Utskottet anser att miljokonsekvenserna skul-
le ha fortjanat en mer detaljerad beskrivning i
propositionen. Lagstiftningen om placering av
ledningar ingér i sig i miljolagstiftningen. Be-
stimmelser om placering av ledningar pa en pri-
vat markdgares fastighet ingari 161 § i markan-
vindnings- och bygglagen. Enligt den 4r dgaren
av en fastighet skyldig att tillata att en ledning
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som betjanar samhéllet eller en fastighet place-
ras pé det omrade han eller hon dger, om inte pla-
ceringen kan ordnas pa nagot annat tillfredsstél-
lande sétt och till skiliga kostnader. Elledningar
i stam- och regionnitet byggs enligt forfarandet i
lagen om inldsen av fast egendom och sirskilda
rattigheter. Till en ansdkan om inldsningstill-
stand som géller ett projekt enligt lagen om for-
farandet vid miljokonsekvensbedémning ska fo-
gas en konsekvensbeskrivning enligt ndmnda
lag. Om ansdkan om inldsningstillstdnd géller
ett sddant projekt som uppenbart har sddana fol}-
der som avses i naturvardslagen, ska dessutom
iakttas vad som stadgas i naturvardslagen och
med stdd av den.

Att fornya elndtet kommer att ta dratal i an-
spradk: den sammanlagda lingden for luftled-
ningar i medelspdnningsnitet i hela landet 4r en-
ligt energiindustrins utredning ndstan 120 000
km, varav ca 67 500 km pa skogsmark. Den to-
tala arean for ledningsgator i skog beréknas vara
67 000 ha.

Enligt 1 § 1 forslaget till elmarknadslag é&r la-
gens syfte att sikerstélla forutsattningarna for att
den nationella och regionala elmarknaden ska
fungera effektivt och sikert samt miljomdssigt
hdllbart. 1 bestimmelsen om mal ingéar dessut-
om att frimja en effektiv och sparsam anvind-
ning av elektricitet i sdvil sin egen som kunder-
nas och elndtsanvindarnas verksamhet, vilket
innebdr en strdvan att utveckla elféretagens
verksambhet s att foretagen i allt hogre grad blir
energiservicebolag. Anda innehaller lagforsla-
get egentligen inga bestimmelser om skyldighet
att frimja miljomassig hallbarhet eller energibe-
sparing. En battre energieffektivitet och energi-
besparing utgdr en central del av den nationella
energi- och klimatstrategin (SRR 2/2013 rd). Ut-
skottet vill darfor podngtera att elmarknadslag-
stiftningen indirekt kan ha ett betydande infly-
tande t.ex. pa att frimja smaéskalig elproduktion
och pé sé vis pé frimjandet av fornybar energi
som ett led 1 energi- och klimatpolitiken. Darfor
hade en analys av sdvil direkta som indirekta
miljokonsekvenser fortjdnat mer uppmérksam-
het.

Att frdamja produktion i liten skala

Ett mal for energi- och klimatstrategin ar att
frimja elproduktionen i liten skala. Det kan
frimja lokala 16sningar och 6ka anvandningen
av fornybar energi eftersom produktion i liten
skala ofta inbegriper fornybar energi. Potentia-
len for elproduktion i liten skala i Finland ar gi-
vetvis begridnsad, men den kan trots allt i framti-
den ha en betydande effekt ndr det géller att
minska forbrukningen av kopt el under den ljusa
arstiden. Dessutom finns det 16sningar kring s.k.
intelligenta nét i anslutning till smaskalig pro-
duktion av dverskottsel. Om de blir mer allmén-
na kan det bidra till en 6kad exportpotential.

Utskottet erfar att en reglering om att frimja
produktion i liten skala pa grund av tidsbrist inte
kunde fas med i den aktuella propositionen. Det
ar redan nu juridiskt och tekniskt mojligt att
mata in smaskaligt producerad el i elndtet, men i
praktiken maste forfarandena utvecklas for att
det ska gé att frimja. Vi har sporrande exempel i
Tyskland och Danmark, och dven Finland borde
avancera snabbare dn for narvarande. Enligt en-
ergi- och klimatstrategin tillsdtts det en arbets-
grupp for att utreda mojligheterna att fraimja den
smaskaliga produktionen. Arbetsgruppens upp-
gift dr att bedoma vilken roll sméskalig produk-
tion har i frimjandet av den fornybara energin
och sérskilt i frimjandet av energieffektiviteten i
byggnader inklusive néra-nollenergi- och noll-
energibyggande. Arbetsgruppen ska dessutom
ha till uppgift att 6vervéga atgirder for frimjan-
de av lonsamheten hos smaskalig produktion.
Utskottet vill paskynda detta arbete.

Utskottet foreslar att ekonomiutskottet kon-
trollerar och foljer upp lagstiftningen om el- och
naturgasmarknaden med avseende pd frimjan-
det av fornybar produktion i liten skala och sé-
kerstéller att lagstiftningen inte stéller hinder i
vagen for smaskaligt producerad fornybar ener-
gi i nétet och for 6kad produktion. Det ska tvért-
om frimjas av lagstiftningen. Dessutom bor det
skapas redskap for efterfrageflexibilitet, dvs.
konsumenterna ska sporras att reducera toppbe-
lastningen och anvénda energi sparsamt. En for-
utséttning dr dvergang till timbaserad métning
genom avldsning pé distans.



Mal for leveranssdkerhet

Nir leveranssidkerheten faststéills dr det enligt
propositionen viktigt att forsdka hitta ett sé opti-
malt forhallande som mojligt mellan & ena sidan
en rimlig niva pa den leveranssidkerhet som nit-
anvindarna forvéntar sig och 4 andra sidan de
kostnader de maéste betala for att den nivén ska
uppnas. Propositionens utgangspunkt ar att den
maximala tilldtna avbrottstiden i distributions-
nétet begrinsas till sex timmar inom detaljplane-
omraden och till 36 timmar utanfor detaljplane-
omraden, vilket medfor kostnader om 3,5 miljar-
der euro under 15 ars tid samtidigt som stérning-
ar fororsakade av avbrotten medfor kostnader
om ca 3 miljarder euro. Overforingspriset stiger
uppskattningsvis till 1,2 cent per kilowattimme,
men den faktiska hdjningen kommer att variera
och ligga bade under och 6ver det genomsnittli-
ga beloppet beroende pa nitinnehavaren och de
nuvarande tekniska losningarna i elnétet. Ut-

Helsingfors den 12 april 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst

vordf. Rakel Hiltunen /sd

medl. Jouni Backman /sd
Christina Gestrin /sv
Timo Heinonen /saml
Antti Kaikkonen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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skottet vill att ekonomiutskottet noterar att elna-
tet maste fornyas néstan helt for att den nimnda
malnivan ska kunna nas. Det bor ocksa ses ur
miljosynvinkel mer allmént. Om malet for leve-
ranssikerhet dr dverdimensionerat kan férnyan-
det av ndtet ocksd medfora onddiga miljokon-
sekvenser samt for glesbygdsomradenas del
prisstegringar som medfor hojda boendekostna-
der och som kan upplevas som oskéliga. Utskot-
tet foreslar at ekonomiutskottet bedomer malet
for leveranssikerheten ocksd ur ett dvergripan-
de miljomassigt hallbarhetsperspektiv, och pa sé
sitt ocksd bedomer vad som &r en godtagbar niva
pé kostnaderna.

Stillningstagande
Miljoutskottet anfor

att ekonomiutskottet beaktar det som
sdgs ovan.

Pauli Kiuru /saml
Jukka Kédrna /sd
Jari Lindstrom /saf
Martti Molsé /saf
Sari Palm /kd

Juha Viétdinen /saf.
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