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Regeringens proposition med forslag till lag om
hantering av 6versvimningsrisker och vissa la-

gar som har samband med den

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 april 2010 en pro-
position med forslag till lag om hantering av
oversvimningsrisker och vissa lagar som har
samband med den (RP 30/2010 rd) till jord- och
skogsbruksutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att miljoutskottet ska ldmna utlatande
till jord- och skogsbruksutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- éldre regeringssekreterare Pekka Kemppai-
nen, jord- och skogsbruksministeriet

- lagstiftningsrad Tuire Taina, miljoministeriet

- enhetschef Markku Maunula, Finlands milj6-
central

- vesistoinsingori  Juha-Pekka  Triipponen,
Egentliga Finlands nérings-, trafik- och miljo-
central

- jurist Ulla Hurmeranta, Finlands Kommun-
forbund

- vattenvardskoordinator Hannele Ahponen,
Finlands Naturskyddsférbund rf.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— Lapplands forbund
— Finlands Fastighetsforbund.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker regeringens proposition och
anser att den behdvs inte minst for anpassning
till klimatférdndringen for att samhéllet ska kun-
na forbereda sig for dversvimningar och minska
risken for Oversvimningar och forluster pa
grund av oversvdmningar. Klimatférdndringen
forvéntas gora exceptionella vattenforhéllanden
mer frekventa, inte minst varfloden och stort-
regn pa grund av dagvattendversvimningar, som
madste vdgas in i planeringen av omradesanvéind-
ningen, styrningen av byggandet och rdddg-
ningstjinsten. Med hjdlp av enhetliga planer for

RP 30/2010 rd

hantering av &versvdmningsriskerna kan man
bedoma atgidrdernas betydelse for hela avrin-
ningsomrddet och samordna malen for hante-
ringen av Oversvimningsrisker med mélen for
vattenforvaltningsplanerna.

I lagen om hantering av 6versvdmningsrisker
foreskrivs sérskilt vad planerna for hantering av
oversvamningsrisker ska innehalla och om de
forfaranden som ska iakttas i planeringen. I pla-
nerna fOr hantering av Oversvdmningsrisker,
alltsé riskhanteringsplanerna, liggs de atgirder
fram som ska gora det mojligt att hantera risker-
na, men atgdrderna ar inte slutgiltigt bindande.

Version 2.0



MiUU 8/2010 rd — RP 30/2010 rd

Den behoriga myndigheten fattar i sinom tid be-
slut om villkoren for och finansieringen av &t-
girderna eller ocksé fattas beslut om finansie-
ring av projektet av den privata och offentliga
part som bestimmer om finansieringen. I hante-
ringsplanen ldggs ddrmed inte nigra sddana for-
pliktelser fast som skulle omfatta ocksé privata
parter, utan det handlar om hur myndigheten
ordnar planeringsarbetet. Myndigheterna bor i
alla fall i tillampliga delar beakta godkénda risk-
hanteringsplaner i sitt beslutsfattande.

Utskottet understryker att planeringen sker i
dialog med invanarna och verksamhetsutdvarna
i ett omrade och olika intresserade parter, efter-
som malet dr att nd en sa bred samsyn som moj-
ligt om det bésta sdttet att ordna riskhantering-
en. For det ndodvindiga myndighetssamarbetet
for att uppritta riskhanteringsplaner i avrin-
nings- och kustomraden foreskrivs deti 15 § om
samarbetsorgan, dversvimningsgrupper. Kom-
munen svarar i sin tur i alla delar for planerna for
hantering av dagvattendversvamningar. [ dver-
svimningsgrupperna ska avrinningsomradets
nérings-, trafik- och miljocentraler, kommuner,
landskapsforbund och lokala rdddningsvésen-
den vara representerade.

Enligt propositionens motivering ska dver-
svamningsgrupperna se till att det ordnas till-
rackliga mdjligheter till vaxelverkan med till ex-
empel dgarna till mark- och vattenomraden, ni-
ringsidkare och representanter for vattenanvin-
darna. Invénarna i ett omrade ska horas innan ett
omrade anges som ett omrade som l6per bety-
dande risk for dversvimning och om eventuella
forslag till riskhanteringsplaner. Propositionens
syfte dr att ge medborgare och sammanslutning-
ar mer att séga till om nédr det géller utredning av
oversvimningsriskerna i deras bostads- och
verksamhetsomgivning och riskhanteringens
mal och metoder och darfér behover det klarlag-
gas om det finns en fungerande dialog mellan
parterna. Inom beredningen av vattenforvalt-
ningsplaner har man haft goda erfarenheter av
frivillig- och miljoorganisationers medverkan i
samarbetsgrupper for vattenforvaltning. Risk-
hanteringsplanerna och vattenforvaltningspla-
nerna dr administrativa planer av samma typ och

ddrmed kan erfarenheterna vara till stor nytta.
Utskottet pdpekar att man utifrdn 12 § sérskilt
bor se till att de atgirder som anges 1 riskhante-
ringsplanen samordnas med miljomalen 1 &t-
gérdsprogrammet om vattenvardsforvaltningen.
Ocksé detta dr ett bevis pé att planerna har ett
néra samband med varandra.

Utskottet noterar att dversvamningsgruppen
har en mycket flexibel sammanséttning och att
ordforanden utses av jord- och skogsbruksminis-
teriet. Det betyder att olika gruppers verksamhet
i praktiken kan vara mycket olika, men det kan
vara motiverat med hidnsyn till att situationerna i
olika omraden varierar. Landskapsforbunden har
en viktig roll i att samordna landskapsplaner och
landskapsprogram generellt. Det dr virt att note-
ra att néirings-, trafik- och miljocentralen 4r an-
svarig myndighet nér det géller att uppritta risk-
hanteringsplaner, men centralens plan for risk-
hanteringsplan ska godkdnnas av Oversvim-
ningsgruppen. Nérings-, trafik- och miljocentra-
len dr expert pa planering av riskhanteringen och
ddrmed bor dess expertis tas i ansprék fullt ut i
riskhanteringen och adekvata resurser for arbe-
tet sdkerstdllas. De tillgingliga resurserna bor
uppmarksammas sarskilt, eftersom det ar en an-
nan part d&n den forberedande som godkénner
hanteringsplanen.

I riskhanteringsplaner och vattenforsorjnings-
planer giller det att ta fram 4tgdrder som framjar
bdde riskhanteringens och vattenforvaltningens
maél. I stillet for att till exempel rensa vattendra-
gen bor man hélla kvar svimvatten dir det inte
orsakar nagon storre skada. Atgérder for att hal-
la kvar svimvattnet underldttar i regel hantering-
en av Oversvimningsrisker. En av orsakerna till
okad oversvdmningsrisk &r markanvéndningen,
eftersom de belagda omrédena blir allt storre
med upprepade och héftigare Oversvimningar
som foljd. Hanteringen av dagvattendversvim-
ningar dr en sérskilt stor utmaning i stadsomra-
den dér det finns fa obelagda omréden kvar och
ddrmed just ingen uppsugningsareal. Det ar
kommunen som i alla delar svarar for planering-
en av riskerna med dagvattendversvdmningar,
vilket &r s till vida lampligt att dversvdmning-
arna och atgédrderna for att hantera dem é&r lokala



och forknippade med markanvindning och
bygglosningar. Man kan forebygga dagvattend-
versvimningar genom planldggning, eftersom
risken for dem okar ju ttare samhéllsstrukturen
blir och ju mer de belagda omradena okar. Det &r
sarskilt viktigt att se till att hindra avloppsvatten
frdn kommunala avloppsreningsverk.

Utskottet podngterar att det &r statens sak att
styra den allmdnna markanvdndningsplanering-
en och den vigen forebygga dversvimningsris-
ker. Staten styr omraddesanvindningen med sina
riksomfattande mal for omradesanvéndningen,
som setts over genom ett beslut av statsradet den
13 november 2008. Syftet ar att ta effektivare tag
mot klimatfordndringen genom att hdja bered-
skapen infor extrema védderfenomen och andra
konsekvenser av klimatforandringen. I de juste-
rade riksomfattande malen for omrddesanvénd-
ningen laggs det fast att man i omradesanvénd-
ningen ska ta hinsyn till myndigheternas analy-
ser av vilka omradden som loper risk for over-
svidmningar och forsdka undanrdja riskerna. I
planeringen av omradesanvdndningen géiller det
att se till att det inte ritas in nybyggande i omra-
den med 6versvimningsrisk. Undantag far goras
bara om det utifrdn behovs- och konsekvensana-
lyser kan visas att dversvdmningsriskerna gér att
hantera och att byggandet sker enligt principen

Helsingfors den 6 maj 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Susanna Huovinen /sd

vordf. Pentti Tiusanen /vinst

medl. Rakel Hiltunen /sd
Timo Juurikkala /grona
Antti Kaikkonen /cent
Timo Kaunisto /cent
Timo Korhonen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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om hallbar utveckling. Enligt mélen for omra-
desanvindningen ska man i planeringen i fore-
kommande fall ange ersdttande losningar for
omradesanviandningen nér det giller funktioner
med sérskilt stor samhéllelig betydelse och bety-
dande risker for milj6- och personskador. I gene-
ral- och detaljplaneringen ska man rdkna med
okade stormar, stortregn och dversvimningar i
tétorter.

Flera fastighetségare som byggt enligt planer
och bygglov har drabbats av dversvimningsska-
dor for att riskerna for dversvamning inte tidiga-
re vigts in i dem ordentligt. Lagforslaget okar
den allménna medvetenheten om hur éversvim-
ningsrisker ska hanteras och hjilper att forebyg-
ga skador. Genom battre kunskap och medver-
kan i planeringen infor 6versvamningar kan fast-
ighetsdgarna bidra till att forebygga skador och
vidta &tgérder for att skydda sig for 6versvim-
ningsrisker. Utskottet paskyndar en 6versyn av
ett ersdttningssystem som omfattar byggnader
och 16s egendom.

Utlatande
Utskottet foreslar

att jord- och skogsbruksutskottet beak-
tar det som sdgs ovan.
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