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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Frimjande av omstdllningen till ren energi

Léget for de offentliga finanserna i Finland &r orovédckande nér den offentliga sektorns under-
skott riskerar att permanent stanna pa dver 3 procent i relation till bnp och den offentliga skulden
redan dr néstan 80 procent i relation till bnp. Av dessa orsaker har man i planen for de offentliga
finanserna varit tvungen att foresla atgérder som stérker de offentliga finanserna och fér skuld-
kvoten att borja minska. Enligt utskottet ar det forstaeligt att besluten bygger pé sparbehov. Sam-
tidigt bor det noteras att anslagsramarna for miljoministeriets forvaltningsomrade utgér endast
cirka 0,3 procent av forvaltningsomrddenas sammantagna ram. Anslagen inom statens budget-
ekonomi uppgér till totalt 244 miljoner euro 2025 och 221 miljoner euro 2028. Anslagen inom
forvaltningsomradet minskar med 23 miljoner euro (9 procent) under ramperioden. De minskade
anslagen ér en foljd av inbesparingar i omkostnaderna och av att lanegarantiprogrammet Invest-
EU avslutas 2027.

Utskottet vilkomnar att regeringen trots pressen pa att skéra ned i anslagen har beslutat om ett
nytt tillvéxtpaket for att paskynda investeringar inom arbets- och néringsministeriets forvalt-
ningsomrade. Som en del av paketet kommer det att beredas en skattegottgorelse for stora indu-
striella investeringar som stdder dvergangen till klimatneutral ekonomi, till exempel for batteri-
och véteprojekt och fossilfri stalindustri. Syftet med skattegottgorelsen dr att starta upp industri-
ella investeringar av stor skala som utnyttjar el och samtidigt stodja uppbyggnaden av ett indu-
strickosystem for omstdllningen till ren energi i Finland. Skattegottgorelsen skulle preliminért
uppga till 20 procent av investeringsbeloppet, dock hdgst 150 miljoner euro per projekt.

Dessutom stérker regeringen den nya Tesikoncernens mojligheter att frimja investeringar genom
att omfordela statens placeringstillgédngar till koncernen till ett belopp av sammanlagt 300 miljo-
ner euro for direkta investeringar. Syftet &r att skapa en hdvstangseffekt i den privata riskfinan-
sieringen. Tilldggssatsningar pa forskning och utveckling stoder ocksa produktivitetstillvaxten.
Staten &r beredd att kapitalisera byggandet av stamnitet for el och det nya overforingsnétet for
vétgas 1 den omfattning som projekten for 6vergangen till ren energi inom den energiintensiva in-
dustrin forutsatter.

I planen for de offentliga finanserna frimjas mélen for klimatneutralitet sammantaget inom samt-
liga forvaltningsomraden med cirka 2,2 miljarder euro ar 2025. Satsningen sjunker till 1,7 miljar-
der euro ar 2028. Anslagsnivan for 2025 hdjs av finansieringen enligt Finlands plan for aterhdmt-
ning och resiliens. Finansieringen upphor 2026. Ungefér hélften av Finlands maximala tilldel-
ning (1,82 miljarder euro) riktas till den grona omstéllningen. I friga om den gréna omstéllning-
en riktas anslagsokningar i borjan av ramperioden sérskilt till investeringar i ren energiproduk-
tion.

Utskottet betonar att en trovérdig utveckling mot klimatneutralitet forutsitter omfattande inves-
teringar i ren teknik for att fasa ut fossila brénslen och betydande teknisk utveckling. Samtidigt
framjas krisberedskapen och kristaligheten. For att locka investeringar till Finland &r det viktigt
att kunna erbjuda forutségbara och attraktiva forhéllanden for foretagen. Ocksa andra EU-lander
och Forenta staterna konkurrerar om samma foretag. I planen for de offentliga finanserna kan
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man dra upp riktlinjer for dtgirder genom vilka Finland kan haka pa investeringsvégen for den
grona omstéllningen. Investeringarna realiseras inte av sig sjélva, utan det krévs forutségbara for-
héllanden och en d&ndamalsenlig riskfordelning. I det raidande geopolitiska ldget &r det ocksa vik-
tigt att livsmedelsforsorjningen och forsorjningsberedskapen inte drabbas av nagra nedskérning-
ar.

Smidigare miljétillstandsforfaranden och regionforvaltningsreformen

Nir det géller att pdskynda omstéllningen till ren energi &r det viktigt att beviljandet av miljotill-
stand inom miljoministeriets forvaltningsomrade forloper smidigt. Tillstindsbehandlingen kan
ytterligare effektiviseras, behandlingstiden forkortas och kvaliteten forbéttras genom utveckling
av den riksomfattande behorigheten, samordningen av forfarandena och dértill hdrande rutiner
samt lagstiftningen.

Ett av regeringsprogrammets spetsmal ar att frdmja omstéllningen till ren energi genom smidiga-
re myndighetsforfaranden och att forbéttra forutsdgbarheten som en viktig konkurrensfordel for
Finland. Syftet med reformen av statens regionforvaltning &r att gora tillstdndsprocesserna smi-
digare och att bidra till en mer enhetlig tillstdnds- och tillsynspraxis som dr oberoende av region.
Avsikten ér att tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifter koncentreras till ett nytt sektorsdver-
gripande dmbetsverk som omfattar de d&ndamalsenliga uppgifterna for Valvira, regionforvalt-
ningsverken och nérings-, trafik- och miljocentralernas ansvarsomrade for miljon. I projektet ar
det viktigt att sékerstilla att dvergangsfasen inte dventyrar smidigheten i &mbetsverkens pagaen-
de tillstdnds- och tillsynsprocesser. Samtidigt beaktas statsforvaltningens produktivitetsprogram
och behovet av att anpassa omkostnaderna.

Reformen av statens regionforvaltning kan medfora betydande fordelar nér tillstdnds-, styrnings-
och tillsynsuppgifter som géller miljon koncentreras till ett enda dmbetsverk. Det har inte stillts
upp négra direkta sparmal for projektet. Med hjélp av reformen kan man effektivisera verksam-
heten och forbéttra overforingen av information, nir olika funktioner ar placerade inom samma
myndigheter. Projektet for att forbéttra produktiviteten genom utveckling av digitaliseringen av
miljotillstands- och dvervakningsforfarandena (Luvake) ar nddviandigt for utvecklingen av den
elektroniska behandlingen av milj6tillstind. Med hjélp av projektet kan behandlingen av drenden
som géller milj6- och vattenhushallningstillstand effektiviseras och paskyndas.

Niérings-, trafik- och miljocentralernas uppgifter nir giller att frdmja investeringar i projekt i an-
slutning till omstéllningen till ren energi ror till exempel planldggning, miljokonsekvensbeddm-
ning, olika uppgifter enligt naturvardslagen samt behovsprovning i friga om miljétillstand. I sam-
band med reformen av regionforvaltningen dverfors en del av nérings-, trafik- och miljécentra-
lernas miljouppgifter och sakkunniga till de nya livskraftscentralerna och en del till det riksom-
fattande tillstands- och tillsynsverket. Nar personalresurserna fordelas mellan olika organisatio-
ner dr det dock viktigt att se till att det finns tillrdcklig kompetens i bédgge organisationerna.

Utskottet betonar behovet av att sdkerstélla att miljomyndigheten har tillridckliga resurser for sina
uppgifter bade i friga om tillsynen och tillstindsbehandlingen. Tillrdckliga resurser och tillrack-
lig kompetens maste sidkerstéllas i alla situationer for att man ska kunna forsikra sig om att till-
standsbehandlingen forloper smidigt och att besluten haller hog kvalitet. Nér tillstdndsbehand-
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lingen héaller hog kvalitet frimjas uppnaendet av mélen som géller den biologiska mangfalden och
miljokraven. Samtidigt gynnas ocksé projektens sociala acceptans och medborgarnas egendoms-
skydd. Beslut som haller hog kvalitet bidrar ocksa till att besluten inte dndras i besvarsfasen. Det
sker inga &ndringar i tilldggsfinansieringen for att trygga réttsvarden. Det ar viktigt, eftersom be-
svér som géller miljotillstdnd i huvudsak riktas till Vasa forvaltningsdomstol och drendebalansen
ar stor. Tiden for dndringss6kande maste ocksé kunna forkortas for att de totala behandlingstider-
na for projekten ska kunna hallas pa en skilig niva.

Utskottet betonar pa ett allmént plan vikten av att man ocksé inom miljoministeriets forvaltnings-
omréde kan utdva effektivt foregripande inflytande i EU-drenden for att beakta nationella sér-
drag. Darfor &r det trots nedskérningarna i anslagen viktigt att man med de befintliga medlen och
personalresurserna sékerstéller en effektiv och hogklassig skotsel av EU-drenden och ett effek-
tivt pdverkansarbete. Det kan krdva prioriteringsbeslut i friga om vilka uppgifter man frangar
inom forvaltningsomrédet, vilka uppgifter som kan utforas med mindre resurser eller vilka upp-
gifter som kan 6verforas pé ndgon annan inom statsforvaltningen. Ocksé arbets- och naringsmi-
nisteriets forvaltningsomrade har i samband med genomforandet av EU:s klimatpolitiska paket
Fit for 55 fatt extra manga motsvarande tilldggsuppgifter som forutsitter omprioriteringar. Den
nya regleringen har medfort en betydande administrativ borda.

Naturvard och vattenvard

Bekédmpningen av forlusten av den biologiska mangfalden kriver en lika omfattande forédndring i
sambhéllet som begransningen av klimatfordndringen. Klimatfordndringen forvérrar ocksa forlus-
ten av den biologiska mangfalden, alltsa dr de pa ménga sétt kopplade till varandra. Utskottet an-
ser det vara viktigt att man i regeringsprogrammet for regeringen Orpo har férbundit sig att for-
sOka stoppa forlusten av den biologiska méngfalden. Finlands forméga att anpassa sig till klimat-
fordndringen stods genom stirkande av den biologiska méngfalden bland annat sa att bekdmp-
ning av frimmande arter effektiviseras och en aktiv naturvérd i ekonomiskogar fraimjas. Enligt re-
geringsprogrammet dr avsikten ocksa att bereda en verksamhetsmodell som vid sidan av bnp mé-
ter den totala hallbarheten, det vill séga vélfiarden, den ekonomiska l6nsamheten och miljons
tillstdnd. Alla branscher bor utarbeta méngfaldsféardplaner som ocksa med tanke pa samhaéllseko-
nomin ger forstaelse for den ekonomiska aktivitetens beroende av naturen och det mervérde den
erbjuder. Enligt regeringsprogrammet dr malet att mojliggdra ny flerkanalsfinansiering for de
mest verkningsfulla atgédrder som inkluderas i pilotforsok. Till stod for foretagen utvecklas en
verksamhetsmodell som innebér att atgérder styrs till att minska verksamhet som okar forlusten
av den biologiska mangfalden.

Utskottet anser det vara viktigt med tanke p& uppnéendet av malen for biologisk mangfald att an-
slagen for naturvérd ocksa i fortsittningen riktas till genomforandet av programmen Metso och
Helmi och till mélen i EU:s biodiversitetsstrategi. I ett brett perspektiv beréknas anslagen for na-
turvard inom miljoministeriets forvaltningsomrade uppgé till cirka 94—95 miljoner euro per ar
under ramperioden. Inom ramen for skyddet av Ostersjon och vattendragen fortsitter genomfor-
andet av atgirdsprogrammen for vatten- och havsvard, med sérskild fokus pa att forbattra Skér-
gérdshavets tillstand. For vattenskydd anvisas under ramperioden 16,3 miljoner euro per ar. Pro-
grammet for vandringsfisk (Nousu) och projektet for att forbéttra andfaglarnas tillstind (Sotka)
tilldelas ocksa arligen finansiering som en del av livsmiljoprogrammet Helmi.
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Skyddet av virdefulla skogsobjekt som dgs av privata skogsdgare fortsitter baserat pa frivillig-
het, det vill siga med stod av Metso-programmet. Enligt regeringsprogrammet ska de av statens
aterstdende gamla och ordrda skogar som uppfyller de nationella kriterierna skyddas. Utskottet
anser att skyddet av dessa skogar dr viktigt. En offentlig myndighet bor kartldgga de skogar som
uppfyller kriterierna. Utskottet papekar att det &r viktigt att skyddet baserar sig pa frivillighet och
att faststillandet av skyddskriterier for statliga markomraden i praktiken i strid med sitt syfte inte
leder till att enskilda markdgares skogar faller utanfor det ekonomiska nyttjandet.

Anslagen for Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter inom forvaltningsomradet uppgér i
genomsnitt till 6,8 miljoner euro per ar. Intéktsforingen fran Forststyrelsen hdjs under ramperio-
den stegvis fran 120 miljoner euro med 20 miljoner euro per ér fram till 2028. Den 6kade intékts-
foringen forutsitter inte att de avverkningsmal som uppstillts 1 Forststyrelsens naturresursplaner
hgjs.

Utskottet konstaterar att uppgifterna inom Forststyrelsens naturtjanster har utdkats betydligt un-
der 2000-talet. Sammanlagt 12 nya nationalparker har inréttats och historiska virdeobjekt och
forsvarsmaktens beféstningsverk sdsom Skanslandet har Gverforts fran Museiverket till Forststy-
relsen. Minskningen av naturtjénsternas finansiering med 12 procent fram till 2028 utmanar un-
derhéllet av friluftslederna inom det utvidgade nationalparksnitet och skdtseln av historiska vér-
deobjekt. Det dr darfor viktigt att naturtjénsterna satsar kraftigt pé att reformera verksamheten, pa
digitala tjanster och pé att forbattra produktiviteten och dédrigenom sékerstélla framtida verksam-
hetsforutséttningar. I fortsittningen kan det ocksa finnas behov av att stirka finansieringsbasen.
Enligt regeringsprogrammet ar avsikten att stirka nationalparkernas finansieringsbas i form av
frivilliga besoksavgifter och utreda mojligheterna att utnyttja de avgifter som tas ut av samarbets-
foretagen.

Byggd miljo och triabyggande

Mer 4n 30 procent av Finlands vixthusgasutsldpp kommer fran byggnader. For att malet om kli-
matneutralitet ska nas ér det viktigt att minska energiférbrukningen inom byggandet och forbatt-
ra byggnadernas energiprestanda. Ett sitt for detta har varit programmet for en koldioxidsnal
byggd miljo, vars syfte var att paskynda ibruktagandet av sddan teknik och sédana tjénster och
handlingsmodeller inom byggbranschen som bekédmpar klimatfordndringen och stdder koldiox-
idsnalhet och nya verksamhetssétt samt 6kar produktiviteten. Utskottet anser det vara viktigt att
detta arbete fortsétter i praktiken och att lagstiftningen ses dver for att paskynda trébyggandet
samt att exportmdjligheterna inom branschen forbattras. Trabyggande ar en betydande del av kol-
bindande byggande med lang livstid.

Rdintestadslon for bostadsproduktion

Det viktigaste bostadspolitiska mélet i regeringsprogrammet r att frimja en fungerande bostads-
marknad. For att malet ska nas sorjer regeringen for en tillrdcklig bostadsproduktion som erbjud-
er mangsidigt boende till skéligt pris. Utgangspunkten for regeringsprogrammets mal 4r att hdg-
klassigt boende till skéligt pris frimjas genom fritt finansierat bostadsbyggande och att den stat-
ligt stddda Ara-produktionen minskas pa ett kontrollerat sitt. Dessutom vill man mer effektivt dn
i nuldget rikta det offentligt understodda bostadsbestandet till de mest utsatta hushallen.



Utldtande MiUU 8/2024 rd

Utskottet papekar att beslutet om att inte rikta ndgon finansiering till produktionen av nya bo-
stadsrittshus 2026-2027 medfor en betydande fordndring i bostadspolitiken. Bevillningsfullmak-
ten for rantestodslan som beviljas ur Statens bostadsfond dimensioneras utifran konjunkturlaget i
enlighet med regeringsprogrammet och finanspolitiska ministerutskottets beslut. Bevillningsfull-
makten for 2025 ar 1,75 miljarder euro 2025 och for 2026-2027 sammanlagt 2 miljarder euro.
Husbolag som har ekonomiska svarigheter kan beviljas understod till ett belopp av 2,6 miljoner
euro per ar. Fullmakten for rivningsackord och begransningsackord uppgér till totalt 8 miljoner
euro per ar och fullmakten for rivningsunderstdd till 5 miljoner euro. Nivan pé investeringsun-
derstddet for grupper med sirskilda behov sénks fran 43 miljoner euro till 15 miljoner euro per ar,
men sé att finansieringen av bostadsobjekt for personer med funktionsnedséttning tryggas.

Utskottet konstaterar att byggandet i allménhet och bostadsbyggandet i synnerhet &r en konjunk-
turkénslig bransch. Bostadsbyggandet var ldnge pa en hog niva, vilket for sin del har gjort det
mdjligt for urbaniseringen att fortsétta i snabb takt. Byggkonjunkturen borjade gé nedat 2022, nir
den snabba ranteh6jningen hojde kostnaderna for dgarboende, minskade bostadskdpen, sénkte in-
takterna pa den privata hyresmarknaden och sdnkte vardet pa objekten och tvingade till en hgj-
ning av hyrorna for Ara-bostdder. Syftet med Ara-produktionen &r bland annat att jimna ut kon-
junkturen inom bostadsbyggandet. Under 2010-talet var Ara-produktionen ritt sd stor, &ven om
bostadsbyggandet pa marknadsvillkor 6kade kraftigt. Det innebar att de kontracykliska effekter-
na uteblev. Det skulle vara bra att tygla bostadsbyggandets konjunkturkénslighet. Om byggandet
kraftigt avtar eller till och med upphdr pa tillvéxtorterna kan det leda till att bostéder i fortsétt-
ningen saknas i de omraden dér det finns en stor efterfrigan pad dem. Nar marknadsmekanismen
fungerar anpassas ocksa bostadsbyggandet till konjunkturléget, kostnaderna for byggandet sjun-
ker, utbudet forsvinner fran marknaden och priserna pa nybyggen sjunker. Man bor dérfor striva
efter att genomfora eventuella atgérder for att jamna ut konjunkturférandringarna inom bostads-
byggandet sa att de inte stor marknadsmekanismen. Utskottet konstaterar att Ara-produktionens
andel av alla nybyggen steg fran 15 till 45 procent 2023, alltsé har Ara-produktionen haft en klart
stimulerande effekt efter att den fritt finansierade bostadsproduktionen drastiskt minskade.

Fullmakt for investeringsunderstod for grupper med sdrskilda behov

Staten stoder boende for grupper med sérskilda behov forutom med réntestodslan ocksad med in-
vesteringsunderstdd som Ara beviljar for byggande och ombyggnad av bostdder avsedda for
grupper med sérskilda behov. Med grupper med sérskilda behov avses dldre personer, personer
med funktionsnedséttning, rehabiliteringsklienter inom mentalvérden och missbrukarvérden, stu-
derande samt ungdomar som behover sérskilt stod. Malséttningarna for Ara-boendet for grupper
med sérskilda behov har inte alltid ndgot direkt samband med uppnéendet av de bostadspolitiska
malen, utan en stor del av produktionen av Ara-bostider for grupper med sérskilda behov stoder
social- och hélsovérdssektorns verksamhet. Med investeringsunderstdden kompenseras de sir-
skilda investeringskostnader som uppkommer i och med att bostéderna for grupper med sirskilda
behov forutsétter stdrre gemensamma utrymmen och servicelokaler samt sirskilda 16sningar.

Utskottet konstaterar att fullmakten att bevilja understdd for grupper med sérskilda behov i enlig-
het med den skrivning som géller andamalet torde vara tillricklig for projekt for personer med
funktionsnedséttning och langtidsbostadslosa. Daremot kommer andra grupper, sdsom rehabili-
teringsklienter inom mentalvarden, éldre, studerande, minnessjuka och unga, att hamna utanfor
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investeringsunderstddet. Utskottet papekar att de studerande i planen for de offentliga finanserna
fran och med den 1 augusti 2025 inte far bostadsbidrag utan bostadstillagg till studiestddet, vilket
minskar de studerandes stodbelopp. Trycket pa formanliga boendeldsningar 6kar och anvénd-
ningsgraden for studentbostdder ar hog, eftersom antalet studerande som antas till hogskolorna
har 6kat och antalet internationella studerande ar pa uppgang. Med nuvarande anvéndningsgrad
kan sektorn for studentbostéder inte svara pa den 6kande efterfradgan utan att det i betydande mén
byggs fler bostéder. I nuldget finns det knappt nigra lediga bostéder.

Rivningsackord

Pa grund av polariseringen pé bostadsmarknaden anser utskottet det vara ytterst viktigt att det i
planen for de offentliga finanserna anvisas en fullmakt for rivningsackord och begrinsningsack-
ord for 20252028 till ett sammanlagt arligt belopp pa 8,0 miljoner euro. Rivningsackorden upp-
muntrar hyreshusbolagen att i tid se till att anpassa fastighetsbestdndet. Samtidigt minskar statens
risker, som i synnerhet hénfor sig till borgensansvar for hyreshusbolagens lan i omraden dér be-
folkningen minskar. Det bor ocksé vara mdjligt att sld samman ett gammalt 1an, som tagits for att
lata bygga ett hus, med ett tidigare ombyggnadslan eller ett nytt ombyggnadslan sé att de bildar ett
nytt lan. Utskottet betonar att bostadspolitiken blir allt mer polariserad och att det behdvs olika
16sningar pa utmaningarna i tillvéixtcentrumen och i regioner dir befolkningen minskar.

MBT-avtalen

Hur Ara-produktionen fordelas regionalt styrs genom statsradets &rliga dispositionsplan, enligt
vilken produktionen ska riktas till de storsta tillvéxtcentrumen och i synnerhet till Helsingforsre-
gionen. Nistan 90 procent av Ara-produktionen 2023 riktades till de sju storsta stadsregionerna
med vilka staten har ingétt avtal om markanvindning, boende och trafik (MBT). Over hiilften av
de nya bostdderna byggs i huvudstadsregionen och Helsingfors kranskommuner. MBT-avtalen dr
saledes en visentlig del av den nationella stadspolitiken.

Bostadssegregationen har vickt stor oro under den senaste tiden och bostadsréttsproduktionens
roll som verktyg for att forebygga segregation har lyfts fram vid utskottets sakkunnigutfragning.
Ocksa produktionen av Ara-bostidder kan vara bade ett verktyg for att kontrollera segregationen
och for att 6ka den, om det byggs manga Ara-bostéder pé ett och samma stélle. Utskottet betonar
att de kommunala beslutsfattarna har en nyckelroll i genomférandet av Ara-produktionen och att
den statliga styrningen hittills frimst har varit beroende av MBT-avtalen. Bostadspolitiken kan
inverka pé segregationen, men den ojaimna fordelningen av de ekonomiska resurserna kan anses
vara den frémsta orsaken till segregationen. For att ingripa i detta skulle det krévas en utjamning
av inkomst- och formogenhetsskillnaderna genom politiska atgérder, av vilka endast en del om-
fattas av bostads- och stadspolitiken.

Programmet for att eliminera langtidsbostadsloshet

Utskottet vilkomnar att det i planen for de offentliga finanserna anvisas 4—5 miljoner euro per ar
2025-2026 for ett program for att eliminera ldngtidsbostadsloshet. Av anslagen utgdr 3,65—4,65
miljoner euro programfinansiering. Antalet bostadsldsa har néstan oavbrutet foljt en sjunkande
trend och minskat fran 18 000 ar 1986 till knappa 4 000 &r 2023. Aras investeringsunderstdd har
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haft en betydande roll vid anskaffningen av nya bostéder. Bostadsldsheten kan inte bekdmpas en-
bart genom utbudet av Ara-hyresbostédder, utan bostadslosa behover ofta andra atgérder inom ra-
men for det boendesociala arbetet. Med hjélp av boenderddgivning har man lyckats stodja dem
som 16per storst risk for bostadsloshet. Satsningarna lonar sig, eftersom i synnerhet kostnaderna
for den langvariga bostadslosheten har bedomts vara rétt si stora for samhaillet.

Ldngsiktigare bostadspolitik

Det har lédnge funnits en ganska enhetlig syn pé de grundliggande malséttningarna for bostads-
politiken. Traditionellt har man genom bostadspolitiken strévat efter en fungerande bostadsmark-
nad, balanserade bostadsomraden och boende av hog kvalitet. Pa en fungerande bostadsmarknad
ar priset pa bostidderna skiligt, bostadsproduktionen tillricklig och utvecklingen av bostadspri-
serna stabil. Balanserade bostadsomraden forebygger segregation och stoder invanarnas vilbefin-
nande. Tyngdpunkterna i de bostadspolitiska dtgirderna har dock varierat under olika regerings-
perioder.

Milj6- och klimatminister Kai Mykkénen tillsatte hdsten 2023 en utredningsgrupp med uppgiften
att bedoma den statsunderstodda bostadsproduktionen, statens bostadsfond och indirekta stod!.
Utredningsgruppens politiska rekommendationer géller utveckling av finansieringssystemet, be-
kdmpning av segregation, val av boende, modeller for deldgarskap, stéllningen for statens bo-
stadsfond, konjunkturpolitik, forbéttring av kunskapsunderlaget, utnyttjande av EU:s finansie-
ringsprogram och Aras roll som myndighet. Det behovs ett flexiblare finansieringssystem for att
mdjliggdra en bredare finansieringsbas och produktionen bdr vara kontracyklisk. Nér det giller
det nuvarande réntestddet pa 40 ar foreslar arbetsgruppen att langivaren och géldenéren fritt far
forhandla om lanetiden och andra lanevillkor och att stdd och motsvarande begrinsningar ses
Over exempelvis vart tionde ar.

Statens bostadsfond har haft en central roll nir det géller att stodja produktionen av bostéder till
rimligt pris. Utredningsgruppen, som granskade bostadsproduktionens roll, utveckling och finan-
siering, identifierade inte nagra sddana mekanismer med vilka bostadsfondens inkomstflode skul-
le kunna 6kas avsevirt. Gruppen papekade ocksa det som bostadsfondens direktion lyft fram om
att tillgdngarna haller pa att sina. Fran Statens bostadsfond gors dven 2024-2026 extra intaktsfo-
ringar till statsbudgeten till ett belopp av 800 miljoner euro for finansiering av det investerings-
program som faststéllts i regeringsprogrammet. Statens bostadsfonds balansrikning lag vid ut-
géngen av 2023 pé cirka 5,3 miljarder euro, samlingskontot hos staten pa 3,2 miljarder euro och
borgensansvaren pa 19,8 miljarder euro. Utredningsgruppen konstaterade att de réntestdd och
borgensforbindelser som i dag betalas via fonden sannolikt kommer att inga i statsbudgeten. En-
ligt gruppen ér det majligt att detta bidrar till att 6ka osdkerheten om hur finansieringen ska riacka
till for projekt som har en lang planeringstid. Dessa risker bor hanteras genom 6kad flexibilitet
bade i fraga om verksamheten och budgeten. For att mojliggora flexibilitet i budgeten diskutera-
de arbetsgruppen bland annat mojligheten att anvénda fullmakterna Gver ett ar, Gverféringen av
den konjunkturrelaterade delen av riantestodsutgifterna utanfoér ramen samt dimensioneringen och
anvindningen av fullmakterna via tilliggsbudgetsprocessen.

1 (Miljoministeriets publikationer 2024:8 Betydelsen hos och utvecklingen av offentligt stodd bostadspro-
duktion pa 2020-talet; Markus Lahtinen, Essi Eerola, Matti Kuronen och Hannu Ruonavaara)
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Utskottet betonar behovet av att striva efter att gora bostadspolitiken mer 1dngsiktig och forut-
sdgbar nir det géller strategiska fragor. Ara-systemet har en egen viktig plats som en del av stdd-
systemet for boende, men systemet behdver fungera béttre pa méanga sétt. Ocksa den minskade
balansomslutningen hos Statens bostadsfond tvingar till att 6verviga vilka strukturella &ndringar
som behdvs i framtiden. Utskottet anser det vara viktigt att regeringen foljer genomforandet av &t-
gérderna 1 regeringsprogrammet och vid behov vidtar korrigerande atgirder, om konsekvensbe-
domningarna visar sig vara felaktiga eller otillrackliga.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 22.5.2024
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Eveliina Heindluoma sd
medlem Pauli Aalto-Setdld saml
medlem Marko Asell sd
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Petri Huru saf

medlem Vesa Kallio cent
medlem Mai Kiveld vénst
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Pinja Perholehto sd
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Mikko Polvinen saf
medlem Tere Sammallahti saml
medlem Saara-Sofia Sirén saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.



Utlatande MiUU 8/2024 rd
Avvikande mening 1

Avvikande mening 1

Motivering
Klimat- och miljopolitiken

Nedskdrningarna i naturskyddet, bekdmpningen av klimatforandringen och milj6forvaltningens
resurser, sdsom tillstandsforfarandena, kommer inom den ndrmaste framtiden att medféra mer ex-
tra kostnader 4n faktiska besparingar. Regeringen Orpos atgérder innebér allt sdimre mojligheter
att hantera klimat- och naturkrisen, samtidigt som de storsta hoten i var tid forvarras ytterligare.

Nir regeringens klimatpolitik gér i fel riktning innebér det simre forutsebarhet och omstandig-
heter for foretagen. Hallbar tillvéxt forutsétter fortsatta satsningar p& den grona omstéllningen
och pa naturkapitalet: battre indikatorer, nya styrmedel, slopande av stod som upprétthéller den
fossila ekonomin, miljéforvaltning samt skydds- och restaureringsatgirder.

Enligt Europeiska miljobyrans bedomning forvérras klimatriskerna snabbare &n Europa hinner
forbereda sig pa dem. Europa blir varmare, ménniskornas villkor for ett gott liv och forsérjning
forsvagas och vi har ingen tid att forlora.

Finansieringen av naturvarden minskade redan i borjan av statsminister Orpos regeringsperiod.
Nedskdrningarna i finansieringen dventyrar uppnéendet av Finlands mal som géller den biologis-
ka mangfalden och klimatet. Finland har atagit sig att stoppa forlusten av den biologiska méng-
falden ocksé i internationella avtal och som en del av EU:s biodiversitetsmal.

Om finansieringen av naturvérden inte kan hojas, bor detta kompenseras genom effektiva lagstift-
ningsatgérder till forman for naturen och klimatet. Sa ar det dessvérre inte. For att trygga naturen
behovs en naturlag i likhet med klimatlagen. Vi behover prissdtta oldgenheter for naturen, sdsom
klimatutslépp. Det krévs alltsd ekonomiska styrmedel for att bekdmpa artforlusten. De &r de ef-
fektivaste dtgérderna i klimatpolitiken, liksom bland annat utsldppshandeln har visat.

Det svaga ldget i de offentliga finanserna gor det allt viktigare att anvénda de offentliga medlen
kostnadseffektivt. Foretagsstoden ska i fortséttningen granskas som en del av planen for de of-
fentliga finanserna och omstyrningen av foretagsstdden inledas pa sétt som frimjar en ekologiskt
och socialt hallbar ekonomi i framtiden. Enligt flera undersdkningar stimulerar de befintliga f6-
retagsstoden inte produktivitetstillvixten, utan de ar till sin karaktir bevarande. Genom beskatt-
ning av miljoolédgenheter kan foretag och hushall styras till héllbar konsumtion och produktion.
Vi kan inte godta regeringens beslut att 14gga ned forskningssektionen for foretagsstdd, som ver-
kat sedan &r 2019.

Regeringen skulle kunna borja med att infora en forédndringsavgift for markanvéndning, som re-

dan har utretts under tvé regeringsperioder. Man har ocksa framfort for regeringen att den skulle
slopa de skattestod som upprétthaller den fossila ekonomin.
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Smidigare tillstandsforfaranden

Regeringen har lovat att gora behandlingen av tillstdnd smidigare och frdmja ett projekt med en
enda kontaktpunkt, men de massiva nedskérningarna i statsforvaltningen hotar att undergriva
grunden for dessa reformer och orsaka extra kostnader. Dessutom &r det orovidckande hur ned-
skdrningarna genomfors samtidigt som regionforvaltningsreformen fors vidare. Nér det géller
tidpunkten for genomforandet av statens produktivitetsprogram och de ytterligare besparingar
som foreslés i planen for de offentliga finanserna bér man beakta att tjénsterna bor tillhandahallas
utan drdjsmél och smidigt ocksa under beredningen av regionforvaltningsreformen 2025-2026.
Reformen av regionforvaltningen &r en av regeringsperiodens storsta satsningar for att gora till-
standsforfarandena smidigare och effektivisera myndighetsarbetet. Vi stoder regionforvaltnings-
reformen, men den méste genomforas sa att miljokraven och miljétillstinden tillgodoses pé ett
hogklassigt sitt. Vidare maste man trygga behovliga personalresurser och enhetliga arbetssitt,
stdllningen och deltagandet for ide berdrda grupperna och de som orsakas olédgenheter samt ett
omfattande nétverk av verksambhetsstillen i hela landet.

Personalkostnaderna utgdr den stdrsta kostnadsposten inom handlédggningen av drenden som gil-
ler miljo- och vattenhushéllningstillstdnd. Personalnedskérningar som drabbar behandlingen av
tillstandsdarenden skulle leda till att servicenivan sjunker och att den genomsnittliga behandlings-
tiden for ansokningar forléngs. Detta skulle sannolikt ocksa leda till att genomforandet av nya in-
vesteringsprojekt som frimjar sysselsittning och livskraft fordrdjs. Atgiérden strider mot reger-
ingsprogrammet. I regeringsprogrammet foreslés det att en smidig behandling av tillstandsiren-
den som géller investeringar och gron omstéllning ska sékerstéllas. Det &r viktigt att halla fast vid
detta under valperioden.

Bostadspolitik

Laget inom byggandet och bostadsproduktionen &r historiskt svart. Branschen befinner sig i en
kris och regeringens politik &r inte tillrécklig for att underlétta situationen. Utsikterna for bostads-
byggandet dr holjd i dunkel; en svag tillvaxt forutspas forst nasta ar. Den svara ekonomiska kri-
sen inom branschen hotar att forsvara tillvéxten inom branschen och den ekonomiska tillvaxten i
hela landet, eftersom byggandet har en betydande roll for Finlands ekonomi.

Enligt planen for de offentliga finanserna sénks nivan péd fullmakten att bevilja investeringsun-
derstdd for grupper med sarskilda behov ur Statens bostadsfond fran 43 miljoner euro till 15 mil-
joner euro per ar 2025-2028, dock sa att finansieringen av investeringsobjekt for boende for per-
soner med funktionsnedséttning tryggas. Vi anser att beslutet 4r mycket déligt bade ur ett bostads-
politiskt perspektiv och med tanke pa konjunkturldget. Nedskarningen ar enorm, eftersom den ti-
digare fullmakten pé 43 miljoner euro redan var mindre &n hélften av den ursprungliga finansie-
ringsnivan.

Beslutet kommer att ytterligare forsdmra det svara laget inom byggbranschen. Omkring en tred-
jedel av all statligt stodd Ara-produktion har varit riktad till grupper med sirskilda behov. Det
finns en véxande efterfrdgan pa understoden sérskilt inom projekt for socialt seniorboende och
servicebostiider. Annu 2023 uppgick investeringsunderstdden till 120 miljoner euro.

11
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Enligt uppgifter fran borjan av maj 2024 hade Finansierings- och utvecklingscentralen for boen-
det (Ara) fatt ansdkningar om bostadsprojekt for grupper med sérskilda behov till ett belopp av
cirka 295 miljoner euro. Ara har redan reserverat 100 miljoner euro for dessa projekt. Eftersom
fullmakten att bevilja understdd enligt planen for de offentliga finanserna ligger pa 15 miljoner
euro per ar 2025-2028, rdcker den inte till for nirapé alla de projekt som Ara redan har reserverat
understdd for, &n mindre for de ansdkningar som kommit in. P4 grund av den betydande minsk-
ningen av understddsfullmakten har Ara i slutet av mars 2024 slutat ta emot bostadsprojekt som
géller investeringsunderstdd for grupper med sérskilda behov. Eftersom man i enlighet med re-
geringens rambeslut tryggar investeringsunderstoden for objekt som géller boende for personer
med funktionsnedséttning, aterstar det i praktiken mycket lite av fullmakten att bevilja understéd
for bostadsproduktion for andra grupper med sérskilda behov. Det innebér att man i praktiken
knappt alls kan inleda ny bostadsproduktion med investeringsunderstdd till exempel for dldre per-
soner, rehabiliteringsklienter inom mentalvarden och missbrukarvéarden, studerande eller bo-
stadslosa. Sarskilt med tanke pa projekt for socialt seniorboende och servicebostader kommer den
knappa fullmakten att ha negativa konsekvenser ocksé for vilfairdsomrddena och deras forméga
att begrénsa sina utgifter.

Regeringen har ocksé beslutat att fore utgdngen av 2025 sluta bevilja lan for nya bostadsréttsbo-
stider, vilket innebér att en populér form av boende till skéligt pris forsvinner fran bostadsmark-
naden. Istéllet for att slopa hela systemet hade man kunna utveckla lagstiftningen om bostads-
rittsboende. Det finns efterfrdgan pa bostadsrittsbostéder och ett behov av dem ocksé inom bo-
stadspolitiken.

En omfattande nedlédggning av Ara-produktionen leder till farre besittningsformer for boendet
samtidigt som bostadsomradena blir mindre socialt blandade. De stora stdderna har inte avstatt
fran den strategiska grundtanken enligt vilken man efterstravar stadsdelar som priglas av mang-
fald och social integration. Det dr ocksé en fraga om sékerhet. Om man avvecklar Ara-produktio-
nen uppnar regeringen inte heller sitt mal om att eliminera bostadsldsheten. Bostadslosheten for-
svinner inte om det inte finns bostéder med skiliga boendekostnader, alltsa har den statligt stodda
produktionen av bostéder till skéligt pris en avgorande roll nér det géller att eliminera bostadslds-
heten. Vi efterlyser en bedomning av hur avvecklingen av investeringsunderstoden paverkar ut-
budet av boendeservice.

Boenderddgivning

Forsokslagen om boenderadgivning ér i kraft mellan 2023 och 2027 och syftet med den é&r att upp-
muntra kommunerna att forbéttra tillgangen till boenderadgivning for alla sina invénare oberoen-
de av besittningsgrunden for bostaden. Tillgangen till boenderadgivning forbéttrades under det
forsta aret som lagen var i kraft.

Vi anser att regeringsprogrammets riktlinje att halvera anslaget for boenderadgivning for att rikta
understddet battre dr skadlig. Regeringens misslyckade bostadspolitik i kombination med de kraf-
tiga nedskdrningarna i den sociala tryggheten kommer sannolikt att 6ka och inte minska behovet
av boenderadgivning under de ndrmaste aren.
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Regeringen bor beritta hur anslaget kan riktas béttre &n tidigare, eftersom understodet redan tidi-
gare har riktats ritt och precis for det d&ndamal det ar avsett for. Enligt KOVA rf, som &ir en
branschorganisation for allménnyttiga bostadsorganisationer i Finland, ror sig det faktiska an-
slagsbehovet for boenderadgivning mellan 6 och 7 miljoner euro per ar. Nu finns det risk for att
boenderadgivningen i kommunerna maste skéras ned eller rentav dras in helt och hallet.

Inlosningslagen revideras pad ett sditt som forsvarar kommunernas markforvéry

Det svéra ldget inom bostadsproduktionen i kommunerna kommer att fortsétta nar man bereder en
reform av inlosningslagen, dér markdgaren betalas en procentuell hdjning 6ver marknadspriset.
Bakgrunden till detta ar eventuellt behovet av att hdja de ersittningar som markégarna féar vid in-
16sningar av kraftledningar. Reformen géller dock ocksa kommunernas markforvérv, &ven om de
till 95 procent baserar sig pa frivilliga kdp, det pris pa rdmark som kommunerna betalar dr minst
3-5 ganger sé stort som priset pa skogs- och akermark och markigaren far betydande skattelatt-
nader nér han eller hon séljer mark till kommunen.

Utifrén Sveriges erfarenheter av motsvarande reform vet man att en hojning av erséttningarna ho-
jer kdpesumman inom den frivilliga markforséljningen. Kommunernas markfoérvirv uppgér pa
arsniva till cirka 150 miljoner euro. Till exempel en hojning pa 15-25 procent dkar kommuner-
nas kostnader med 25—40 miljoner per ar. Dessutom befaras detta bli ett aterkommande problem
som leder till att kostnaderna okar varje ar nér den hojda kdpesumman blir det nya marknadspri-
set, pé vilken en ny hojning betalas vid foljande kop/inldsen. Vid beredningen av lagen om sam-
héllsutveckling har det framforts strdvanden efter att skyldigheterna for sédana markigare som
drar nytta av detaljplanen att delta i kostnaderna for samhéllsbyggande overfors till kommuner-
na. Kommunernas kostnader for samhillsbyggande uppgar till ver en miljard euro per ar. Aven
en liten dndring som begriansar markégarens skyldighet att baserat pa viardedkningen delta i kost-
naderna for samhéllsbyggande hojer kommunernas kostnader med tiotals miljoner euro. Vi anser
att det i samband med revideringen av inldsningslagen &r ytterst viktigt att trygga kommunernas
markforvérv for bostadsproduktion utan en massiv kostnadsdkning.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 22.5.2024

Eveliina Heindluoma sd
Pinja Perholehto sd
Marko Asell sd

Johan Kvarnstrom sd
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Avvikande mening 2

Motivering

I regeringen Orpos plan for de offentliga finanserna fortsétter en rekordstor skuldtagning och man
har inte lyckats gora val och nodvéndiga reformer for att né ens de klimat- och naturmal som fast-
stéllts 1 regeringsprogrammet.

Man har borjat tackla underskottet i statsfinanserna genom ett flertal nedskérningar. Nedskér-
ningarna drabbar fortfarande samma méanniskor och omréden. Tillvéxt- och produktivitetsatgér-
derna har endast en liten roll och riktas inte jamlikt till olika delar av landet och olika typer av f6-
retag. Ostra Finland limnas nistan helt och héllet t sitt 5de.

I planen for de offentliga finanserna borde man ha kunnat gora tydligare val for att finansieringen
ska riktas till projekt med genuint genomslag och for att hela Finland ska bli beaktat. Nu éterstar
det for kommande generationer inte bara att 16sa klimat- och naturkrisen utan ocksa att axla en
massiv skuldborda.

Nedskdrningar

De betydande nedskdrningarna inom miljoministeriets forvaltningsomrade fortsétter. Till miljo-
ministeriets forvaltningsomrade hor uppgifter som ministeriet ska kunna utfora jamlikt i hela lan-
det och 6ver landets grinser. Sarskilt orovickande dr hur myndighetsresurserna ska récka till for

en korrekt och snabb behandling av de miljétillstind som miljolagstiftningen kréver.

Planen for de offentliga finanserna vécker oro dver om ministeriet kan fullgéra sina uppgifter och
skyldigheter med kraftigt minskade anslag.

Vattenvdrd

Regeringen satsar avsevirt pa att forbittra Skédrgdrdshavets skick, men samtidigt minskar medlen
for att sorja for insjdarnas och Ostersjons tillstdnd i dvrigt. Regeringen anser fortfarande inte att
det &r lika viktigt att sorja for ett gott tillstdnd i insjoarna och det 6vriga Ostersjon som att forbéatt-
ra det déliga tillstdndet i Skérgardshavet.

Skargéardshavet har fortjanat sitt skydd, men samtidigt &r det en nedskdrning for 6stra Finland att
rikta pengarna bara till sydvéstra Finlands kust. Inte heller i Finland 4r rena insjoar en sjilvklar-
het.

Naturvdrd

Nir det frivilliga skyddet minskar kan den obligatoriska normstyrningen 6ka.

Livsmiljoprogrammen Helmi och Metso stirker Finlands biologiska mangfald och tryggar de
livsviktiga ekosystemtjénster som naturen erbjuder. Samtidigt ddmpas klimatforandringen och
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fraimjas anpassningen till den. Bada programmen bygger pé frivillighet och har visat sig vara
framgéngsrika. Frivillighet har varit en viktig faktor for att géra programmen populéra, och mo-
dellen kan med fordel vidmakthallas.

Dessutom bor det beaktas att den atgérd i regeringsprogrammet som géller definitionen av krite-
rier for gamla orérda skogar, och som baserar sig pad EU:s biodiversitetsstrategi, fortfarande &r pa
géng. Det kommande anslagsbehovet paverkas av riktlinjerna for skydd av gamla skogar. Bero-
ende pa vilka kriterier det frivilliga skyddet av gamla skogar baserar sig pa finns det en risk for att
ocksé privat mark ldmnas utanfor det ekonomiska nyttjandet.

Planen for de offentliga finanserna kan inte garantera tillrdckliga resurser for frivilligt skydd och
det finns en risk for sé kallat gratt skydd. Darfor ar det vésentligt att regeringen paskyndar upp-
komsten av en privat kompensationsmarknad.

Naturresursinstitutet och Finlands miljocentral

Nedskdrningarna hotar verksamhetsforutsdttningarna och investeringarna i forskningsinfrastruk-
tur. FoUI-satsningarna bor folja den parlamentariska FoUI-arbetsgruppens dverenskommelse
och sékerstilla basfinansieringen och verksamhetsforutséttningarna for statens forskningsinsti-
tut.

Reparationsbyggande och energiunderstod

Utsikterna for bostadsbyggandet i Finland fortsétter att vara historiskt déliga. Byggbranschen &r i
behov av snabbt stod. Regeringen gor ett av sina storsta misstag ndr den minskar anslagen for re-
parationsbyggande i ett lage dir nybyggandet avtar och sirskilt bostadsaktiebolagens behov av
reparationer 0kar och de ekonomiska resurserna minskar i dstra och sydostra Finland. Situatio-
nen forvérras ytterligare av regeringens nedskarningar i hushéllsavdraget.

Ocksa slopandet av energiunderstdden i och med regeringens nedskédrningar drabbar samma mél-
grupp. Energistoden har bidragit till battre byggnadsbestdnd och arbete runtom i Finland.

Byggnaderna kan inte betraktas enbart som placeringsobjekt, utan de ska ses som hem och arbets-
platser. Sunda och vilfungerande byggnader forbattrar livskvaliteten.

Reparationsbyggande och energiunderstod motsvarar ocksa Finlands klimatmal nir byggnader-
nas energiprestanda kan forbattras.

Bostadspolitik
Att bygga bostadsrittsbostdder innebér att man kompletterar bostadsbestandet i fororter med 1&gt
marknadspris utan risk for att omraddena segregeras. Den laga prisnivan pa gamla bostdder i dessa

fororter gor ndmligen att byggnadsforetagen inte inleder produktion av dgarbostéder for konsu-
mentforsdljning.
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Att upphora med byggandet av bostadsréttsbostéder signalerar att man i Finland inte forhéller sig
allvarligt till omradessegregering. En sddan signal bor vi inte sénda i vért land, dér urbanisering-
en sker snabbt.

Regeringen bor signalera att de finldndska stdderna absolut héller fast vid bekdmpningen av om-
radessegregeringen.

I stéllet for att frysa produktionen kan ASO-produktionen styras noggrannare &n for narvarande.
Exempelvis kan ASO-systemets parametrar dndras, bostdderna riktas och finansieringen forenas
med ramvillkor genom vilka statens risk minskas utan att fororterna offras.

Boenderddgivning

Halveringen av stddet for boenderadgivning minskar antalet anstéllda i kommunerna. Boende-
radgivningen har inte ens hunnit stabiliseras nédr den redan omfordelas.

Nedskdrningarna i den sociala tryggheten dkar hyresbetalningssvérigheterna och risken for vrak-
ning. Det har redan resulterat i att antalet personer som ansoker om utkomststdd har okat kraftigt.
Pa grund av regeringens dtgérder 4r man tvungen att dverga fran forebyggande verksamhet till att
korrigera skador. Detta leder till att tyngdpunkten flyttas léngre bort fran syftet enligt lagen.

Utbildningen inom naturbruk

Naturbaserade ekosystem spelar en central roll i bekdmpningen av klimatférandringen. Natur-
bruksaktorerna, det vill siga de som bedriver jord- och skogsbruk och de som arbetar inom bran-
schen, har en central roll i underhéllet av dessa ekosystem. Samtidigt 4r det fraga om att upprétt-
hélla en hilsosam och bordig jordmén, vilket dr av central betydelse for upprétthallandet av livs-
medelssidkerheten och forsorjningsberedskapen.

Regeringens nedskdrningar drabbar sérskilt utbildningen inom naturbruk. Nedskdmningarna gors
genom att allt farre medel reserveras for examina. Detta géller bade yrkesinriktade grundexamina
och yrkes- och specialyrkesexamina.

Utbildningen i naturbruk &r inte billig, eftersom det krévs infrastruktur som dr nddvéndig for att
ordna undervisningen. Hit hor undervisningsgardar, -tradgérdar och -skogar. Andelen arbetskraft
inom naturbruket som gar i pension Okar ocksa i snabb takt. Denna arbetskraft kan inte erséttas
utan utbildning av hog kvalitet. For att inte tala om behovet av kontinuerligt ldrande.
Regeringen styr utbildningsutbudet utifran vad som ekonomiskt sett &r mest 16nsamt. Det ar fel
vég att gd. Utbildning ska tillhandahéllas utifrén arbetslivets behov, vilket ocksé gor det mojligt
att ordna utbildning inom yrken som é&r viktiga med tanke péa klimatet och miljon.

Avvikande mening

Vi foreslar
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att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 22.5.2024

Vesa Kallio cent
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Avvikande mening 3

Motivering

Regeringens politik handlar om en historisk fordndring pa systemniva dir den finldndska vil-
fardsstaten avvecklas och arbetstagarnas stéillning forsdmras pé ett sétt som saknar motstycke.
Ocksa regeringens miljopolitik forsémrar miljon pé bred front, och nedskidrningarna i finansie-
ringen bade inom miljoskyddet och miljoforvaltningen ér forddande. Miljons vérde ses som ett
redskap for att pa kort sikt f& ekonomisk vinning, vilket blir konkret nér regeringen dkar avverk-
ningsnivéerna och hojer Forststyrelsens intdktsforingsmal, &ven om bégge bor sénkas.

Regeringen ddljer sin politik bakom det oumbarliga: att det inte finns négot alternativ till den po-
litik som bedrivs. I verkligheten finns det alltid alternativ. Det handlar om ideologiska val.

Klimatpolitik

Regeringen fokuserar i sin klimatpolitik pa att tala om mojligheterna till tekniska sédnkor. Det har
annu inte synts nagra handlingar eller pengar, och de tekniska sdnkorna skulle i vilket fall som
helst gynna klimatet forst pa 2030-talet, om de 6ver huvudtaget leder till klimatatgiarder som kan
genomforas.

Sett till planen for de offentliga finanserna ter sig politiken for kolsénkor som den viktigaste kli-
matpolitiken under denna regeringsperiod. Avverkningsnivan bor sénkas, inte hojas. Utslédppen
fran torvmarker bor atgirdas pd ménga sitt, till exempel genom ingripande i dkerrdjning och in-
forande av en fordndringsavgift for markanvindning. Torvmarker ska beskogas, dtervitas eller
restaureras beroende pa objektet. Regeringen borde inte fran forsta borjan ha skurit i finansiering-
en till vatmarksodlingen med 30 miljoner euro, i synnerhet ndr man inte har négra atgérder for
kolsinkorna. Aven stodet for beskogning togs bort, vilket ér fel politik med tanke pé sinkorna.
Genom att inte komma med nagot svar pé frdgan om kolsidnkor och inte vidta négra atgirder tar
regeringen en betydande kostnadsrisk, eftersom Finland i sista hand maste fullgéra sin LULUCF-
skyldighet genom att kopa sdnkenheter av andra EU-lénder.

Naturpolitik

Finansieringen av naturvirden behover hojas malmedvetet for att stoppa forlusten av den biolo-
giska méangfalden. Instrumenten finns i huvudsak redan: det mycket populdra Metso-programmet
styr exempelvis pa ett bra sitt skyddet av privatigd vérdefull natur, genom Helmi-programmet
skyddas och restaureras bland annat myrmarker och programmet Nousu fokuserar pé vattenvérd.
Trots detta genomfor regeringen historiska nedskérningar i finansieringen av naturvarden, och
artforlusten kommer inte att kunna stoppas.

Alla gamla och ordrda skogar eller motsvarande skogar bor skyddas, sévél pa statens mark som i
privata skogar. Regeringen Orpo gor ocksé detta till en kortsiktig kostnadsfraga och forsoker ge-
nom att sdnka kriterierna for gamla skogar undvika att skydda dessa séllsynta, ytterst vardefulla
gamla naturobjekt pa sina egna marker.
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Bostadspolitik

Regeringens bostadspolitik &r katastrofal for laginkomsttagarna. Nedskédrningarna i det allménna
bostadsbidraget, slopandet av investeringsunderstodet for grupper med sirskilda behov, forsva-
randet av Ara-produktionen, slopandet av finansieringen for bostadsréttsboende och slopandet av
energistoden drabbar till ménga delar samma ménniskor. I stdderna och tillvéxtorterna blir det allt
svérare att klara sig nar boendekostnaderna stiger. De massiva nedskérningarna i investeringsun-
derstoden for bostadsproduktion for grupper med sérskilda behov, sdsom personer med funk-
tionsnedsittning, dldre och studerande, forsvarar situationen for dessa grupper. Efter nedskér-
ningarna riacker inte hela potten till for att trygga den tidigare nivén ens for de funktionshindrades
del, trots att man lovat att trygga stéllningen for dessa. Det storsta problemet dr dock fordndring-
en i tinkesittet: regeringen visar att den anser att det inte finns nagon ritt till boende till 6verkom-
ligt pris, eller &tminstone att det inte &r nagot som staten prioriterar.

Energistodet har varit en populdr och vilriktad stodform sérskilt for dem som bor i egnahemshus.
Stodet har gett mojlighet att vélja bort fossil energi, som blir allt dyrare, och péa sé sitt skydda sig
mot 6kade boendekostnader. Regeringen slopade genast detta bidrag. Regeringen har inga planer
for att frimja en gron omstéllning i ménniskornas vardag eller for att se till vanliga ménniskors
bésta.

Féretagsstodspolitik

Regeringen forsoker fa det att se ut som att den maste skéra i vilfardsstatens tjénster och den eko-
logiska viélfarden pa grund av underskottet i de offentliga finanserna. Men de ineffektiva fore-
tagsstoden formér den inte skéra ner i. [ synnerhet skatteutgifterna for stod till vedeldning borde
kunna ses dver. Det finns inga motiv for att stddja vedeldning eftersom det ror sig om en ravara
som dr virdefull antingen néir den far véxa i skogen eller nér den far vara en kolsénka sa lange som
mdjligt. Den industri som anvénder tribiomassa som energikélla styrs med skattestdd i fel rikt-
ning.

Djurpolitik

Regeringen driver en djurfientlig politik. Regeringen fortsitter bland annat stodja den oetiska
palsdjursuppfodningen. Det dr ett politiskt beslut att inte ingripa, och darfor dr det regeringens an-
svar att dra de politiska slutsatserna i en situation dér skattebetalarnas pengar hittills har anvénts
till ett belopp av 6ver 51 miljoner euro for att stddja en forlustbringande bransch med ersittningar
pa grund av fagelinfluensa. Summan ar helt oproportionerlig i forhallande till néringens storlek.
Inte heller i fraga om andra djurarter gor regeringen nagra behdvliga forbéttringar, utan tvirtom
stridvar regeringen genom sin politik efter att forsvaga stéllningen for flera arter, sdésom vargen.

Utsiktslost for industri- och innovationspolitiken
Regeringen underlater att gora nddvéndiga investeringar i en héllbar omstéllning och erbjuder

inte heller draghjilp for att 16sa den djupa krisen inom byggnadsindustrin, trots att det finns ex-
ceptionellt starka konjunkturpolitiska och kostnadseffektivitetsbaserade motiveringar for detta.
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Den ekonomiska tillvaxten har néstan alltid inneburit 6kad forbrukning av naturresurser och det
finns inga tecken pa att denna koppling bryts i Finland. Anvidndningen av naturresurserna per ca-
pita ér i Finland mangdubbel i forhallande till den niva som allmént anses vara hallbar, och klart
storre dn i EU 1 snitt eller 1 véra viktigaste jamforelselénder.

For att vart mal om klimatneutralitet ska nés, forlusten av biologisk mangfald ska stoppas och an-
véndningen av naturresurser ska fas pa en héllbar niva krévs en strategisk och systematisk indu-
stri- och samhéllspolitik for en hallbar omstéllning. Regeringen har dock ingen séddan vision eller
ambition. Regeringens linje hotar leda till att malen inte nas. Trots de 6kande behoven minskar fi-
nansieringen av atgiarderna for en héllbar omstéllning under ramperioden.

Kopplingen mellan malen for statsfinansernas héllbarhet och miljohallbarhet méste vara betyd-
ligt starkare. Vid planeringen av de offentliga finanserna méste man ocksé beakta olika hallbar-
hetsindikatorer i stor utstrackning. Till exempel har man vid statsradets kansli lange samlat in rétt
heltdckande uppgifter om utvecklingen av olika indikatorer, men detta arbete &r i stor utstrack-
ning atskilt fran planeringen och utvérderingen av de offentliga finanserna.

For att malen i klimatlagen ska nés krévs det en beslutsam industripolitik for en réttvis omstall-
ning. De offentliga stdden maste dkas betydligt, men samtidigt méste ocksé fordelningen av dem
utvecklas sa att den offentliga finansieringen riktas sa effektivt som mdjligt till att paskynda en
ekologiskt hallbar strukturomvandling.

En viktig ny sektor inom den héllbara industrin som fortjénar stod dr forddling av véxtbaserad
mat. Finland bor genomfora ett investeringspaket for véixtbaserad mat och systematiskt investera
30 miljoner euro per ar for att skapa ett kluster for livsmedelsexport. Det finns stor potential for
detta till exempel redan nu nér det géller VTT:s spin off-féretag, men det behdvs investeringar
och offentligt stod for att verksamheten ska kunna véxa.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 22.5.2024

Mai Kiveld vénst
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