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Klimatneutralitetsmalet

Utskottet instdmmer i att mélet for EU:s grona giv (Green Deal), att gora EU till ett rattvist, vél-
maende och klimatneutralt samhille, ocksd vil motsvarar Finlands mal. Det Gvergripande séttet
att ta itu med héllbarhetsutmaningarna i den grona given &r synnerligen vilkommet. Det &r vik-
tigt att atgérderna inom de olika politikomradena stoder omstéllningen till klimatneutralitet och
att de atminstone inte motverkar den (Do no significant harm-principen). EU:s klimatmal, mil-
jomal och mal for hallbar utveckling ska forverkligas genomgaende i unionens verksambhet.

Genomforandet av klimatavtalet fran Paris och FN:s program for hallbar utveckling (Agenda
2030) &r hornstenar for att uppnéd de ovanndmnda malen. Utskottet betonar vikten av en aktiv och
ambitids klimatpolitik. Det ligger ocksé i fortsédttningen i Finlands intresse att EU behaller sin roll
som foregéngare i klimatpolitiken och stdller upp ambitidsa mal for att uppnad malen i klimatav-
talet frén Paris. En aktiv klimatdiplomati har en viktig roll for att &stadkomma en global effekt.

Ett klimatneutralt EU 2050 &r ett mal som bor styra allt beslutsfattande i EU. Har har Finland en
roll som é&r storre &dn vad var storlek ger vid handen. Vart nationella mél for klimatneutralitet 2035
ar ett av de mest ambitidsa. Rollen som foregédngare och vart tekniska kunnande gor det mojligt
att uppné malen for utsléppsminskning men frédmjar ocksa exporten av finldndsk teknik, uppkom-
sten av nya arbetstillfédllen och dérigenom den ekonomiska strukturomvandlingen. Samtidigt kan
ocksé koldioxidhandavtrycket stérkas. Foregangarlanderna drar nytta av sina atgirder ocksé ge-
nom att ekonomin stirks. Detta har konstaterats i flera ekonomiska undersékningar, varav den se-
naste ar en internationell miljdekonomisk utredning som bestéllts av Sitra!. T undersdkningen
sdgs det att en ambitids klimatpolitik med investeringar i ren teknik och forbattrad produktivitet
stoder en héllbar ekonomisk tillvixt. Det &r mdjligt att frikoppla den ekonomiska tillvéxten fran
véxthusgasutslédppen. Till exempel vixte EU:s ekonomi med dver 50 procent 1990—2016, men
koldioxidutsldppen frén briansleanvéindning minskade med 25 procent. Parisavtalets mél pa 1,5
grader forutsitter dock inte bara en stark och konsekvent politik inom samtliga ekonomiska sek-
torer, utan politiken méste ocksa genomforas pé ett trovérdigt sétt under flera artionden.

Inom EU har man nétt en prelimindr dverenskommelse om att skérpa utslippsminskningsmaélet
for 2030 (40%) till minst 55 procent jamfort med 1990 ars niva, och om en klimatlag som omfat-
tar hela EU. Samtidigt har man kommit 6verens om processen for att nd malet for 2040 och om en
indikativ véxthusgasbudget. De forslag till revidering av klimat- och energilagstiftningen som
ska utfardas av kommissionen sommaren 2021 for att svara mot de skérpta mélen kommer att
vara ytterst betydande. Utskottet anser att EU:s klimatlag och dess langsiktiga mal effektivt kom-
mer att styra omstéllningen till klimatneutralitet och forbattra klimatpolitikens forutségbarhet,
vilket ar viktigt med tanke pa de industriella investeringarna och dérigenom den europeiska in-
dustrins internationella konkurrenskraft. Det ar viktigt att sorja for néringslivets villkor, eftersom
enbart offentliga medel inte racker for att motverka klimatfordndringen utan det krdvs ocksé sto-
ra privata investeringar i utsldppssnal teknik. En konsekvent och forutségbar reglering &r nddvén-
dig for att sdkerstélla en stabil investeringsmiljo for verksamhetsutdvarna. Kampen mot klimat-
fordndringen ar en drivkraft som frédmjar innovationer, sysselsdttning och tillvaxt. Klimatvinliga

1 Growth-positive zero-emission pathways to 2050, Paul Drummond, Daniel Scamman, Paul Ekins (UCL),
Leonidas Paroussos (E3-Modelling), Ilkka Keppo (UCL and Aalto University).
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produkter efterfragas pa vérldens storsta marknad, och samtidigt utvecklas den utsléppsreduce-
rande tekniken och priset pa den sjunker.

Utskottet anser att man vid omstéllningen till en klimatneutral ekonomi bor prioritera en minsk-
ning av de fossila utsldppen, sérskilt inom energiproduktionen. I lagstiftningsarbetet ska man
striva efter kostnadseffektivitet, forutsdgbarhet och 1dngsiktighet och efter att skapa en gynnsam
investeringsmiljo pa ett héllbart sitt. Lagstiftningen ska vara teknikneutral och sporra till och
mdjliggora teknisk utveckling och innovationer, inte bara basera sig pa redan existerande 16sning-
ar.

I likhet med statsradet védlkomnar utskottet en 6ppen beredning av EU:s klimatlagstiftning och ut-
veckling av mdjligheterna att delta. Forédndringskravet nir det géller att bygga ett klimatneutralt
sambhélle &r omfattande, och det d4r omdjligt att uppfylla utan medborgarnas stod, for att garantera
social rittvisa och dstadkomma en réttvis omstéllning. For att klimatpolitiken ska vara godtagbar
maéste den vara socialt och regionalt réttvis och genomforas effektivt. En rittvis omstillning ska
stodjas genom EU:s budget i alla medlemslénder, och en forutséttning for att fa stod ska vara att
man forbinder sig till EU:s klimatmal. Utskottet anser det vara viktigt att utgangspunkten éven i
fortséttningen dr att klimatatgérder ska krdvas i hela EU av alla medlemsstater, &ven om kravet pa
en utslappsminskning pa 55 procent dr gemensamt.

Hallbar anvdndning av naturresurser

I redogorelsen betonas det att den biologiska mangfalden i Europa méste vara pd vig mot en till-
racklig aterhdmtning 2030. Mélet ska vara en ekologiskt, ekonomiskt, socialt och kulturellt hall-
bar anvdndning och utveckling av naturresurserna, som tryggar inte bara bevarandet av den bio-
logiska mangfalden utan ocksé de niringar som baserar sig pa den.

Miljoutskottet betonar ocksa vikten av att skydda den biologiska mangfalden. Den biologiska
mangfalden och klimatforandringen &r oskiljaktigt sammankopplade, och fungerande ekosystem
ar viktiga for att stivja klimatforandringen ocksa globalt. Klimatfoérdandringen orsakar foréndring-
ar i arternas livsmiljoer, vilket paverkar deras 6verlevnadsformaga. Ju mer temperaturerna stiger,
desto férre arter kan 6verleva. A andra sidan forvirras klimatforindringens konsekvenser av sva-
ga ekosystem, pa samma sétt som de lindras av livskraftiga ekosystem. EU:s strategi for biolo-
gisk méngfald &r ett viktigt verktyg i detta arbete. I strategin finns olika restaureringsmal, mélet
att trygga gamla ordrda skogar och malet att 30 procent av EU:s land- och havsyta ska skyddas.
Dessutom bor minst 10 procent av bada omfattas av ett strikt skydd. Skyddsmaélen dr gemensam-
ma mal for hela EU.

Utskottet betonar behovet av att bevara tillrickligt med orérda omraden globalt for att naturen ska
forbli livskraftig. Darfor ar det viktigt att den internationella regleringsmiljon samtidigt stoder
béde skyddet av den biologiska méngfalden och stévjandet av och anpassningen till klimatfoérand-
ringen. Malet bor vara att parterna i FN:s konvention om biologisk mangfald vid det méte som
ska hallas i Kunming i Kina i oktober 2021 kommer 6verens om skydd och héllbart nyttjande av
den biologiska mangfalden, sa att livsforutséttningarna pé jorden kan tryggas. P& global niva ar
det viktigt att andelen naturskyddsomraden och jord- och vattenomrédden som skyddas med andra
omradesbaserade metoder hojs till 30 procent. Utskottet anser att det kommande métet dr ett unikt
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tillfalle att i likhet med Parisavtalet fa till stand ett globalt bindande avtal for att stoppa forlusten
av biologisk méngfald och att beakta den vetenskapliga aspekten i syfte att trygga en tillridcklig
skyddad areal i hela varlden.

Utskottet vill fasta stora utskottets uppmérksamhet pd Dasguptas ekonomiska rapport frén febru-
ari 20212, Rapporten podngterar att ekonomin inte ar isolerad fran naturen utan &r beroende av
den. Naturens mangfald ar ett vardefullt kapital for ménskligheten. Denna formogenhet bor sko-
tas med respekt for dess vérde. Det dr svart att sétta ett pris pa naturvérdena, men det dr sannolikt
nddvindigt for att forstd den biologiska mangfaldens och ekosystemtjénsternas ekonomiska be-
tydelse och 4 med dem i de praktiska beslutsprocesserna.

Cirkuldr ekonomi och hallbar bioekonomi

Utskottet betonar att omstéllningen till cirkuldr ekonomi bor paskyndas dven pa EU-niva. Genom
cirkuldr ekonomi kan man effektivare begrénsa klimatférandringen och dessutom ocksa forbattra
resurseffektiviteten och minska beroendet av kritiska material. Den cirkuléra ekonomin forutsit-
ter ocksa en hallbar hantering av kemikalier. Till exempel inom byggbranschen finns det en be-
tydande potential for cirkuldr ekonomi pa EU:s inre marknad. Det arbete som utfors inom EU for
att 0ka energi- och resurseffektiviteten vid byggande och renovering av byggnader stdder forut-
om klimatmalen ocksa atgirder som hanfor sig till hallbar anvéndning av naturresurser och till
cirkulédr ekonomi.

Den 8 april 2021 godkénde statsradet ett principbeslut om fraimjande av cirkuldr ekonomi i Fin-
land. Principbeslutet utgar fran en vision om att ett klimatneutralt samhélle med cirkulir ekonomi
ska utgdra grunden for Finlands ekonomi 2035. Utskottet anser att mélen i principbeslutet, mins-
kad forbrukning och héllbar anvidndning av icke-fornybara naturresurser, 6kad resursproduktivi-
tet och 0kad cirkuldr materialanvindning, dr viktiga. Kommuner, foretag och andra aktorer kan
ansluta sig till avtalet och ingé frivilliga forbindelser for att uppna naturresursmalen i1 program-
met for cirkuldr ekonomi, 6ka anvéndningen av atervunnet material och framja ett klimatneutralt
cirkuldrekonomiskt samhille.

Utskottet betonar liksom redogorelsen skogarnas mangsidiga betydelse for savil ekonomin och
sysselsittningen som rekreationsindamal och den biologiska méngfalden i vart land. Pa langre
sikt kommer kolsdnkorna i skogarna och inom hela markanviandningssektorn att fa en allt storre
betydelse for att uppna klimatmaélen, och regleringen och politikatgérderna pa EU-niva kan for-
véntas 0ka inom detta omrade, d&ven om skogspolitiken i princip hor till den nationella beslutan-
derédtten. Det ar viktigt att man nér beslut fattas i EU forstar grunderna for ett hallbart skogsbruk
och att man forsoker hitta incitament for att 6ka kolsénkorna och da beaktar att merparten av
skogarna dr privatidgda. En héllbar bioekonomi har en viktig roll i bekdmpningen av klimatfor-
andringen, nir fossila material kan erséttas med trdmaterial. Exempelvis inom tribyggandet &r det
mdjligt att minska livscykelutsldppen och 6ka de langvariga kolsdnkorna i den byggda miljon.
Det behdovs mer vetenskaplig kunskap om skogarna pa EU-niva till stdd for beslutsfattandet, och
samarbetet mellan Europas skogsomraden bor forbéttras.

2 The Economics of Biodiversity: The Dasgupta Review.
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Skogen och marken é&r viktiga for att stivja klimatfordndringen, eftersom atgérder i anslutning till
dem for ndrvarande dr den enda mojligheten att binda och lagra kol fran atmosféaren. Till exempel
kan man inom skogsvarden ndmna askgddsling, som lampar sig sdrskilt vél for torvmarker och
har ménga fordelar for svél skogsvard som miljo och klimat. En pa ritt sitt riktad askgddsling
kan ocksa frimja vattenskyddet. Kraftigt vixande kérrtradsbestand binder koldioxid och bidrar
pa sa sétt till att stidvja klimatfordndringen. Att odla kolsénkor kunde bli ett ekonomiskt incita-
ment for skogsédgarna.

Ett hallbart livsmedelssystem samt vattenskydd

Enligt redogdrelsen ér det viktigt att konsekvent utveckla EU:s livsmedelssystem i en hallbarare
riktning. Utskottet haller med om detta. Klimatforédndringen, befolkningstillvéxten, de knappa ra-
varorna och andra miljoutmaningar forutsétter globala och nationella fordndringar och anpass-
ningar inom livsmedelssystemet. I den gemensamma jordbrukspolitiken okar betydelsen av att
till exempel minska jordbrukets klimat- och vattenutslépp, gé in for hallbar markanvéndning och
oka kolsidnkorna. Ocksé betydelsen av en god behandling av produktionsdjur och bekdmpning av
antibiotikaresistens dkar. For att nd dessa mél krévs det ett brett och innovativt urval av metoder.
Enligt EU:s strategi Fran jord till bord kriver kursédndringen inom livsmedelsproduktionen kraft-
fulla atgirder. Mélet dr att minska anvidndningen av gédselmedel med en femtedel och halvera an-
véndningen av vixtskyddsmedel jamfort med den nuvarande nivan. Nér det géller ekologisk pro-
duktion dr mélet att 6ka arealen till 25 procent av den totala odlingsarealen i EU. Forséljningen av
antibiotika for produktionsdjur bér minska med 50 procent fram till 2030.

Utskottet betonar att en omstillning fran en traditionell politik som fokuserar pé jordbrukspro-
duktion och marknader till en mer omfattande och dvergripande livsmedelspolitik som innefattar
hela kedjan ocksé &r av avgorande betydelse pd medelldng sikt. Att man allt mer overgér till en
vegetarisk kost &r redan en global trend som erbjuder nya ekonomiska méjligheter inom jord-
bruksproduktionen. Genom att utveckla sunda och héllbara livsmedel fran inhemska vixtbasera-
de proteinkillor kan man skapa nya exportprodukter och 6ka sjélvforsorjningsgraden i friga om
proteiner. Pa grund av Finlands nordliga l4ge kan véra jordbrukare inte tdvla med andra ldnder i
fraga om produktionsvolymen, utan med kvalitet och innovationer. Finlands starka sidor dr ocksé
den laga anviandningen av antimikrobiella medel och en hog niva pa djurvilfarden. Det dr ocksa
vért att understoda mélet att 6ka den ekologiska produktionen till 25 procent av EU:s jordbruks-
areal, vilket indirekt stéder biodiversiteten.

Miljdutskottet vilkomnar redogorelsens mal att lyfta fram riddningen av Ostersjon som ett av
EU:s spetsprojekt. Det langsiktiga och konsekventa arbetet for att skydda Ostersjon har gett be-
tydande resultat. Det dr viktigt att fortsdtta detta arbete, eftersom den framskridande klimatfor-
andringen bidrar till 6kad urlakning vintertid och omintetgdr en del av de framsteg som gjorts.
Nir en effektiviserad dtervinning av néringsdmnen inkluderas i mélen for den cirkuléra ekono-
min forbattras mojligheterna att minska jordbrukets belastning pa vattendragen. Stodsystemet
inom den gemensamma jordbrukspolitiken bor garantera jordbrukarna bésta mojliga forutsétt-
ningar att infora nya miljovénliga produktionsmetoder och rikta atgérderna sa att de har storsta
mdjliga effekt pa miljons tillstand.
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En ansvarsfull politik baserad pa vetenskaplig kunskap

Till sist vill utskottet betona vikten av att miljo- och klimatpolitiken baseras pa vetenskaplig kun-
skap. Aven EU-lagstiftningen ska grunda sig pé tillforlitlig och tillriicklig information och pa
grundliga konsekvensbedomningar. Utskottet vilkomnar beslutet att i anslutning till EU:s klimat-
lag inrdtta en klimatpanel inom EU, European Scientific Advisory Board on Climate Change. Det
ar ocksa viktigt att EU-lagstiftningen &r d&ndamalsenlig och tydlig och haller hog kvalitet. Med
tanke pa EU-lagstiftningens legitimitet och funktion &r det viktigt att man iakttar subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna.

Finansiering som stoder den ekonomiska aterhdmtningen efter covid-19-pandemin paskyndar
omstillningen till en ny fas dér den ekonomiska utvecklingen och konkurrenskraften férankras i
gron tillvaxt och digital ekonomi. Ocksé de aktuella ekonomiska stimulansatgérderna bor plane-
ras s att man inte forsvarar mojligheterna att uppna klimatneutralitetsmalet och mélet att stoppa
forsdmringen av den biologiska mangfalden.

I april 2021 antog kommissionen ett dtgérdspaket som syftar till att 6ka finansieringen av héallba-
ra verksamheter inom EU. Malet dr att gora det lattare att rikta investeringar till hallbarare teknik
och foretag for att frimja klimatneutralitetsmalet 2050. Utskottet anser att frimjandet av en héll-
bar finansiering 4r en viktig del av den grona omstéllningen och betonar att det behovs tydliga,
vetenskapligt grundade kriterier for att genomfora omstéillningen. For att taxonomin ska kunna
tillimpas pa ett framgangsrikt sétt kravs det ocksa ett nira och fungerande samarbete mellan fi-
nanssektorn och andra sektorer. Ett annat viktigt projekt som det &r andamalsenligt att genomfora
pa den inre marknaden inom hela EU 4&r att utveckla foretagsansvaret. Liksom statsrddet betonar
ocksa utskottet mojligheterna att effektivt frimja en hallbar konsumtion i samband med interna-
tionella handelsavtal. Handelsavtalen ska for sin del frimja principerna for héllbar utveckling och
foretagens samhaéllsansvar.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet foreslar

att stora utskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 6.5.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Hannu Hoskonen cent
vice ordforande Tiina Elo grona
medlem Petri Huru saf

medlem Emma Kari grona
medlem Mai Kiveld vénst
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.



Utlatande MiUU 9/2021 rd
Avvikande mening /saf

AVVIKANDE MENING

Motivering

I redogorelsen behandlar regeringen huvudsakligen fordelarna men ocksé nackdelarna med den
europeiska integrationen. Vidare presenteras de grundldggande strategierna i Finlands EU-poli-
tik sektor for sektor och dven i 6vrigt mélen for den ekonomiska och monetéra unionen, konkur-
renskraften, tillvixten och energi- och klimatpolitiken (inklusive industripolitiken). Vér nuvaran-
de grona vénsterregering har i stor utstrdckning samma mal for EU-politiken som kommissionen.
Som bekant &r Finlands mal ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart EU. Tidvis driver Fin-
lands regering till och med en stramare och mer ambitios linje d4n unionen sjélv. Sa ér fallet till ex-
empel i friga om klimatneutralitetsmalet. Man bor dock komma ihag att det finns storre fragor
bakom allt detta och en djupare intention att omvandla EU till férbundsstat. Det kan vi sannfin-
landare inte godkénna under négra som helst villkor.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp vélkomnar i princip en praxis med ambitionen att skapa nya me-
kanismer for att véirna en renare och sikrare miljo. Men det ska inte drivas igenom till vilket pris
som helst, och framfor allt inte pé det finska folkets eller basindustrins bekostnad. Den sittande
regeringen har nu genom EU:s stimulanspaket varit med och rdddat utlindska banker med pengar
fran finléndska skattebetalare. Vi i sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att regeringen handlar
ofosterldndskt och dsamkar landet skada genom sitt beslut att delta i stimulanspaketet.

Vi vill ocksa sitta ljuset pa det faktum att alltfor ambitidsa utslappsmal inkréktar pa Finlands och
hela omrédets konkurrenskraft i jimforelse med andra lénder. Detta har redan skett — och kom-
mer att ske 1 dannu hdgre grad pé sikt — om landet fortsétter pa den vég regeringen slagit in pa. Ett
utmérkt exempel pa denna déliga utveckling &r klimatneutralitetsmélet och de kraftiga atgérder-
na for att driva det framat. Besluten har haft extremt negativa konsekvenser for var sysselséttning
och for var industri och dess konkurrenskraft.

Overlag bér man mycket noga dverviga projekt som genomfors "for miljoskyddets skull". Vér ut-
skottsgrupp har stillt sig mycket kritisk till att utse Ostersjon till ett sirskilt kontrollomrade for ut-
slappsminskningar. Enligt vért formenande initierar detta inga positiva miljoprojekt. I vérsta fall
gér det sé att Finland ater maste axla orimligt stor borda och storre ansvar én andra medlemslén-
der och nérliggande lénder.

Situationen ar densamma i friga om markanvéndningen och kolsénkorna i anslutning till den. Vér
utskottsgrupp anser att Finland i fortsittningen bor se till att kolsdnkorna och kollagren inom
markanvindningssektorn i framtiden beaktas pa ett reellt sétt i klimatkalkylerna. Vi ska alltsé inte
skapa en situation dér ndgot land kan dra nytta av de finldndska skogarnas kolsdnkor och med
hjélp av dem léta bli att gdra utsldppsminskningar.

Avvikande mening

Vi foreslar
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att stora utskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 6.5.2021

Mauri Peltokangas saf
Sheikki Laakso saf
Petri Huru saf
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