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Utskottet har hort

- industrirdd Jyrki Alkio, arbets- och ndringsministeriet

- industrirdd Antti Valle, arbets- och néringsministeriet

- miljérad Outi Honkatukia, miljoministeriet

- Programme Manager Jaakko Tuomainen, Borealis Polymers Oy

- verkstillande direktor Tuuli Kaskinen, Climate Leadership Coalition ry
- ledande expert Paavali Kukkonen, Finlands néringsliv rf

- direktor for héllbar tillvaxt Joona Turtiainen, Finsk Energiindustri rf

- direktdr, energi och klimat Annukka Saari, Teknologiindustrin rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Kuusakoski Oy

- forskningsenheten BIOS

- Naringslivets forskningsinstitut ETLA
- Gruvindustri rf

- Finlands naturskyddsforbund rf

- Suomen vetyklusteri.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet vilkomnar att regeringen har ldmnat en industripolitisk redogorelse i ett lage dir den
globala ekonomiska omvérlden fordndras snabbt. Klimatfordndringen, 6kade geopolitiska span-
ningar, utmaningar i anslutning till det multilaterala regelsystemet, 6kande protektionism, stor-
ningar i virdekedjorna och importberoendet dr exempel pa nya utmaningar. Utskottet anser att re-

Godkénts
3.0



Utlatande MiUU 9/2025 rd

dogorelsen &r aktuell och viktig och utskottet faster med avseende pé sitt eget ansvarsomrade eko-
nomiutskottets uppmérksamhet sarskilt vid foljande aspekter.

Klimatmal och investeringar i ren omstdillning

Redogorelsen bygger péa en granskning av de industripolitiska fragor som ar aktuella inom EU
och som é&r vésentliga for Finland och kopplar dem till den nationella industripolitiska kontexten.
Agendan for den andra mandatperioden for kommissionsordférande Ursula von der Leyen utgar i
synnerhet frdn Mario Draghis rapport om EU:s konkurrenskraft. I rapporten betonas en mer sam-
ordnad industripolitik pad EU-nivé och i medlemsstaterna. Centrala aspekter &r kopplingen mellan
klimatmalen och konkurrenskraften samt given for en ren industri, vars mél ar att forenkla regle-
ringen utan att ge avkall pd klimatmalen. Syftet med den giv for en ren industri som kommis-
sionen presenterade i februari 2025 &r att 1dgga grunden for EU:s konkurrenskraft och utfasning
av fossila brénslen och pé ett samlat sétt ta itu med utmaningarna relaterade till klimatkrisen, kon-
kurrenskraften och ekonomisk resiliens. Given dr omfattande, men fokuserar sérskilt pa sektorer
inom den energiintensiva industrin, cleantech och cirkuldr ekonomi.

Utskottet betonar att EU:s ambitiosa, konsekventa och langsiktiga klimatpolitik ocksa pé natio-
nell niva skapar en grund for en ren omstéllning och jdmnare konkurrensforhallanden i friga om
Finlands mal som &r stringare &n pa EU-niva. [ redogdrelsen konstateras det mycket vél att en ren
omstillning forutsétter en systemisk forédndring pa samhéllsniva. Enligt internationella uppskatt-
ningar kan den globala efterfrdgan pa 16sningar for utfasning av fossila brénslen for att fullgora
befintliga klimatataganden 6ka med minst 20 procent jaimfort med nuvarande nivé, vilket kan
innebira en tillvéxtpotential p& over 3 miljarder euro for Finlands érliga export av investerings-
varor. Enligt Finlands Néringsliv uppgéar vérdet pa de nu aktuella investeringsprojekten som gil-
ler gron omstillning till dver 270 miljarder euro. Aven om endast en del av dessa skulle forverk-
ligas innebér det 4ndé en betydande dkning av sysselsittningen och skatteinkomsterna.

Utskottet betonar att en lyckad industripolitik samtidigt 16ser de utmaningar som hanfor sig till
den ekonomiska resiliensen och klimatférdndringen. Industripolitiken bor uppritta riktlinjer och
incitament for strategiska investeringar sé att industrin blir utsldppssnal pa det sitt som kravs med
tanke pa klimatforandringen. Konkurrenskraften ska stirkas genom investeringar i rena energi-
16sningar och koldioxidsnal teknik. Nér foretagen overviger placeringen av investeringar mellan
olika medlemslénder inger den ambitidsa och langsiktiga inhemska miljoregleringen fortroende
for framtida verksamhetsforutsittningar, trots att hemmamarknaden 4r liten och investeringarna
baserar sig pa exportmdjligheter. Utskottet konstaterar att de krav som i och med kriterierna for
héllbar finansiering stélls pé stora foretag ocksa riktas till mindre foretag som deltar i deras vér-
dekedjor och syns som dndringar i valet av underleverantorer. Formagan att tillforlitligt verifiera
hur foretagets verksamhet och dess produkter paverkar klimatet och naturen dr pa vig att bli en
betydande konkurrensfaktor.

Den globala investeringsvagen inom omstéllningen till ren energi ger Finland en unik mojlighet
att fornya sin industriella bas, till exempel i forhallande till ny affirsverksamhet baserad pé vét-
gas. [ redogorelsen papekas det att Finlands styrka ligger i mdjligheten att kraftigt 6ka produktio-
nen av ren el for att beméta industrins vixande behov. Detta kréver att marknaden ges en trovér-
dig bild av att Finland efterstrévar tillvixt baserad pa ren ekonomi och vill skapa en gynnsam
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verksamhetsmiljo for detta. Investeringar behdvs bade for de 6kande behoven av energidverfo-
ring och for att balansera elsystemet for den varierande produktionens del. Under 2030-talet kom-
mer vétgasekonomin att bli en ny, viktig industri i Europa, och Finland har en betydande konkur-
rensfordel pa grund av den konkurrenskraftiga produktionen av ren el for elektrolys av véte och
goda biobaserade koldioxidkéllor. Vér konkurrensfaktor &r i synnerhet biogen koldioxid som
uppstar inom skogsindustrin och som dr en nédvéndig ravara for elektrobrinslen som framstélls
som vidareforadlingsprodukter av vite. Ny konkurrenskraftig teknik och nya 16sningar samt pro-
dukter och tjénster som baserar sig pa dem spelar en nyckelroll nér det géller att fullt ut uppna till-
vixt- och sysselsittningspotentialen inom vitgasekonomin. Atagandet att 6ka forsknings- och
innovationsfinansieringen och rikta den till en ren omstéllning, inklusive vétgasekonomin, ar
mycket vilkommet.

Utnyttjandet av mojligheterna till en ren omstéllning &r en central del av industripolitiken, fram-
gér det av redogorelsen. Industrin bor genom politiska atgirder styras till att investera i koldiox-
idsnala Iosningar, 6ka den héllbara anvéndningen av ravaror och resurser, utveckla innovationer
och integrera héllbarhetskraven i vardekedjorna. Det &r viktigt att satsa pé teknik, investeringar
och styrmedel som minskar véxthusgasutsldppen och frdmjar cirkuldr ekonomi och biologisk
mangfald samtidigt som vélfarden, forsorjningsberedskapen och kristaligheten tryggas. Investe-
ringar behovs inte bara for viateproduktion med utsldppsfri el utan ocksa for vitgasbaserad indu-
striell produktion for att stirka vidareforddlingen av véte och vardekedjorna och pé sa sétt siker-
stilla forutsittningarna for hela landet att ta del av energiomstillningen och de arbetstillféllen den
erbjuder.

For att klimatmélen ska nas krévs det bade att utslippen minskar och att sinkorna stérks. God
skogsvard i rétt tid 4r av stor betydelse nér tillgdngen pa virke samordnas med skogsindustrins be-
hov och stirkandet av kolsdnkorna. Dessutom behovs det teknik med vilken det 4&r mdjligt att pro-
ducera negativa utslapp. Negativa utsldpp kan i framtiden uppsté exempelvis genom att biobase-
rad koldioxid eller koldioxid som tas till vara fran luften lagras permanent pa havsbotten i Norge.
Anvéndningen av avskild biobaserad koldioxid eller koldioxid som fingas upp fran luften kan er-
sétta anviandningen av fossila ravaror eller brianslen och minska utslippen. Produkternas livs-
langd kan variera, vilket inverkar p& kolbindningens varaktighet och dédrmed pa verksamhetens
klimatpéverkan. Utslépp och upptag som hanfor sig till hela virdekedjan for lagring eller atervin-
ning inverkar pa storleken pa det negativa utsldpp eller den utslappsminskning som uppnaés.

I energi- och klimatstrategin drar regeringen utgéende fran uppdaterade scenarier upp riktlinjer
for energibehovet, utslippsutvecklingen, flexibiliteten p& elmarknaden och dylika fragor. Los-
ningar baserade pa avskiljning av koldioxid kommer ocksé att behandlas i den energi- och kli-
matstrategi som &r under beredning och i den klimatpolitiska planen p& medelléng sikt.

Friamjande av bioekonomi och cirkuldr ekonomi

Ett viktigt mél i redogorelsen é&r att ta vara pa mdjligheterna inom ren omstéllning samt inom
bioekonomi och cirkuldr ekonomi. Mélet &r att Finland profilerar sig som ett land som tillhanda-
héller 16sningar inom bioekonomi och cirkulir ekonomi. Atgirder som foreslds i redogorelsen dr
bland annat resurseffektivitet, utnyttjande av sidostrommar samt ravarukéllor, material och for-
ddlade produkter som ersitter fossila ravaror. Atgérderna genomfors i enlighet med programmet
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for cirkulir ekonomi och bioekonomistrategin. Biogas ar en del av denna helhet. Ocksé EU:s stra-
tegiska agenda tar fasta pé cirkuldr ekonomi som en del av EU:s ekonomiska tillvdxt och grona
omstéllning samtidigt som man strivar efter battre global konkurrenskraft, bromsar klimatfor-
andringen och bekédmpar naturforlusten.

Malet for strategin for cirkular ekonomi &r ett klimatneutralt kretsloppssamhélle senast 2035. Ut-
skottet betonar att cirkuldr ekonomi &r ett viktigt verktyg for att bekdmpa klimatfoérandringen och
forlusten av biologisk méngfald. Finland har férnybar biomassa och vattenresurser, och ett hall-
bart utnyttjande av dem kan stirka konkurrenskraften for den cirkuldr ekonomin. Vasentligt for
en hallbar anvéndning av naturresurser &r att 6ka det inhemska virdeskapandet och forbéttra pro-
duktiviteten. Det &r av avgorande betydelse for den ekonomiska konkurrenskraften hur effektivt
och hallbart naturresurserna utnyttjas. Med hjilp av cirkuldr ekonomi &r det mojligt att minska
miljokonsekvenserna, minska beroendet av externa ravarukéllor och stodja ekonomisk fornyelse.
Utover klimatutmaningarna ér tryggandet av den biologiska mangfalden och mer allmént de ram-
villkor som naturen stéller samt en hallbar utveckling viktiga aspekter av den framtida industri-
politiken. Att minska forbrukningen av energi och naturresurser dr en vésentlig del av den indu-
striella omstdllningen.

Cirkulédr ekonomi &r inte bara miljopolitik, utan framfor allt ekonomi- och industripolitik. Den
cirkuldra ekonomin forutsétter en systemisk forédndring av den materiella ekonomin samt langsik-
tigt strategiskt programarbete som strécker sig over regeringsperioderna. En ren omstéllning sker
genom investeringscykler, och dérfor dr det nédviandigt att omvérlden ar forutségbar och tydlig.
Den cirkulédra ekonomin innebér en sérskild mojlighet for Finland, eftersom den nuvarande cir-
kulédra materialanvéindningen ér liten, vilket medfor en enorm tillvéxtpotential. De finldndska fo-
retagen inom atervinningsindustrin 4r beredda att investera i ny teknik och rena 16sningar, men
for att lyckas kridvs orddda politiska beslut. Cirkuldr ekonomi kan ge upphov till en ny form av
ekonomisk tillvaxt och en starkare konkurrenskraft samt gora Finland till en foregangare inom
ren teknik. Investeringar i nya dtervinningslosningar méste stddjas, och materialflodena bor 1 for-
sta hand styras till dteranvdndning och atervinning i enlighet med prioriteringsordningen i av-
fallslagstiftningen.

Som en politisk atgird lyfter redogorelsen sérskilt fram green deal-atagandet for cirkuldr ekono-
mi. Green deal for cirkulér ekonomi &r ett strategiskt dtagande som ror cirkulér ekonomi och som
leds av miljoministeriet och arbets- och néringsministeriet. Inom ramen for detta kan bland annat
industriforetag frivilligt ata sig att minska anvéndningen av naturresurser, forbéttra resurseffek-
tiviteten och 6ka resursproduktiviteten. Green deal-dtagandena for cirkulér ekonomi r ett aktors-
orienterat sitt att tillsammans ta ett steg mot cirkulér ekonomi och en marknad for cirkulédr eko-
nomi. Detta forfaringssitt ger ett langsiktigt strategiskt perspektiv pé utvecklingens riktning, vil-
ket kan underlétta genomforandet av investeringar som behovs till exempel inom cirkulér ekono-
mi. Green deal-atagandet gor det mojligt for organisationer att identifiera de mest genomslag-
skraftiga atgérderna inom cirkuldr ekonomi, paskynda den egna verksamhetens och hela bran-
schens utveckling i riktning mot mer miljévinliga forfaranden. Atgirder inom cirkulir ekonomi
medfor ofta ocksa besparingar samt stérker sjalvforsorjningen och konkurrenskraften.

Strategin for bioekonomi har som mal att férddla produkter och tjédnster med hogt mervirde som
baserar sig pa en stark kompetens. Avsikten ér att tillhandahalla 16sningar i anslutning till reger-
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ingens mal om héllbar tillvéxt och stimulansatgérder, sysselséttning, en réttvis omstillning, natu-
rens mangfald, en jamlik regional utveckling samt uppnéendet av mélen for klimatneutralitet fore
2035. Utskottet anser liksom redogorelsen att det dr vésentligt att Idsningarna inom bioekonomin
och den cirkulédra ekonomin pé bred front identifieras som faktorer som frémjar EU:s konkurrens-
kraft och resiliens. Ocksa kommissionen bereder en ny strategi for bioekonomi som ska vara klar
fore utgdngen av 2025. Det &r viktigt att man aktivt satsar péa proaktivt pdverkansarbete, framhél-
ler utskottet.

Utskottet instimmer i det som ségs i redogdrelsen om att det &r viktigt att principen om teknik-
neutralitet bibehalls i den strategiska styrningen nér elektrifieringen utvecklas kraftigt. Till exem-
pel biogas, som kan ersitta fossila brénslen, &r ett fungerande alternativ i synnerhet inom den
tunga trafiken, dir genomforandet av elektrifieringen ar svarare. I Finland produceras biogas
motsvarande cirka en terawattimme per ar fran slam, avfall, sidostrommar och biomassa, men
produktionen beréknas oka till dver tva terawattimmar pa nagra ar. Utskottet anser det vara vik-
tigt att skrivningarna om biogas i regeringsprogrammet i praktiken genomfors effektivt. Enligt re-
geringsprogrammet dr malet till exempel att frimja utvecklingen och inledandet av biogaspro-
duktion, en méngsidig anvindning av biogas samt utvecklingen och produktionen av inhemska
utsldppssnala brénslen. Mélet dr ocksé att underlétta lagstiftning som 6kar anvéndningen av dessa
brénslen i personbilar och i tung trafik, i synnerhet tillverkningen och distributionen av inhemskt
brénsle och biogas som lampar sig for tung trafik.

Utskottet anser ocksé att de aktdrsbaserade fardplaner som ndmns i redogdrelsen ar viktiga. De
sektorspecifika fardplanerna for koldioxidsnalhet uppdaterades i november 2024 och kommer att
anvéndas nér energi- och klimatstrategin bereds. Genom fardplanerna for biologisk mangfald kan
man fa en béttre uppfattning om hur de olika sektorerna paverkar och ar beroende av naturen och
om vilka dtgirder som behdvs for att stoppa forlusten av biologisk mangfald.

Smidigare forfaranden med miljotillstand

Den industripolitiska redogorelsen tar fasta pé vikten av smidiga forfaranden i fraga om miljotill-
stand. Utskottet har konsekvent betonat betydelsen av projekt som frémjar smidigare tillstands-
forfaranden och pé sa sétt lockar sddana investeringar till Finland som behdvs for att framja kol-
dioxidsnalhet. Utskottet har samtidigt betonat att dtgirderna for att gora forvaltningen smidigare
inte far dventyra den hoga nivan pa miljoskyddet och att medborgarnas rétt att delta i beslutsfat-
tandet som géller deras miljo tryggas. Utskottet papekar att regeringen har 1&mnat en proposition
med forslag till lag om behandling av vissa miljodrenden vid Tillstdnds- och tillsynsverket och till
vissa lagar som har samband med den (RP 41/2025 rd). Propositionen innehaller konkreta atgér-
der genom vilka de mal som presenteras i redogorelsen fraimjas som en del av ett mer omfattande
projekt med ett enda servicestélle och genomforandet av regeringsprogrammet. Digitaliseringen
spelar en viktig roll i friga om lagstiftningsprojektet med ett enda servicestélle. Utan en vilfung-
erande elektronisk tillstdndsplattform ar det i praktiken inte mdjligt att i betydande grad gora till-
standsforfarandet smidigare. Malet dr darfor att utveckla en heltdckande digital kanal for ansékan
om tillstdnd genom vilken verksamhetsutdvaren kan ansoka om de viktigaste tillstdnden for sina
investeringsprojekt, inklusive miljotillstand.
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Propositionen dr nira kopplad till den pagaende regionforvaltningsreformen (RP 13/2025 rd —
MiUU 4/2025 rd), genom vilken miljoforvaltningens uppgifter centraliseras pa ett betydande sétt.
Utskottet betonar i ovan ndmnda utldtande att tillrdckliga resurser méste reserveras for genomfor-
andet av reformen, eftersom smidiga tillstdndsforfaranden &r av betydelse for att locka investe-
ringar i gron omstillning. Smidiga tillstandsforfaranden har ocksé en mer omfattande inverkan pé
miljons tillstdnd och pa en snabb utfasning av fossila brénslen. Utskottet inskdrper att det ar vik-
tigt att sikerstélla att det nya Tillstands- och tillsynsverket som inréttas i samband med region-
forvaltningsreformen fungerar utan stérningar nér verksamheten inleds och under dvergéngspe-
rioden, sa att myndigheternas arbete, skotseln av lagstadgade uppgifter och nuvarande fungeran-
de praxis inklusive behandlingen av miljétillstdnd 16per smidigt och utan avbrott ocksa i den nya
forvaltningsmodellen.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 9.5.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Mikkonen grona
medlem Pauli Aalto-Setdld saml
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Vesa Kallio cent
medlem Mai Kiveld vénst
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Tere Sammallahti saml
ersittare Ari Koponen saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Industripolitiken &r starkt kopplad inte bara till statsfinanserna utan framfor allt till de viktigaste
globala hallbarhetskriserna, klimatforédndringen, forlusten av biologisk méngfald och miljofor-
storingen. Dessa kopplingar har identifierats ytligt i redogérelsen och slutsatserna stoder inte ett
tillrdckligt kraftfullt och allvarligt forhallningssétt i fraga om 10sningarna som géller miljofragor.

Miljoaspekten blir slutligen relativt snév i redogorelsen. Ett centralt mél som i dag borde genom-
syra hela industripolitiken é&r att industrin i stor utstrdckning ska vara ekologiskt héllbar. Detta be-
aktas inte i tillricklig grad i redogorelsen och redogorelsen erbjuder séledes inte ett trovardigt ur-
val av metoder for att uppné detta mal. En central svaghet i redogorelsen och dess slutsatser ar
bristen pa forstaelse for metoder som effektivt stoder omstillningen till en mer héllbar industri.
En del av metoderna i redogorelsen star till och med tydligt i strid med varandra ur denna synvin-
kel.

Nir det géller klimatet lyfter redogorelsen fram energi- och klimatstrategin och klimatplanen pa
medellang sikt som viktiga verktyg. De ér viktiga verktyg, men utarbetandet av dem har ofta for-
drojts. I och med att de férdigstélls i ett sent skede fordrdjs ocksa de faktiska atgérder som kan
vidtas utifran planerna och som redogorelsen for sin del ocksa kraftigt stoder sig pa.

Konflikten mellan klimatpolitiken och industripolitiken &r som kraftigast nér det giller det daliga
laget for Finlands kolsidnkor, som framfor allt beror pa anvandningen av skogarna. Redogdrelsen
tar inte alls fasta pa kolsénkornas kollaps eller pé atgérder som kunde rétta till situationen. Skogs-
industrins inverkan pa klimatmalen och ocksé pé naturmalen dr mycket stor och darfor bor det i
den industripolitiska redogorelsen ocksa foreslas atgérder for att genomfora hallbarhetsomstéll-
ningen inom skogsindustrin.

Nir det géller anvdndningen av naturresurser bor utgangspunkten vara att anvéndningen av na-
turresurser kraftigt ska minskas. Naturresurser bor inte bara ses som resurser som kan utvinnas,
utan det bor alltid tas hénsyn till att anvéndningen av naturresurser har konsekvenser som skadar
eller hotar miljon och ekosystemen. Cirkuldr ekonomi &r inte bara ett sitt att fa fram resurser utan
framfOr allt ett sdtt att minska den ekonomiska verksamhetens miljokonsekvenser.

Nir det géller koldioxidsnéla investeringar &r det viktigt att ocksé satsa pa att skapa inhemsk ef-
terfragan pé innovationer som hinfor sig till den grona omstallningen. Anvéndningen av forny-
bar energi och inforandet av innovationer med hogre forddlingsvérde pé den globala marknaden
skulle i borjan krdva atgirder som &nnu kraftigare 6kar den inhemska efterfragan.

I manga fragor, ocksa inom industripolitiken, dr det viktigt att beakta att det finns tillrdckliga re-
surser for atgdrderna. Att 6ka FoUI-verksamhetens resurser ér ett parlamentariskt mal som ocksé
den industripolitiska redogdrelsen starkt stoder sig pa. I redogorelsen ndmns dock tilldggsresur-
serna for ménga andra funktioner, sdsom tillstindsgivningen, bland de atgirder som eventuellt
kan Overvigas.
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Avvikande mening

Hallbarhetsomstéllningen inom industrin &r en stor anstrangning som kraver samordning och at-
gérder som vidtas i rétt tid av manga aktorer och branscher. I nulédget &r det tydligt att denna sam-
ordning inte ar tillrdcklig i Finland, i synnerhet inte inom branschen for vilka omstéllningen ar
svér, sasom skogsindustrin. Redogdrelsen erbjuder inte tillrédckliga 16sningar for att rétta till situ-
ationen.

Avvikande mening

Vi foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 9.5.2025

Krista Mikkonen grona
Mai Kiveld vénst
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