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Maa- ja metsiatalousvaliokunta

Valtioneuvoston selvitys: Komission ehdotus asetusten (EU) N:o 1307/2013 ja N:o 1308/
2013 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista siinnoisti komissiolle toimitettavien tieto-
jen ja asiakirjojen tiedoksiantamisen osalta annetun tiytintoonpanoasetuksen (EU) N:o
2017/1185 muuttamiseksi (markkinoiden avoimuus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selvitys: Komission ehdotus asetusten (EU) N:o 1307/2013 ja N:o 1308/2013
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd komissiolle toimitettavien tietojen ja asia-
kirjojen tiedoksiantamisen osalta annetun taytantoonpanoasetuksen (EU) N:o 2017/1185 muutta-
miseksi (markkinoiden avoimuus) (E 11/2019 vp): Asia on saapunut maa- ja metsétalousvalio-
kuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Maija Heinonen, maa- ja metsidtalousministerio

- lainsdddéantoneuvos Aku-Petteri Korhonen, maa- ja metsidtalousministerid

- erikoistutkija Csaba Jansik, Luonnonvarakeskus

- johtaja Heli Tammivuori, Elintarviketeollisuusliitto ry

- lakimies Marica Twerin, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- toimitusjohtaja Kari Luoto, Piivittdistavarakauppa ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- maa- ja metsitalousministerid
- Kilpailu- ja kuluttajavirasto

VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Ehdotuksen tarkoituksena on lisdtd markkinoiden avoimuutta koko elintarvikeketjussa lisidmal-
13 komissiolle toimitettavia hintatietoja ja tuotantomaarié koskevia tietoja. Ehdotuksen mukaises-
ti tarvittavat muutokset tehtéisiin komission tdytdntdonpanoasetukseen (EU) N:o 1185/2017 ja
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sen liitteisiin I, II ja III. Kyseisessd tdytintdonpanoasetuksessa sdddetdan Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetusten (EU) N:o 1307/2013 ja (EU) N:o 1308/2013 soveltamista koskevista yk-
sityiskohtaisista sddnnoistd komissiolle toimitettavien tietojen ja asiakirjojen tiedoksi antamises-
ta.

Ehdotuksessa on laajennettu lisédtietojen antamista koskevaa artiklaa siten, ettd jisenmaiden li-
sdksi kolmannet maat ja toimijat voivat toimittaa komissioon my0s muita relevanteiksi katsomi-
aan tietoja kuin mité asetuksen liitteissé on vaadittu.

Ehdotuksen mukaisesti toimijoiden olisi mahdollista, jisenmaan niin paéttiessé toimittaa tiedot
tietotekniselld jéarjestelméilld (ISAMM) jdsenmaan valvonnassa suoraan komissioon. Jdsenmai-
den tulisi siind tapauksessa ilmoittaa komissioon kyseisen toimijan henkildllisyys.

Ehdotukseen sisdltyy myos yhteistoimintaa koskeva artikla, jonka mukaisesti asetuksen sovelta-
misesta ja parhaista kdytdnnoistd keskusteltaisiin hallintokomiteassa kaksi kertaa vuodessa seké
yhdessi jaisenmaiden ja toimijoiden kanssa kerran vuodessa.

Asetuksen (EU) N:o 1185/2017 tietosuojaa koskeva 4 artikla séilyisi ennallaan.
Muutoksia sovellettaisiin 1.7.2020 alkaen.

Talla hetkelld Suomi toimittaa komissioon tuottajahintoja ja tuotantomaérié koskevia tietoja seu-
raavien tuotteiden osalta: naudanlihan teurasruohojen hinnat, lihasian ruhojen ja vélitysporsai-
den hinnat, kananmunien pakkaamon myyntihinnat seké tuotantotilojen lukumééré tuotantosuun-
nittain ja niiden enimmaéiskapasiteetti, teurastettujen kokonaisten broilerien ulosmyyntihinnat
tehtaalla, edamin, emmentalin ja murukolojuuston ulosmyyntihinnat tehtaalla, karitsan tuottaja-
hinnat, tuotetut maitomaérit ja tuottajahinnat, viljojen hinnat, hedelmien ja vihannesten seké ba-
naanin maahantuontihinnat ja -méérét ja sokerin myyntihinnat tehtaalla. Ehdotuksen liitteissé esi-
tetyilld muutoksilla lisdttéisiin niité tietoja, joita maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden hinnois-
ta ja tuotantomaéristd on toimitettava komissioon.

Edelld selvitettyd hintatietojen keruuta laajennettaisiin tuottajahintojen (tuottajan ja ensimmai-
sen ostajan vélisen hinnan) liséksi kattamaan osasta tuotteita myds teollisuuden ja kaupan osto-
hinnat. Teollisuuden ja kaupan ostohintojen osalta ehdotus koskisi kdytinnossé jdsenmaita, joi-
den kulutus on véhintdédn 2 % EU:n tuotannosta.

Valtioneuvoston kanta

Suomi pitéd tdrkednd maataloustuote- ja elintarvikemarkkinoiden avoimuuden parantamista elin-
tarvikeketjussa.

Suomi katsoo kuitenkin, ettd komission ehdotus ei lisdé elintarvikeketjun lapindkyvyyttd Suo-
men markkinoilla elintarvikeketjun kaikilla tasoilla. Ehdotuksen mukaisesti, ellei kyseisen tuot-
teen kohdalla ole muuten tarkennettu, vain niiden jisenmaiden, joiden kyseisten tuotteiden tuo-
tanto tai kulutus on véhintdin 2 % EU:n kokonaistuotannosta- tai kulutuksesta, on toimitettava
hintatietoja. Tdma kynnys voi vaikuttaa Suomen mahdollisuuteen vaatia teollisuuden ja kaupan
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toimijoita toimittamaan tietoja. Vaikka jo nykyisen asetuksen (EU) N:o 1185/2017 mukaan ja-
senmaat voivat toimittaa komissiolle muitakin relevanteiksi katsomiaan tietoja kuin asetuksen
liitteissd vaadittuja tietoja, Suomen kansallinen lainséddéanto ei tdlla hetkelld mahdollista asetu-
sehdotuksen mukaisten uusien tietojen kerdémisté teollisuudelta tai kaupalta.

Markkinoiden avoimuuden lisddmisen kannalta on olennaista se, milla tasolla tiedot julkistetaan.
Suomessa kolmen suurimman toimijan osuus kattaa yli 90 % elintarvikkeiden vahittdismyynnis-
td, joten yksittdisen toimijan tietosuojan varmistamiseksi kaupan ostohintoja koskevien tietojen
julkaiseminen ei ole kansallisella tasolla mahdollista.

Suomi toteaa, ettd tuotteiden médrittely on térkedd keréttidvien hintojen vertailukelpoisuuden ja
arvioinnin kannalta.

Komission ehdotus kuukausittain ilmoitettavien hintatietojen méaédrdajan aikaistamisesta seuraa-
van kuukauden 15. pdivdin mennessé ei ole kdytdnnossd mahdollista toteuttaa. Néin ollen Suomi
katsoo, etté edellisen kuukauden hintatietojen ilmoitusaikaa tulisi pidentié seuraavan kuukauden
25. paivain.

Asetusta alettaisiin soveltaa 1.7.2020. Suomi katsoo, ettd ehdotettu 12 kuukauden aika asetuksen
tdytdntdoon panemiseksi on liian lyhyt. Siirtymaéaikaa tulisikin pidentdd 18 kuukaudeksi 1.1.2021
asti.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Valiokunta toteaa, ettd EU-jasenmaiden elintarvikemarkkinoilta kerétdan jo nykyisin hintatietoja
eri tuotteista EU-asetusten ja kansallisten sddddsten nojalla. Komission ehdotuksen tarkoitukse-
na on laajentaa raportoitavien tuotteiden mééraé ja lisété elintarvikeketjun sisdistd avoimuutta ja
lapindkyvyyttd ketjun kaikilla tasoilla. EU:n kannalta on erityisen merkityksellistd kerété tietoa
jdsenmaista, joiden tuotanto kyseisessé tuotteessa edustaa véhintddn kahta prosenttia EU:n koko-
naistuotannosta tai -kulutuksesta. Asetuksen vaikutuspiirin laajentaminen mahdollistaa samalla
avoimuuden lisd&misen kotimaisen elintarvikeketjun sisélld. Valiokunta pitda tirkeén, ettd kan-
sallisesti voidaan soveltaa kahta prosenttia alhaisempaakin osuutta, kun tietoja tarvitaan esim.
tutkimuskayttoon.

Valiokunta pitdd ruokamarkkinoiden lépindkyvyyden kannalta ehdottoman tarkeéni lisétd avoi-
muutta julkisilla hintatiedoilla sekd kotimaisesta elintarvikeketjusta ettd EU-jasenmaiden vélises-
td vertailusta. Ketjun toimijoiden lisdksi kuluttajat ja lainsdétéjat haluavat tietdd, misti ruuan ku-
luttajahinta muodostuu ja kuinka suuri osuus elintarvikkeen hinnasta kohdistuu elintarvikeketjun
eri toimijoihin. Hintatiedot ovat lisdksi térkeitd alan tutkijoille tutkittaessa Suomen elintarvike-
markkinoiden hintaintegraatiota EU:hun, elintarvikeketjun toimivuutta sekd maatalouspolitiikan
muutosten vaikutusta ym.
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FEhdotetut muutokset

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd komission asetusehdotuksessa esittdmien lisdysten
joukossa on kuitenkin myds sellaisia hintatietoja, joiden kerdédminen ei ole markkinoiden lépini-
kyvyyden kannalta relevanttia tai tarpeellista. Tdllaisia ovat esimerkiksi naudan teurasruhojen
etu- ja takaneljannesten tai kerman hinnat. Tuotteita, joiden hintatiedot lisdisivét aidosti elintar-
vikeketjun sisdistd avoimuutta ja ldpindkyvyyttd, ovat puolestaan naudan- ja sianjauheliha, broi-
lerinlihan rintaleike seki yleisimmat juustot (edam ja emmental) ja kulutusmaito. Néisté tuotteis-
ta — tai ndiden raaka-aineista — on télla hetkelld saatavilla julkisista tilastoista vain tuottajahin-
nat ja kuluttajahinnat. Ketjun siséistd avoimuutta voidaan lisdtd kerdadmalld niisté tuotteista joko
teollisuuden myyntihintoja tai véhittdiskaupan ostohintoja.

On tuotu esiin, ettid kaupan ostohintoja koskevien tietojen julkaiseminen ei ole Suomessa mah-
dollista yksittdisen toimijan tietosuojan varmistamiseksi. Tatd on perusteltu silld, ettd kolmen
suurimman toimijan osuus kattaa Suomessa yli 90 prosenttia elintarvikkeiden véhittdismyynnis-
td. Valiokunta toteaa kuitenkin, ettd markkinoilla on kussakin tuoteryhmissd myynnisséd seké
useita kauppaketjujen omia tuotemerkkejé ettd teollisuuden brindituotteita. Ndiden ostohinnat
eroavat toisistaan, joten yksittiisen vahittdiskauppaketjun luovuttama hintatieto olisi useiden eri
tuotemerkkien keskiarvohinta. Keskiarvoon puolestaan vaikuttaa kauppaketjun ostoportfolio ja
sen muutokset. Tamaé tarkoittaa sitd, ettd on mahdollista saada raportteja, joista eivét hintatilasto-
jen loppukayttdjat, eivitkd edes kanssaluovuttajat, pysty vetdméén yksittdisiin tiedonluovuttajiin
viittaavia johtopaitdoksid. Raportoinnin avoimuuden kannalta on tirkeéa, ettd raportoitavat tiedot
ovat julkaistavissa tiedonluovuttajien tietosuojaa vaarantamatta.

Valiokunta pitda tidrkedné sen varmistamista jatkossakin, ettei asetuksessa mainittuun tarkoituk-
seen keréttyjé tietoja luovuteta tai julkaista avoimesti, jos niistd on péiteltédvissd yksittéisten yri-
tysten hinta- ja volyymitietoja ja tietojen kerddminen siten lisdisi markkinoiden keinotekoista 18-
pindkyvyyttd kilpailun toimivuuden kannalta epésuotuisaan suuntaan. Arvioitaessa mahdolli-
suuksia jakaa kerattyja tietoja tulee ottaa huomioon myods muut jo saatavilla olevat markkinatie-
dot.

Lopuksi

Edelld on todettu, etté asetusehdotuksessa ehdotettujen lisdysten joukossa on sellaisia hintatieto-
ja, joiden kerddminen ei ole markkinoiden ldpindkyvyyden kannalta relevanttia tai tarpeellista.
Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd EU-tasolla kerdtdin jo nykyisin myos sel-
laisia hintatietoja, kuten esimerkiksi broilerinlihan ja kananmunien hintatietoja, joita voidaan pi-
tdd markkinoiden ldpindkyvyyden kannalta ldhes hyddyttémind. Mainittujen tuotteiden hintatie-
toja ja erittdin suurta maiden vélistd hintavaihtelua on ollut mahdotonta tulkita, koska aineistosta
puuttuvat eri maiden kuvaukset siitd, kuinka hintoja on kerétty ja laskettu. Broilerin ja kananmu-
nan kaltaisten aineistojen kerddminen on paitsi turhauttavaa tulkintaa hakeville myos resursseja
haaskaavaa EU:lle ja jésenvaltioille. Ndiden hintatilastojen vertailtavuutta on ehdottomasti pa-
rannettava hintakeruun sdint6ja yhdenmukaistamalla sekd poikkeavien keruumenetelmien sel-
kedmmilld kuvauksilla. Hintaraportoinnin kannalta on tarkeés, ettd kerdttdvat aineistot ovat ku-
luttajien ja ruokasektorin kannalta hyodyllisid. Hyodyllisyyttd arvioitaessa pitdé ottaa huomioon
myos raportoinnista aiheutuvat kustannukset niin tietoja luovuttaville yrityksille kuin hallinnolle.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 27.6.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
varapuheenjohtaja Ritva Elomaa ps
jasen Heikki Autto kok

jasen Seppo Eskelinen sd

jésen Satu Hassi vihr

jasen Mikko Lundén ps

jasen Jari Myllykoski vas

jasen Anders Norrback r

jésen Raimo Piirainen sd

jasen Jenni Pitko vihr

jésen Piritta Rantanen sd

jasen Mikko Savola kesk

jésen Jenna Simula ps

jésen Peter Ostman kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius



	JOHDANTO
	VALTIONEUVOSTON SELVITYS 
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN LAUSUNTO
	Helsingissä 27.6.2019

