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Maa- ja metsiatalousvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi Euroopan nettonollateknologiatuotteiden valmistusekosysteemii
vahvistavasta toimenpidekehyksestii (nettonollateollisuutta koskeva siados)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi Euroopan nettonollateknologiatuotteiden valmistusekosysteemid vahvista-
vasta toimenpidekehyksestd (nettonollateollisuutta koskeva sdddos) (U 6/2023 vp): Asia on saa-
punut maa- ja metsitalousvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.
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- neuvotteleva virkamies Leila Vilhunen, ty6- ja elinkeinoministerio
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio antoi 16.3.2023 ehdotuksen (COM(2023) 161 final) Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseksi toimista vahvistaa Euroopan nettonollateknologiatuotteiden valmistusekosystee-
mid (ns. nettonollateollisuuden asetusehdotus, Net Zero Industry Act). Asetusehdotus rakentuisi
seitsemalle pilarille: edellytykset, jotka ovat tarpeen nettonollateknologioiden valmistushankkei-
den edistémiseksi, hallinnollisten menettelyjen ja lupien mydntdmisprosessien sujuvoittamiseksi
ja strategisten hankkeiden maérittelemiseksi (pilari 1); hiilidioksidin talteenottokapasiteetin li-
sadmiseksi (pilari 2); nettonollateknologioiden kysynnén kannustamiseksi (pilari 3); ammattitai-
toisen ty0voiman varmistamiseksi (pilari 4); innovaatioiden edistdmiseksi (pilari 5); hallintora-
kenteeksi (pilari 6), sekd ndiden toimenpiteiden tdytdntdonpanon seurannaksi (pilari 7).

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto on muodostanut ndkemyksié asiakokonaisuuteen aikaisemmin (U 117/2022 vp
sekd E 174/2022 vp ja E 102/2021 vp) seuraavasti:

Suomi on sitoutunut edistiméén yritysten ja toimialojen vihreda siirtyméé osana kansallisen il-
mastolain (423/2022) mukaista tavoitetta saavuttaa hiilineutraalius vuonna 2035 ja tukee komis-
sion tavoitetta nopeuttaa entisestdédn vihreén ja digitaalisen siirtymén toteutumista. Avoimella ja
sadntoihin perustuvalla kaupalla on keskeinen rooli EU:n kilpailukyvyn turvaamisessa ja vihredn
siirtymén tukemisessa. On tirkeéd, ettd EU sdilyy jatkossakin avoimena kansainvéliselle kaupal-
le ja investoinneille.

Valtioneuvosto painottaa markkinaehtoista ja teknologianeutraalia l1dhestymistapaa, jossa mark-
kinalle annetaan mahdollisuus hakea ilmasto- ja luontohaittojen vihentdmiseen tehokkaita ratkai-
suja. Hiilineutraalin teollisuuden toteutumisen vaatima uudistuminen ja tulevaisuuden kilpailu-
kyky edellyttavit investointeja uuteen teknologiaan sekd monipuolisten, sektorirajat ylittdvien
liikketoiminta- ja innovaatioekosysteemien kehittymiseen.

Selkeét, laadukkaat ja kestoltaan kohtuulliset hallinnolliset menettelyt ovat olennainen tekijé vih-
reén siirtymén edistdmisessd. Valtioneuvosto korostaa tarvetta huomioida kansalliset erityispiir-
teet asianmukaisella tavalla jattamalla jasenvaltioille riittdvésti liikkumavaraa lupamenettelyjen
kehittdmiseen ja nopeuttamiseen.

Valtioneuvosto tunnistaa kokeilujen, pilotointien ja sdéntelyn testiympéristjen merkityksen uu-
sien teknologioiden kehittdmisen ja kdyttdonoton vauhdittajana, seki julkisten hankintojen mer-
kityksen viahéhiilisten ja kiertotaloustuotteiden markkinoiden luomisessa.

Valtioneuvosto pitdd hyvénd unionin aktiivisia toimia nykyisiin ja tulevaisuuden haasteisiin vas-
taavan osaamisen varmistamiseksi sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla. Valtioneuvosto pi-
tdd hyvéni, etti toimissa otetaan huomioon eri véestoryhmat ja toimialat laajasti.
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Suomi kiinnittdd huomiota siihen, etté padstottdmien energialdhteiden asema osana taksonomiaa
on varmistettava teknologianeutraaliuden periaatteita noudattaen ja ettd epdvarmuus ydinenergi-
an kriteereistd vaikuttaa alan investointivarmuuteen.

Valtioneuvosto tdydentdd aikaisempia kantojaan seuraavasti osallistuakseen asetusehdotuksen
kisittelyyn neuvostossa:

Valtioneuvosto korostaa kokonaisvaltaista ndkokulmaa teollisuuden tarvitseman puhtaan energi-
an tuottamisessa tarvittavan teknologian kehittimiseen ja valmistukseen. Ratkaisuja tulisi hakea
tavoilla, jotka uudistavat teollisuutta seké véaristavit véahiten sisimarkkinoiden toimintaa ja kil-
pailua.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen soveltamisala edellyttidé selkiyttdmistd. Valtioneuvosto
suhtautuu varauksellisesti komission esittdméén lahestymistapaan, jolla méériteltdisiin sovelta-
misalaksi tietyt nettonollateknologiat ja strategiset hankkeet, silléd valittu tapa ei huomioisi tekno-
logista kehitystd. Kaikkia puhtaan energiatuotannon mahdollistavia teknologioita tarvitaan siir-
tymaissa kohti ilmastoneutraaliutta.

Valtioneuvosto tunnistaa sujuvan luvituksen merkityksen osana houkuttelevaa investointiympa-
ristod. Toimintaympériston kannalta on térkedd varmistaa lupa- ja muutoksenhakuprosessien ja
niiden keston ennakoitavuus. Luvitukselle asetettavien enimmaismaérdaikojen ja viranomaisten
médrdaikoihin myontdmien pidennysten tulisi olla oikeassa suhteessa siihen aikaan, jonka viran-
omaiset tarvitsevat asian késittelemiseksi huolellisesti.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota ehdotuksen 11 artiklaan, joka mahdollisesti siirtéisi toimival-
taa strategisten hankkeiden lopullisessa médrittelyssd komissiolle. Asiaan liittyvid vastuita ja
suhdetta kansalliseen muutoksenhakuun tulisi selventdd neuvottelujen kuluessa. Valtioneuvosto
kiinnittdd myds huomiota siihen, etté ehdotettu strategisten hankkeiden tunnustamista koskevien
hakemusten automaattinen hyviksyntdmenettely olisi ongelmallinen perustuslain 21 §:n osalta
muun muassa muutoksenhakukeinojen kayttdmisen nakokulmasta.

Séaéntelyssa tulisi varmistaa ympariston- ja luonnonsuojelun korkea taso ja johdonmukaisuus uni-
onin muihin ympéristdtoimiin ja ymparistotavoitteisiin seké yleison osallistumiseen ndhden. Erit-
tdin tdrkeédn yleisen edun periaatteen soveltamiseen tulisi jadda riittdvasti kansallista liikkumava-
raa luonto- ja ympéristdarvojen huomioimiseksi. Taltd osin jatkoneuvotteluissa tulisi erityisesti
huomioida periaatteen soveltaminen suhteessa Natura 2000 -alueeseen, lintu- ja luontodirektii-
viin sekd vesipuitedirektiiviin. Valtioneuvosto pitdd tirkeédné, ettd ehdotuksessa mainittu vaihto-
ehto sovittaa yhteen eri menettelyjen ympéristovaikutusten arvioinnit séilyy.

Ehdotuksen vaikutuksia kansalliseen alueidenkéyton suunnitteluun tulee pyrkia selventdmaén.

Jatkokdsittelyssé etenkin kaavoitusta koskevan sdéntelyn selkeyteen tulee kiinnittdd huomiota ja
tarkastella, kuinka sééntely vaikuttaisi kuntien harkintavaltaan kaavoitusta koskevissa asioissa.
Lis#ksi on tarkasteltava, kuinka ehdotukset viranomaisten tehtdvien jarjestdmisesté ja hallinnol-
lisista menettelyistéd vaikuttaisivat kunnalliseen itsehallintoon.
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Valtioneuvosto suhtautuu alustavan varauksellisesti ehdotuksen julkisia hankintoja koskeviin
sdaannoksiin, joissa tarjousten vertailulle asetettaisiin laadullisia mm. tuotteiden alkuperdmaahan
liittyvid vaatimuksia. Jatkotydssé tulisi tarkentaa ehdotettujen kestévyys- ja héirionsietokykykri-
teereiden sisdltdd ja kdytdnnon toteutettavuutta sekd varmistaa hankintoja koskevien sddnndsten
yhdenmukaisuus WTO:n julkisia hankintoja koskevan sopimuksen ja EU:n muiden kansainvélis-
ten sitoumusten kanssa.

Valtioneuvosto pitdi tarpeellisena saada tarkempaa tietoa keinoista, joilla osaamista on tarkoitus
lisdtd ja suhtautuu alustavan varauksellisesti uusien eurooppalaisten koulutusrakenteiden luomi-
seen. Sen sijaan valtioneuvosto katsoo, ettd tarkoituksenmukaisempaa olisi kehittdd koulutuksen
sisdltojé ja koulutuksen saavutettavuutta olemassa olevia kumppanuuksia ja digitalisaatiota hyo-
dyntéen. Koska ammattipdtevyysdirektiivin nojalla tunnustetaan ammattipétevyys eiké koulutus-
ohjelmaa, ei yksittdisid koulutusohjelmia tulisi arvioida ammattipatevyyssédantelyn kautta.

Koskien sddntelyn testiympéristdja tulee huolehtia, etti toiminnalle sdddettéisiin riittdvan tAsmal-
liset reunachdot. Erityisesti testiympéristoihin osallistuvien tahojen oikeuksista ja velvollisuuk-
sista sekd viranomaisten toimivaltuuksista tulisi séétaa riittdvan tarkkarajaisesti ehdotetussa ase-
tuksessa.

Komissiolle siirrettévéksi ehdotetun toimivallan antaa delegoituja ja tiytdntdonpanosdéddoksia tu-
lisi olla oikeasuhtaista, tismaéllistd ja hyvin perusteltua.

Valtioneuvosto katsoo ehdotuksen oikeusperustan olevan 1dhtokohtaisesti asianmukainen. Val-
tioneuvosto kuitenkin arvioi ehdotuksen oikeusperustan asianmukaisuutta kaavoituksen osalta
neuvottelujen edetessd. Valtioneuvosto katsoo, ettd komission asetusehdotus on nykyisellddn
toissijaisuusperiaatteen mukainen. Suhteellisuusperiaatteen toteutumista tulee arvioida neuvotte-
luiden kuluessa siltd osin kuin ehdotus koskee kaavoitusta, jdsenvaltioiden viranomaisten tehté-
vid ja hallinnollisia menettelyita.

Valtioneuvosto katsoo, etté jatkoneuvotteluissa tarvitaan myos lisdselvitystd ehdotuksen suhtees-
ta muuhun unionin séédntelyyn ja kansainviliseen oikeuteen.

Jatkokdsittelyssd on tirkedd varmistaa, ettd asetusehdotus jéttad riittdvén siirtyméajan kansallisel-
le tiytdntoonpanolle muun muassa sédéntelyn ennakoitavuuden ja kansallisten lainsddddnnon
muutostarpeiden vuoksi.

Valtioneuvosto tarkentaa kantojaan neuvottelujen edetessi ja toimittaa eduskunnalle tarvittavat
jatkoselvitykset.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komission asetusehdotuksen tavoitteena on varmistaa EU:n nykyistd parempi kyvykkyys val-
mistaa sellaisia teknologioita, laitteita ja komponentteja, joita tarvitaan hiilineutraalin energian
tuottamiseksi energiaintensiivisille teollisuudenaloille. Téll4 hetkelld Eurooppa on néiden tekno-
logioiden osalta kolmansien maiden, padsdéntoisesti ja merkittdvésti Kiinan, tuotannon ja tuon-
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nin varassa, miké lisdd riippuvuusriskid. Maa- ja metsitalousvaliokunta pitdd niin Suomen kuin
koko EU-alueen energiaomavaraisuuden kasvattamista ja sitd tukevia investointeja hiilineutraa-
lin energian tuotantoon tirkeind. Energian toimitus- ja huoltovarmuus ja energian hinta ovat kes-
keisessd asemassa energian kuluttajien eli niin kotitalouksien, maatilojen kuin metsé- ja elintar-
viketeollisuuden nékdkulmasta.

Suomen energiajérjestelmin vahvuus on monipuolinen paletti uusiutuvia energianléhteitd seka
padstottomid energianldhteitd, kuten ydinenergiaa ja hukkalammon hyddyntamistd. Maa- ja met-
sdtalousvaliokunta korostaa oman toimialansa nidkdkulmasta erityisesti bioenergian eli muun
muassa puupolttoaineiden ja maatalousbiomassojen merkitystd. Bioenergia muodostaa 77 pro-
senttia uusiutuvasta energiasta Suomessa, ja se kattaa 30 prosenttia koko maan energiankulutuk-
sesta. Suomen rooli bioenergiateknologioiden viejana on suuri erityisesti uusiutuvissa liikenne-
polttoaineissa ja leijupetikattiloissa. Bioenergia edustaa myds noin 55:td prosenttia uusiutuvan
energian tuotannosta EU:ssa, ja silld on siten merkittédva rooli koko EU:n véhéhiilistdmisessé.

Viime vuosien aikana komissio on esittdnyt useita EU:n ilmastotavoitteiden tukemiseen ja uusiu-
tuvan energian osuuden lisddmiseen téhtddvid lainsdddantoaloitteita. Erityisesti bioenergiaan ja
biopolttoaineisiin liittyen EU-séddddsten tihedt péivitykset ja komission lukuisat esitykset dele-
goiduiksi sdddoksiksi tekevét sddntelystd monimutkaista ja vaikeasti ennakoitavaa. Maa- ja met-
sdtalousvaliokunta korostaa biotalouden toimintaedellytysten kannalta toimintaympériston en-
nustettavuutta ja pitkdjanteisyyttd, joiden varmistamiseksi on tarkedd huolehtia uusiutuvaa ener-
giaa koskevan EU-lainsédddédnnon johdonmukaisuudesta ja yhtendisyydestd. Uusiutuvan energi-
an kestdvyyden médrittelemiseksi ei ole tarkoituksenmukaista luoda EU-tasolla useita rinnakkai-
sia kriteereja.

Nettonollateollisuutta koskevassa asetusehdotuksessa mééritelldén varsin yksityiskohtaisesti ne
teknologiat tuotantoketjuineen, jotka listattaisiin erityiskohtelun saaviksi strategisiksi nettonolla-
teknologioiksi. Strategisiksi nettonollateknologioiksi ei kuitenkaan ole méiritelty kaikkia Suo-
melle oleellisia vdhihiiliteknologioita. Bioenergiateknologioista ainoastaan biokaasua on késitel-
ty esityksessd samoin kuin muita uusiutuvan energian teknologioita. EU:ssa on erityisosaamista
nimenomaan bioenergiateknologian toimittajana. Strategisiksi méériteltdvien teknologioiden
omavaraisuuden kasvattaminen ei saa johtaa riippuvuusriskin kasvamiseen niilld aloilla, joilla
EU:ssa ollaan jo maailman kérked. Liséksi tulee ottaa huomioon, etté teknologinen kehitys on no-
peaa ja uusille, puhtaan energiantuotannon mahdollistaville teknologioille on Iuotava edellytyk-
set. My0s energian kysynnin viahentdmiseen tarvittavat teknologiat seké kiertotalouteen ja mate-
riaalien késittelyyn liittyvit valmistusteknologiat on tirkedé ottaa huomioon. Maa- ja metsétalo-
usvaliokunta katsoo edelld esitetyn perusteella, ettd teknologianeutraali 1dhestymistapa ja kaik-
kien nettonollateknologioiden tasapuolinen kohtelu ovat asetusehdotuksen jatkovalmistelussa
keskeisié tavoitteita.

Nettonollateollisuutta koskevaan asetusehdotukseen sisiltyy tavoite lupamenettelyiden sujuvoit-
tamisesta ja nopeuttamisesta. Valiokunta pitdi tavoitetta kannatettavana, mutta katsoo valtioneu-
voston kannassa esitetyn mukaisesti, ettd Suomen tulee korostaa tarvetta ottaa kansalliset erityis-
piirteet asianmukaisella tavalla huomioon jattdmallé jasenvaltioille riittédvasti lilkkkumavaraa lu-
pamenettelyjen kehittimisessé ja nopeuttamisessa. Kansallisiin erityispiirteisiin kuuluvat muun
muassa kaavoitukseen liittyvien tehtévien asema osana perustuslaissa turvattua kunnallista itse-
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hallintoa sekd Puolustusvoimien rooli tuulivoimahankkeita koskevassa péaédtoksenteossa. Ase-
tusehdotuksen perusteella ei ole vield selvdd, miten lupamenettelyille asetettavat tiukat méiériajat
vaikuttavat maanomistajien ja muiden asianosaisten vaikuttamis- ja osallistumismahdollisuuk-
siin kaavoituksessa ja luvituksessa. Maa- ja metsétalousvaliokunta korostaa, ettd asianosaisten
osallistumismahdollisuuksien toteutuminen tulee turvata myos lupamenettelyja kehitettiessa.

Lupamenettelyiden kehittdmiseen liittyen on esitetty myos huoli siité, ettd priorisoitaessa etusi-
jan saavien strategisten hankkeiden kisittelyd lupaviranomaisissa muiden lupahakemusasioiden
kisittely viivédstyy nykyisestd. Maa- ja metsitalousvaliokunta pitdd térkedna, ettd kaikkia uusiu-
tuvan energian hankkeita, mukaan lukien erilaisia uusiutuvan biomassan hyddyntdmiseen perus-
tuvia energiahankkeita, kohdellaan tasapuolisesti lupamenettelyité kehitettdessd. Lisdksi on kéy-
tdnndssé tirkedd varmistaa myos sellaisten energiahankkeisiin liittyvien muiden investointihank-
keiden lupamenettelyjen sujuvuus, joilla saattaa olla olennainen merkitys energiahankkeen to-
teuttamiselle. Esimerkiksi kotieldintuotannon laajennusinvestointia ei ole perusteltua kisitelld
erillddn biokaasulaitosinvestointihankkeessa, mikili biokaasulaitoksen toimintaedellytys perus-
tuu riittdvaan raaka-aineeseen kotieldintuotannosta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 14.6.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ritva Elomaa ps
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jasen Jarmo Lindberg kok
jasen Mikko Lundén ps

jasen Ilmari Nurminen sd
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