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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Neuvottelut etenevit eri aiheissa eri tahtiin. Osapuolet ovat késitelleet kaikkia neuvotteluaiheita,
ja neuvottelut ovat kaikkien aiheiden osalta kesken. Pidemmalle edenneissé aiheissa on téllé het-
kelld olemassa viisitoista konsolidoitua, molempien osapuolten neuvotteluesityksistd koottua
tekstid. Nama koskevat tavarakauppaa, maataloutta, alkuperdsadntdji, palveluiden rajat ylittavaa
kauppaa, televiestintdd, julkisia hankintoja, sdéntely-yhteistyotd, hyvid sdéntelykdytintdja, kau-
pan teknisid esteitd, terveys- ja kasvinsuojelutoimia, pienid ja keskisuuria yrityksid, kilpailupoli-
titkkaa, valtionyhtiditd, tullimenettelyjd ja kaupan helpottamista, seké valtioiden vélista riitojen-
ratkaisua. Liséksi EU on antanut tekstiechdotukset kestdvai kehitystd koskevasta luvusta seki in-
vestointisuojasta ja —riitojenratkaisusta. Néistd keskustelut on vasta aloitettu.

Tarjoukset kaikista markkinoillepdésyaiheista, tavarakaupasta (tullit), palveluiden kaupasta ja
julkisista hankinnoista on vaihdettu osapuolten kesken. Komissio pyrkii siithen, ettd siéntely- ja
sddntdaiheissa saadaan syksyyn 2016 mennessi neuvottelut paatokseen tai edistyneeseen vaihee-
seen. Tekstineuvotteluihin ei ole vield edetty sddntelyn eri sektoreissa, teollis- ja tekijanoikeuk-
sissa eikd energian ja raaka-aineiden osalta.

Tavarakaupassa tavoitteena on kaikkien tullien poistaminen siten, ettd suurin osa tulleista poistuu
heti sopimuksen voimaantultua tai lyhyen siirtyméajan kuluessa. Herkkiin tuotteisiin on méaara
soveltaa tullikiintigitd, joilla tarkoitetaan, ettd tuotetta voidaan tuoda tullitta tai alemmalla tullilla
maksimimééridén saakka. Vaikka EU:n ja Yhdysvaltojen vilisessd kaupassa tullitasot ovat suh-
teellisen alhaiset, on tullien poistamisella kuitenkin taloudellista merkitystd, silld kauppavaihto
EU:n ja Yhdysvaltojen vililld on mittavaa.

EU ja Yhdysvallat vaihtoivat lokakuussa 2015 toiset tavarakaupan markkinoillepaésytarjoukset.
Tarjoukset siséltdavit seka teollisuus- ettd maataloustuotteiden tullitariffit. Molempien osapuol-
ten tullitarjoukset ovat komission mukaan nyt samalla tasolla kattaen 97 prosenttia tavarakaupas-
ta. Tarjousten ulkopuolelle jaédvia tullinimikkeitéd késitelld&n neuvottelujen loppuvaiheessa. EU
korostaa maataloustuotteiden tullien osalta, ettd edistysta tulisi saavuttaa myos muilla neuvotte-
lualueilla, kuten maantieteellisissd merkinnoissé ja terveys- ja kasvinsuojelutoimissa.

Tavarakaupan osalta osapuolet ovat vaihtaneet tekstiechdotukset tavaroiden markkinoillepdasyyn
liittyvistd yleisistd ehdoista ja maataloustuotteista. Neuvotteluiden yhteydessd on keskusteltu
myos tullien ulkopuolisista esteisté.

Alkuperdsddnnot

Alkuperdsaéntoneuvotteluissa tavoitellaan kauppaa tukevia, selkeiti sdéntdjd, jotka ottavat huo-
mioon elinkeinoeldmin tarpeet. Alkuperdsdédnndissd médritellddn ne ehdot, joiden perusteella
viejdmaassa valmistettu tuote on oikeutettu sopimuksen mukaisiin tullietuuksiin. Alkuperisién-
tojen rooli markkinoillepdédsyssa on merkittéva, silld niisté pitkélti riippuu se, kuinka tehokkaasti
sopimuksen mukaista tullittomuutta pystytddn EU:n ja Yhdysvaltojen vélisessd kaupassa hyo-
dyntdmaén.
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Alkuperasaéntoneuvotteluja kdydéddn rinnakkain tariffineuvottelujen kanssa. Yleisid alkuperé-
médrdyksid koskeva yhteinen neuvotteluteksti alkaa olla viimeistelyé vaille valmis. Keskusteluja
on kdyty myds mm. alkuperén todentamisesta, valvonnasta ja kauttakuljetuksista. Neuvottelut
tuotekohtaisista alkuperdsddnnoisti ovat kdynnistyneet.

Sddntelykysymykset

Tavoitteena on lisétéd sdéintelyn yhdenmukaisuutta EU:n ja Yhdysvaltojen vililld, vihentda paal-
lekkéisié testaus- ja sertifiointivaatimuksia seké parantaa yhteistyoté terveys- ja kasvinsuojelutoi-
mien osalta. Tavoitteena on my0s helpottaa EU:n ja Yhdysvaltojen vilistd kauppaa poistamalla
sddntelyesteitd erdilld kauppavaihdon kannalta keskeisilld sektoreilla (ajoneuvot, informaatio- ja
kommunikaatioteknologia, kemia, koneet ja laitteet, kosmetiikka, ladkinnélliset laitteet, 1adk-
keet, tekstiilit ja torjunta-aineet).

Osapuolet ovat vahvistaneet, ettd sopimus ei tule alentamaan terveyden, turvallisuuden, kulutta-
jien, tyontekijoiden eikd ympériston suojelun tasoa. Sopimuksella ei puututa osapuolten sédnte-
lyoikeuteen eiké lainsdddantoprosesseihin.

Sadntelystd on keskusteltu kaikilla neuvottelukierroksilla ja neuvotteluissa on saatu aikaan jon-
kin verran edistystd. Tyo6td on kuitenkin yhé paljon jiljella.

Terveys- ja kasvinsuojelutoimet

Neuvotteluiden 1dht6kohtana terveys- ja kasvinsuojelutoimien osalta on WTO:n terveys- ja kas-
vinsuojelua koskevan sopimuksen periaatteet sekd voimassa oleva kahdenvilinen eldinldgkinta-
sopimus. Neuvotteluissa tavoitellaan terveys- ja kasvinsuojelutoimien kielteisten kauppavaiku-
tusten minimoimista parantamalla EU:n ja Yhdysvaltojen viranomaisten yhteistyotéi ottaen kui-
tenkin huomioon osapuolten oikeus arvioida ja hallinnoida riskeja seké suojella ihmisten, eldin-
ten ja kasvien terveyttd. Neuvotteluissa keskitytién erityisesti kaupan helpottamiseen méérittele-
malla alueita, joissa hallinnollista taakkaa voidaan vdhentdd, mutta sédilyttimélla samalla korkea
elintarviketurvallisuuden taso.

Sekd EU ettd Yhdysvallat ovat antaneet neuvotteluehdotukset terveys- ja kasvinsuojelutoimista.
EU painottaa ehdotuksessaan osapuolten oikeutta suojella ihmisten, eldinten ja kasvien terveytté
alueellaan. Tavoitteisiin on myds kirjattu, ettéd kunnioitetaan osapuolten sdéntelyjérjestelmid, ris-
kinarviointi- ja hallintamenettelyité ja politiikkakehitystd. EU tavoittelee erityisesti menettelyi-
den selkeyden, kdytdnnonlédheisyyden seki lapindkyvyyden parantamista kahdenvélisessd kau-
passa. Tarkeén4 tavoitteena on myds, ettd osapuolten tuontivaatimukset ja hyvéksymismenette-
lyt koskisivat toisen osapuolen koko aluetta. Tilld hetkelld Yhdysvallat ei kaikissa tilanteissa kat-
so EU:ta yhteni kokonaisuutena, kun EU puolestaan pitdd Yhdysvaltoja yhtenéd kokonaisuutena.
EU tavoittelee yhteistydmekanismin luomista, jonka avulla edistettdisiin alan yhteistydtd vaihta-
malla tietoja ja keskustelemalla ajankohtaisista kysymyksista.

EU:n tavoitteena on my®ds siséllyttéé terveys- ja kasvinsuojelutoimia késittelevédn lukuun elédin-
ten hyvinvointia koskevia periaatteita, joiden mydta osapuolet sitoutuisivat kunnioittamaan eléin-
ten hyvinvointia suojelevia kauppaehtoja ja vaihtamaan osaamista ja tietoja. EU on myds antanut
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antibioottiresistenssid koskevan ehdotuksen. Tavoitteena on vahvistaa osapuolten yhteistyotéd an-
tibioottien kéyton véhentdmisessé eldintuotannossa.

EU on linjannut jo neuvotteluiden alussa selkedsti, ettd neuvotteluissa ei tulla muuttamaan EU:n
peruslainsdddiantod, joka koskee esimerkiksi muuntogeenisiéd organismeja, hormoneja tai dekon-
taminaatiota.

Tadhan mennessé tekstipohjaisissa neuvotteluissa on edistytty erityisesti artikloissa, jotka koske-
vat muun muassa luvun katetta ja yhteistyokomiteaa. Tekstineuvotteluiden ohessa on kéyty kes-
kustelua yksittdisistd kaupanesteistd, joiden osalta on pyritty 10ytdméén ratkaisuja.

Kasvinsuojeluaineet

Neuvotteluissa on keskusteltu mahdollisuudesta tdydentdé kansainvilisilld foorumeilla tehtyé yh-
teistyotd kasvinsuojeluaineiden osalta. Kasvinsuojeluaineita késitelldidn useassa eri kansainvali-
sessd foorumissa (OECD, YK) ja tistd syystd sopimukseen ei ole tarkoitus siséllyttda erillistd kas-
vinsuojeluaineita koskevaa lukua. Sen sijaan EU:n ja Yhdysvaltojen sééntelyviranomaiset tiy-
dentiisivit kansainvélistd yhteistyotd keskustelemalla kahdenvélisesti yksittdisistd aiheista. EU
tavoittelee keskustelussa kahdenvilistd kaupan helpottamista seké tietojen vaihtamista erityisesti
kasvinsuojeluaineiden kayttimisestd sellaisille kasveille, joiden osalta tillaista tutkimustietoa ei
vield ole riittdvasti. Neuvotteluissa ei puututa EU:n korkeaan terveyden ja ympériston suojelun
tasoon.

Valtioneuvoston kanta

Monenkeskiset neuvottelut ovat aina olleet Suomelle ensisijaisia. Maailman kauppajérjeston
WTO:n Dohan kierroksen pitkittyessd kahdenviélisten ja alueellisten sopimusten merkitys on kas-
vanut kauppapoliittisten intressien ja tavoitteiden turvaamisessa. Osaltaan alueelliset ja kahden-
véliset jarjestelyt tdydentdvat WTO:n sopimuksia.

Valtioneuvosto tukee vahvasti neuvotteluja kunnianhimoisesta, kattavasta ja tasapainoisesta va-
paakauppasopimuksesta Yhdysvaltojen kanssa sekéd neuvottelujen paattdimistd mahdollisimman
pian. Keskeisté on kuitenkin sopimuksen siséltd, ei sen aikataulu. Kaupan vapauttamisen ohella
valtioneuvosto pitdd sopimusta tirkedand EU:n transatlanttisten suhteiden vahvistajana.

Valtioneuvosto tavoittelee sopimuksella eurooppalaisten yritysten markkinoillepddsyn paranta-
mista tavara- ja palvelukauppaa vapauttamalla sekd avaamalla nykyistéd laajemmin Yhdysvaltain
julkisia hankintoja kilpailulle. Tavarakaupassa Suomelle keskeisid tuoteryhmié ovat muun muas-
sa koneet ja laitteet, séhkokoneet ja -laitteet, ladkinnélliset ja optiset laitteet, muovit ja kumit, ki-
venndispolttoaineet ja -0ljyt, erddt puu- ja kuparituotteet. Valtioneuvosto tavoittelee palveluja
koskevien esteiden vihentdmistd muun muassa seuraavilla aloilla: huolto ja korjaus, erilaiset tek-
niset suunnittelu- ja asiantuntijapalvelut, konsultointi, informaatio- ja viestintdala, tietoturva-
sekd digitaaliset palvelut, arkkitehti- ja kaupunkisuunnittelupalvelut seké arktiseen liikenteeseen
ja oljynporaukseen liittyvit tukipalvelut. Yksittiisistd kysymyksistd muun muassa yritystoimin-
taan liittyvien henkil6iden maahantuloa koskevat kysymykset (esim. tydlupien saannin helpotta-
minen Yhdysvaltoihin) ovat myds Suomelle tarkeita.
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Yhdysvalloissa tehtivissé julkisissa hankinnoissa valtioneuvosto pyrkii erityisesti syrjivien koti-
maisuusvaatimusten poistamiseen. Liséksi valtioneuvosto kiinnittéé erityistd huomiota julkisiin
hankintoihin, jotka koskevat muun muassa merisektoria, tieto- ja viestintdalaa, energia- ja ympa-
ristosektoria, terveydenhoitoalaa ja infrastruktuurihankkeita.

Valtioneuvosto pitéé térkednd, ettd sopimuksella vdhennetddn paillekkdisid ja raskaita testaus- ja
sertifiointivaatimuksia seké muita erilaisesta sdéntelystéd aiheutuvia esteitd Yhdysvalloissa erityi-
sesti seuraavilla sektoreilla: koneet ja laitteet, 14dkinnélliset laitteet, lddkkeet, informaatio- ja
kommunikaatioteknologia, kosmetiikka ja kemia. Lisdksi sopimuksella tulee parantaa EU:n ja
Yhdysvaltojen viranomaisten vélisté yhteistyot.

Valtioneuvoston tavoitteena on, etté erilaisesta sddntelysté aiheutuvien esteiden poistamisella va-
hennetdén erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten kustannuksia ja helpotetaan niiden pédasyéa
Yhdysvaltain markkinoille sekd mahdollistetaan turvallisten ja laadukkaiden tuotteiden nopeam-
pi markkinoillepdésy. Yliméérdisestd sddntelystéd johtuvien kustannusten aleneminen voi vaikut-
taa myOnteisesti my0s kuluttajahintoihin. Samalla valtioneuvosto pitdd tirkeénd, ettd yllépide-
tddn EU:n korkeat standardit.

Valtioneuvosto tukee EU:n tavoitteita neuvotella Yhdysvaltojen kanssa WTO:n sopimuksia pi-
demmaille menevistd sdénnoistd. Tamén odotetaan edistévén vastaavista sdédnndistd sopimista
muiden kauppakumppanien kanssa ja mahdollisesti my0s neuvotteluja monenkeskisistd sdin-
ndista.

Valtioneuvoston tavoitteena on edistidd sopimuksella kestévié, taloudellista kasvua ja ty6llisyyttéa
tukevia kansainvilisid investointeja. Investointien osalta sopimus ei saa kuitenkaan estié jasen-
valtioiden oikeutta siitdé ja edelleen kehittdd syrjiméttomasti esimerkiksi terveyden suojelua,
kuluttajansuojaa, sosiaalista suojelua, tyontekijoiden suojelua tai ymparistonsuojelua koskevaa
lainsdddantod. Sopimus ei myOskédn saa vapauttaa sijoittajia niille asetetuista oikeudellisista vel-
voitteista. Sijoittajan ja sopimusvaltion vilisen riitojenratkaisumenettelyn osalta tavoitteena on
saada aikaan investointituomioistuinjérjestelma, johon siséltyy muutoksenhakumahdollisuus.

Valtioneuvosto katsoo, ettéd sopimuksella tulee edistédé kansainvélisten ympéristod ja tydeldméan
oikeuksia koskevien sopimusten ja standardien noudattamista ja toimeenpanoa.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd sopimus ei estd kehittdimaéstd tai turvaamasta korkeaa tervey-
den, turvallisuuden, kuluttajien, tyontekijoiden ja ympariston suojelun tasoa EU:ssa ja Suomes-
sa. Keskeistd on my0s se, ettd sopimuksessa ei tehda sitoumuksia julkisista palveluista. Koska so-
pimuksen julkisten palveluiden mééritelma ei valttimatta kata kaikilta osin Suomessa julkisen
vallan jérjestimisvastuulla olevia sosiaali- ja terveyspalveluja, on tirkedd varmistaa, ettd Suomi
tekee nditd palveluja koskevat varaumat sopimuksen sitoumuksiin, kuten on tehty tdhénkin asti.

Valtioneuvosto kiinnittdd erityistd huomiota koko neuvottelujen ajan avoimuuteen ja ldpinéky-
vyyteen. On tirkedd, ettd neuvotteluista annetaan ajantasaista tietoa sidosryhmille ja kansalaisille
neuvottelujen eri vaiheissa. Myos EU-jasenvaltioiden vaikutusmahdollisuudet sopimuksen sisil-
toon tulee taata.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Valiokunta toteaa, ettd maatalouden kannattavuuden turvaamiseksi kansainvalisid markkinoita
on hyddynnettiva nykyistd enemmaén. Lahtokohtaisesti kaupan esteiden purkamisessa tulee suo-
sia monenkeskeisid neuvotteluita, joissa kaikki osapuolet, esim. WTO:n jisenmaat, padsevit vai-
kuttamaan kauppapolitiikan sisaltoon.

EU:ssa ja Suomessa elintarvikeala on yksi sdddellyimmisté elinkeinoaloista. Lainsédddéanto edel-
lyttda elintarviketuotannossa tiettyjd tuotantotapoja sekd investointeja tuotantorakennuksiin,
-laitteisiin ja -jarjestelmiin. Usein vastaavia sdddoksié ei kolmansissa maissa ole lainkaan, mika
tuo kilpailijamaillemme suoran kustannuskilpailuedun. Huomattava on my®ds, ettd Suomessa on
lisdksi kansallisia sdddoksid, jotka asettavat suomalaiselle tuotannolle vield EU-tasoakin tiukem-
pia vaatimuksia. Nistd kotimaisen tuotannon kustannustasoa nostavista saiddosvaatimuksista esi-
merkkeind voidaan mainita kansalliset salmonella- ja eldinten suojelua koskevat lisdvaatimukset.

Valiokunta pitdd valttdmattoméana, ettd EU huolehtii maatalouspolitiikassaan tuotantonsa kilpai-
lukyvystd. Uusia sddnnoksid suunniteltacssa on tehtdva kattavat arviot vaikutuksista elinkeino-
elamiélle. Valiokunta korostaa lisiksi siti, ettd toimijoiden tulee voida luottaa siihen, ettd EU toi-
mii johdonmukaisesti ja esittdd samat vaatimukset tuonnille kuin mité se asettaa omalle tuotan-
nolleen. Neuvotteluissa tulee varmistaa, ettd alalle muodostuu reilut kilpailuolosuhteet myos tu-
levaisuudessa.

EU:n viime vuosina aloittamat monet kauppaneuvottelut, merkittdvimpéné niistd Euroopan uni-
onin ja Yhdysvaltojen véliset neuvottelut kauppa- ja investointisopimuksesta (TTIP), tarjoavat
suuria mahdollisuuksia my6s maatalousmarkkinoille. Samaan aikaan neuvottelut pitdvat kuiten-
kin sisélladn myos lukemattomia haasteita ja jopa uhkakuvia EU:n maataloudelle. Valiokunta ko-
rostaa, ettd elintarvikealan kaupassa EU:lla ja siten myds Suomella on ehdottoman térkeitd mm.
kuluttajansuojeluun ja eldinten hyvinvointiin liittyvié intressejé, jotka vaikuttavat myds alan kil-
pailukykyyn. On téysin vélttiméatonti, ettd ndmai otetaan huomioon kiytdvissé neuvotteluissa.

Valiokunta toteaa, ettd TTIP-neuvotteluita on kiyty heindkuusta 2013 léhtien. Neuvoteltavan so-
pimuksen pddmadrana on luoda uutta taloudellista kasvua maailman mittavimman kauppa- ja in-
vestointisuhteen avulla. Se loisi syntyessdén maailman suurimman vapaakauppa-alueen, koska
EU:n ja Yhdysvaltain taloudet muodostavat yhdessé noin puolet koko maailman bruttokansan-
tuotteesta ja kattavat noin kolmanneksen globaaleista kauppavirroista. Sopimusneuvottelut ovat
kuitenkin edenneet varsin hitaasti, koska mielipiteet monista asiakohdista, kuten investointisuo-
jasopimukseen liittyvéstd vilimiesmenettelysté, ovat olleet kaukana toisistaan. Myds ruokaan ja
ruokaturvallisuuteen liittyvit ndkdkulmat ovat osapuolten vélilld hyvin erilaisia. Vaikka valio-
kunta kannattaa nyt kdytdvid kauppaneuvotteluita sindnsé, elintarvikeala ei saa jadda neuvottelu-
jen viime vaiheessa kaupantekovélineeksi, jossa heikennetdéin EU-tuotannon kustannuskilpailu-
kykya keskeisid tuotantovaatimuksia ja tuontikiinti6itd koskevien myonnytysten seurauksena.

Valiokunta korostaa, ettd neuvottelujen on tuotettava tasapuolisesti hyotyja niin eteldisen kuin
pohjoisen Euroopan maataloudelle.
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Valiokunta pitdé valttimattoména, ettd neuvottelukysymysten tarkentuessa silld on tilaisuus ot-
taa yksityiskohtaisesti kantaa vastuualueelleen kuuluviin kysymyksiin. Kansanedustajien tulee
saada tietoa neuvotteluasiakirjoista maamme kansalliskielill4.

Maatalouskauppasuhteet ja markkinoillepddsy

Edelld esitetysté kdy ilmi, ettd Yhdysvallat ja EU tarjoavat toisilleen suuret ja merkittdvit maata-
loustuotteiden vientimarkkinat. EU:n maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden Yhdysvaltoihin
suuntautuvan viennin kokonaisarvo oli 19,4 miljardia euroa vuonna 2015. Yhdysvallat on EU:n
tarkein vientikohde maatalous- ja elintarviketuotteille. Sen osuus EU:n kokonaisviennisti maail-
malle on 15 prosenttia. Viennin arvo Yhdysvaltoihin on ldhes kaksi kertaa suurempi kuin Kii-
naan, joka on EU:n toiseksi térkein vientikohde maatalous- ja elintarviketuotteille. EU:n vienti
koostuu valtaosin pitkélle jalostetuista elintarvikkeista. Y1i puolet EU:n Yhdysvaltoihin mene-
vésté elintarvikeviennistd on erilaisia juomia, kuten oluita, viinejéd ja vékevid alkoholijuomia.
Juomien liséksi tirkeitd vientituotteita ovat kahvi, tee, mausteet, kaakao, maitojalosteet, kasvi- ja
eldinrasvajalosteet sekd pidemméille jalostetut viljatuotteet.

EU vastaavasti tuo Yhdysvalloista maatalous- ja elintarviketuotteita noin 12 miljardin euron ar-
vosta. Merkittdvimpiin tuontituotteisiin kuuluvat pahkinét, soija, jalostetut hedelmét ja vihannek-
set. Néiden lisdksi EU:hun tuodaan Yhdysvalloista myds valmiita elintarvikkeita ja elintarvike-
teollisuuden jitetuotteita, joita kdytetddn muun muassa eldinten rehuna. Suomi vei Yhdysvaltoi-
hin vuonna 2015 maataloustuotteita noin 47 miljoonan euron edesté ja toi runsaan 90 miljoonan
euron arvosta. Yli puolet viennistd muodostui maito- ja meijerituotteista ja viljasta. Lisdksi Suo-
mesta viedddn Yhdysvaltoihin muun muassa vodkaa ja sianlihaa. Suurin tuontituote Yhdysval-
loista on erilaiset kasvi- ja eldinperdiset rasvat ja 6ljyt. Lisdksi tuodaan alkoholijuomia, hedelmia
ja pahkinoité, elintarvike- ja lihavalmisteita seké kalaa ja dyridisié.

EU:n ja Yhdysvaltain vilistd kauppaa ja investointeja koskevat neuvottelut tihtaavit kattavan
kumppanuussopimuksen solmimiseen, tulleista luopumiseen seké standardien ja sdéntelyn yh-
denmukaistamiseen Atlantin molemmin puolin. Maérdysten ja standardien yhteensovittaminen
on siten tdrkedssa roolissa TTIP-sopimuksesta keskusteltaessa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd TTIP-neuvotteluissa Yhdysvaltain tavoitteena on
maataloustuotteiden tullien tdydellinen vapauttaminen sekd myds muihin kuin tulleihin liittyvien
kaupan esteiden poistaminen. Télld tavoin Yhdysvallat haluaa vauhdittaa kuluttajille suunnattu-
jen maatalous- ja elintarviketuotteidensa EU-viennin kasvua ja kuroa umpeen maatalouden kaup-
pataseen vajeensa unionin kanssa.

Luonnonvarakeskuksen ja Valtion taloudellisen tutkimuslaitoksen yhteistyoné tehdyt analyysit
osoittavat, ettd TTIP-sopimuksen syntyminen kasvattaisi merkittdvésti maataloustuotteiden ja
elintarvikkeiden tuontia Yhdysvalloista EU-maihin. Tama koskisi erityisesti liha- ja meijerituot-
teita sekd muita prosessoituja elintarvikkeita. EU:n maatalousvienti Yhdysvaltoihin kasvaisi sitd
vastoin selvisti hitaammin. EU-viennin kasvu keskittyisi juomiin, kasvidljyihin, meijerituottei-
siin ja muihin prosessoituihin elintarvikkeisiin. Samansuuntaisiin tuloksiin ovat paityneet myds
Euroopan parlamentin ja Yhdysvaltain maatalousministerion aiemmin teettdmét tutkimukset.
Maatalous- ja elintarviketuotteiden vapaakauppa yhdistettyni sdéntelyn ja standardien yhdenmu-
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kaistamiseen nostaisi Yhdysvaltain maataloustuotteiden EU-kauppataseen suuresta vajeesta yli-
jadmaan.

Valiokunta pitdé tarkeédné, ettd EU tunnistaa, minkélainen tukijérjestelma Yhdysvalloilla on kéy-
tossd ja millaisen kilpailuedun jérjestelmé tarjoaa suhteessa EU:n nykyiseen yhteisen maatalous-
politiikan (YMP) tukijarjestelméén. Neuvotteluissa tulee myds varmistaa, ettéd sopimuksen myo-
td Yhdysvallat luopuu pitkien vientiluottojen ja ruoka-avun kéytostd Yhdysvaltojen viennin tu-
kemiseen, jotta EU on kilpailukykyinen yhteiselld markkina-alueella kolmansissa maissa. Valio-
kunta toteaa liséksi, ettd maataloustuotteisiin liittyy useita ei-tullimuotoisia esteitd, jotka eivét
johdu terveys- ja kasvinsuojelutoimista. Tdllainen on esimerkiksi Yhdysvaltojen maitotuotteilta
perimé markkinointimaksu (dairy assessment), joka tulee poistaa.

Herkiit tuotteet

Valiokunta toteaa, ettd komissiolle annettavan neuvottelumandaatin mukaan neuvottelujen ta-
voitteena on kaikkien tullien poistaminen kahdenviliseltd kaupalta. Yhteisena tavoitteena on li-
sdksi poistaa merkittédva osa tulleista jo sopimuksen voimaan astumisen yhteydessa ja lyhyessa
ajassa eliminoida tullit muilta kuin kaikkein herkimmilta tuotteilta. Neuvotteluissa molemmat
osapuolet arvioivat kuitenkin erilaisia vaihtoehtoja herkkien tuotteiden kohtelulle mukaan Iukien
tariffikiintiot. Mandaatin mukaan sopimukseen voidaan myos sisillyttdd kahdenvélinen suojalau-
seke.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd EU:n ja Yhdysvaltojen vilinen kauppa perustuu tul-
lien osalta WTO-sidottuun MFN (Most favoured nation) -tasoon, ja tavarakaupassa kannettavat
tullit ovat jo yleisesti varsin alhaisella tasolla. Maataloustuotteissa tullit ovat kuitenkin joillakin
tuotteilla korkeat. Herkill4 tuotteilla kauppa perustuu tariffikiintidihin, joiden puitteissa tapahtu-
va tuonti toteutuu alhaisemmalla tullilla.

Valiokunta toteaa, ettd herkkien tuotteiden lukumaiérd jad sopimuksessa todennikoisesti varsin
rajalliseksi. Valiokunta korostaa kuitenkin sitd, ettd maataloustuotteiden kauppaa ei Yhdysvalto-
jen ja EU:m vililld ole perusteltua eikd mahdollistakaan avata kokonaan ja siten mandaattiin tulee
siséllyttdd mahdollisuus tariffikiintididen kayttoon ja suojalausekkeen soveltamiseen. Valiokun-
ta pitdd valttimattoména, ettd herkiksi tuotteiksi EU:lle ja Suomelle katsotaan ainakin naudanli-
ha, sianliha, siipikarjanliha, tietyt meijerituotteet ja vehné. Liséksi herkiksi tuotteeksi on katsot-
tava perunatérkkelys. Maitotuotteiden kaupassa EU:lla ja Suomella on sekd markkinoiden suo-
jaamiseen ettd niiden laajentamiseen liittyvid térkeitd intressejé.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd Suomen elintarvikemarkkinat ovat pienet ja erittdin
keskittyneet. Markkinamme on herkké ulkopuolisille hiiridille. Jo Euroopan mittakaavassa pie-
netkin erdt pystyvit kdytdnnossa aiheuttamaan merkittdvén markkinahdirion minka tahansa tuot-
teen markkinoilla. Erityisen herkkié ovat liha- ja maitomarkkinat. Tdmé on otettava huomioon
kiintiditd médrattadessd. Valiokunta painottaa erityisesti sité, ettd suojalausekkeet ovat oleellinen
osa varautumista markkinahéiridihin.
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Valiokunta toteaa, ettd herkkien tuotteiden osalta on vield tarkoin selvitettdva EU:n todellinen kil-
pailukyky. Maatalouspolitiikkaan hiljakkoin tehty muutos Yhdysvalloissa lisdd vield entisestéddn
yhdysvaltalaisten viljelijoiden kykyd sopeutua muuttuviin markkinoihin.

Edelld esitettyyn viitaten valiokunta katsoo, ettd EU:n ei tule suostua maataloustuotteiden tullien
tdydelliseen vapauttamiseen. Maataloustuotteille ja elintarvikkeille asetettu tullitaso on EU:ssa
paljon korkeampi kuin Yhdysvalloissa. EU:n tulee jatkossakin sdilyttdd tullit ainakin tietyissi
herkiksi katsomissaan elintarvikkeissa.

Sddntelykysymykset

Edelld esitetystd kdy ilmi, ettd elintarvikeala on EU:ssa ja Suomessa yksi sdédellyimmisti elin-
keinoista. Esimerkkeind EU:n tiukasti sdddellyistd kokonaisuuksista voi mainita kotieldintuotan-
non, eldinperdisten tuotteiden valmistamisen ja yleensé tuotannon turvallisuuden, kuluttajansuo-
jelun, hygienian ja vaikutukset ympéristoon. Kotieldinsektorilla EU on myds profiloitunut suu-
riin kauppakumppaneihinsa verrattuna alkutuotannon vastuullisuuteen ja eettisyyteen, kuten
eldinten hyvinvointiin liittyviin kysymyksiin. Valiokunta painottaa sité, ettd edelld mainittujen
kokonaisuuksien tulee olla vapaakauppaneuvotteluissa selkeésti tunnustettuja neuvotteluaiheita,
joissa EU pysyy periaatteissaan. EU:n omalle tuotannolleen asettamat vaatimukset nostavat tuo-
tantokustannuksia EU-maissa, eivitkd kustannukset ole useinkaan helposti perittivissd loppu-
tuotteiden hinnoissa.

Valiokunta toteaa, ettd EU:n ja Yhdysvaltojen maatalous- ja elintarvikepolitiikat eroavat toisis-
taan merkittavasti ja niiden vililld on ollut viime vuosikymmenen aikana monia kauppapoliittisia
kiistoja. Valiokunta kiinnittdd huomiota lainsdédanndissa oleviin eroihin, jotka liittyvét erityises-
ti eldinten hyvinvointiin ja ympériston suojeluun. My06s maatalouden tukijérjestelméit poikkeavat
toisistaan, ja elintarviketurvallisuuden varmistamisen pariaatteista on erilainen késitys. EU ja Yh-
dysvallat suhtautuvat jyrkésti eri tavoin esimerkiksi kasvuhormonien kéytt6on lihantuotannossa,
lihan patogeenien vdhentdmistoimenpiteisiin, elintarviketurvallisuusméairayksiin, muuntogeeni-
siin elintarvikkeisiin sekd maantieteellisiin alkuperdmerkint6ihin.

Vaikka niin EU kuin Yhdysvallat ovat sitoutuneet Maailman kauppajarjeston WTO:n sopimuk-
seen, jonka mukaan ihmisten, eldinten tai kasvien eldmén tai terveyden suojelemistoimenpitei-
den tulee olla puhtaasti tieteeseen perustuvia, EU:n politiikkaa ohjaa kuitenkin niin sanottu ’en-
nalta varautumisen periaate’. EU on tehnyt tisti periaatteesta riskienhallinta-ajattelunsa kulma-
kiven terveyden ja kasvien suojelua koskevissa asioissa. Yhdysvalloissa sitd pidetddn tekosyyna
rakentaa sellaisia kaupan esteitd, jotka eivit pohjaudu tieteelliseen ndyttoon. Valiokunnalle toi-
mitetussa selvityksessd on todettu, ettd sdéntelyyn liittyvien kiistakysymysten sovitteleminen on
maataloutta koskevien TTIP-neuvotteluiden hankalin osa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd EU:n elintarvikeasetuksen 178/2002 yleiset periaat-
teet eivit ole Yhdysvalloille sellaisenaan hyvéksyttdvia. EU:ssa tuotantoa valvotaan pellolta poy-
tadn (koko tuotantoketjun tarkastelu turvallisuuden varmistamisessa). Yhdysvalloissa valvonnan
periaatteena on tarkastella tieteellisen riskianalyysin perusteella lopputuotteiden laatua. Siihen,
mité on tapahtunut jalostusprosessin aikana, ei kiinnitetd huomiota. Pellolta poytdén periaatteen
rinnalla kdydéén edelleen keskustelua vain lopputuotteisiin liittyvan turvallisuustarkastelun ensi-
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sijaisuudesta. Ennalta varautumisen periaate haluttaisiin korvata TTIP-sopimuksessa “tieteeseen
pohjautuvalla” péétoksenteolla, joka siis rajaisi toimiin ryhtymisté silloin, kuin tieteellistd var-
muutta terveyshaitoista ei vield ole.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on todettu, ettd voimassa oleva EU:n ja Yhdysvaltojen
vélille solmittu eldinldékintdsopimus kattaa jo monia keskustelussa esilld olleita asioita. EU:lla
on oikeus auditoida Yhdysvaltojen elintarvikeketjua aina tuotantotiloja mydten. On sovittu yhtei-
sistd raja-arvoista elintarvikkeiden ympéristomyrkky- ja eldinlddkejdémiin liittyen sekd menette-
lysté uusien jddmien arvioinnissa. On sovittu tavasta, jolla estetéén sellaisen lihan padtyminen
EU-markkinoille, joka on saatu eldimisté, joiden kasvua on edistetty hormonein. Eldinten mer-
kinté- ja jéljitettdvyysjérjestelmit ovat my0s toisiaan vastaavat. Voimassa oleva EU:n ja Yhdys-
valtojen vilille solmittu eldinlédékintdsopimus ei kuitenkaan kata eldinten hyvinvointia. Erityisté
huomiota ovat heréttidneet erot EU:n ja Yhdysvaltojen vaatimuksissa liittyen munituskanojen
hékkikokoihin ja vaihtoehtoisiin eldinkoemenetelmiin. Yhdysvalloissa lihan dekontaminointi on
normaalikaytanto.

Yksi merkittdvé osapuolten vélinen kauppakiista liittyy EU:n edelld mainittuun niin sanottuun
“hormonilihakieltoon”. Kiistan ytimessé on Yhdysvalloissa yleinen tapa kéyttda kasvunedistéjia
lihakarjan myohédisvaiheen ruokinnassa. Menetelmé nopeuttaa kasvua ja tehostaa ruokintaa. Yh-
dysvallat katsoo, ettei kdytdnto aiheuta todellisia terveysriskejd kuluttajille. Toinen esimerkki
kauppakiistoista on se, ettd yhdysvaltalainen siipikarjanliha on kdytdnndssé suljettu Euroopan
markkinoilta taudinaiheuttajien vahentdmiskasittelyjen kiellon vuoksi. Ruhojen kloorivesikasit-
telyd kaytetddn Yhdysvalloissa kdytdnnossa kaikessa siipikarjalihan tuotannossa.

Yhdysvalloissa ndhddan myos EU:n kielteisen suhtautumisen muuntogeenisiin tuotteisiin ja niité
siséltaviin elintarvikkeisiin uhkaavan USA:n vientimahdollisuuksia. Erimielisyyksien taustalla
ovat Yhdysvaltojen ja EU:n korostuneen erilaiset nikemykset muuntogeenisistd tuotteista ja nii-
den mahdollisista terveys- ja ymparistovaikutuksista. Yhdysvaltain neuvottelutavoitteena onkin
muuttaa EU:n suhtautumista bioteknologisten tuotteiden hyvéksyntéén ja merkintdihin, mika tu-
lee estda.

TTIP-sopimusneuvottelun valmistelun yhteydessé on esitetty myos kysymyksié kasvinsuojeluai-
neiden kéyttoon (EU:ssa edellytetéédn integroitua kasvintuhoojien hallintaa), antibioottien kéyt-
toon ja mikrobilddkeresistenssiin, tuotantoeldinten kloonaukseen, kemikaalilainsdadantoon ja sii-
né erityisesti hormonihéirikéiden (kemialliset aineet, jotka saattavat hdiritd hormonijérjestelméan
toimintoja) hallintaan seki ravitsemuskysymyksiin.

Yhdysvallat on huolissaan myds EU:n maantieteellisten alkuperdmerkintdjen suojajirjestelmas-
td ja vaittdad, etté silld on kielteinen vaikutus sielld tuotettujen, yleisnimié kayttdvien tuotteiden ta-
varamerkkisuojaan ja markkinoille pddsyyn. EU tarjoaa laajemman kansainvilisen alkuperi-
merkintdjen suojan kuin Yhdysvallat ja erddt muut maat. Ydinkysymys asiassa on se, tulisiko til-
laisten nimitysten oikeudellinen suoja myontdd vain niiden alkuperdisille tuottajille vai tulisiko
niitd késitelld yleisnimina ja sallia ne kaikkien kayttoon. Yhdysvaltojen mukaan on eri asia nime-
td tuote esimerkiksi Kreikan fetaksi tai Lombardian gorgonzolaksi kuin pelkiksi fetaksi tai gor-
gonzolaksi — jalkimmadisié voi heiddn kantansa mukaan valmistaa kuka tahansa. Valiokunta kat-
soo, ettd EU:mn tulee edellyttdd maantieteellisid alkuperdsuojamerkintdjd samoin kuin muun
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muassa luomutuotteiden merkintdjd koskevan sdédntelynsd sisdllyttimistd kauppasopimukseen.
Yhdysvaltoihin tapahtuvassa viennissé tulee olla mahdollista muutoinkin kertoa tuotteessa tuot-
teen tuotantotavasta.

Yksi neuvotteluissa ratkaistavaksi tulevista kysymyksistd on vaatimus alkuperin merkitsemises-
td tuotteisiin. Téhén liittyy maataloustuotteita koskeva ns. kokonaan tuottamisen vaatimus, jota
EU edellyttéé, ja toisaalta Yhdysvaltojen teurastusvaatimus. Ongelmana on kaytanndssé se, ettd
EU:ssa eldimen tulee olla kasvatettu ja teurastettu EU-alueella, kun Yhdysvalloissa alkuperamer-
kinnén ehtona on teurastuspaikka. Valiokunta pitdé valttimattoména, ettd EU pitda kiinni alku-
perdmerkintivaatimuksesta ja kokonaan tuottamisen vaatimuksesta.

Valiokunta korostaa, ettd julkisten hankintojen osalta avoimuus tulee ulottaa myds Yhdysvalto-
jen osavaltioiden kilpailutukseen liittovaltiotason ohella. Muutoinkin tulee varmistaa, ettei Yh-
dysvaltojen liittovaltioihin perustuvasta poliittisesta jarjestelméstd aiheudu aukkoja sopimusjér-
jestelmédn. Toisaalta myds EU:ta tulee késitelld yhtend alueena tuontivaatimuksissa ja hyvaksy-
mismenettelyissd, mikéd vihentdd merkittdvésti byrokratiaa.

Sijoittajan ja valtion vélisen riitojenratkaisumenettelyn (ISDS) osalta valiokunta pitdd vélttdmét-
toméand Kanadan vapaakauppasopimuksen mukaista ratkaisua. Siten tunnustettaisiin osapuolten
oikeus séitelyyn, perustettaisiin pysyvé tuomioistuin osoitettuine tuomareineen ja sille valitus-
mekanismi vastaten Maailman kauppajérjeston (WTO) riitojenratkaisun mekanismia.

Valiokunta katsoo, ettd edelld mainituissa kysymyksissd EU:n tulee varmistaa oikeutensa omaan
sddntelyyn (siséltden jisenvaltioille sisdltyvdn mahdollisuuden kansallisten tukien maksami-
seen).

EU:n elintarviketaloudelle on valttdmétontd pitdd kiinni ennalta varautumisen periaatteesta ja
asettaa unionin tiukat standardit Yhdysvalloista EU-markkinoille tuotaville tuotteille. Valiokun-
ta edellyttddkin, ettd TTIP-sopimuksella ei rajata osapuolten oikeutta yllipitdd korkeaa terveys- ja
kasvinsuojelun seki eldinten hyvinvoinnin tasoa. Tdmain tulee koskea myds oikeutta laatia uutta
lainsdddantod uusiin tilanteisiin. Sopimuksen ei tule mydskéién rajata Euroopassa nyt sovelletta-
via voimassa olevan lainsddddnndn periaatteita eli koko elintarvikeketjua koskevaa tarkastelua,
pellolta pdytiédn periaatetta sekd ennalta varautumisen periaatetta.

Komissiolta tulee elintarvikkeiden séédntelyn osalta edellyttdd neuvotteluissa seuraavaa:

— Euroopan kohtelua yhtend kauppa-alueena valvontajdrjestelmdd ja elintarviketurvalli-
suutta, eldinten terveyttd ja hyvinvointia sekd kasvinterveyttd koskevissa vaatimuksissa

— eldin- ja kasvitauteja koskevan alueellistamisperiaatteen noudattamista suojatoimissa
— vastavuoroista jdrjestelmdauditointia yksittdisten toimija- tai tuoteauditointien sijaan

— kasvuntehosteiden (hormonit ja antibiootit) kdyttokiellon jatkumista eurooppalaisessa
kotieldintuotannossa
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— mikrobilddkeresistenssin vastustamista ja vastuullisen eldinlddkkeiden kéyton periaat-
teiden hyvdksymistd
— muuntogeenisten kasvien ja eldinten sekd muuntogeenisten tuotteiden markkinoillepdd-
syd koskevan tiukan sddntelyn jatkumista ja muuntogeenisid tuotteita koskevien merkintd-
sddntdjen soveltamista
— EU:n eldinten hyvinvointia koskevien periaatteiden hyviksymistd
— teurasruhojen dekontaminoinnin kieltdmistd
— maantieteellistd merkintdjd koskevan eurooppalaisen sddntelyn jatkamista
— tuotantoeldinten kloonauksen kieltimistd

— hormonihdirikkojen elintarvikeketjuun pddtymisen estimistdi

—FEU:n tuotteille asetettujen tuotantovaatimusten ja muiden vaatimusten edellyttimistd
mydés tuontituotteilta.

Metsdtalous

(35) Valiokunta toteaa, ettd mahdollinen EU:n ja Yhdysvaltojen vilinen vapaakauppa liséd suo-
raan ja vilillisesti metséteollisuustuotteiden kysynt&a.

(36) Valiokunta katsoo, ettd sopimuksen metsékirjauksen pohjana tulee selkedsti olla maininta
metsien kestdvasti kdytdstd. EU:n puutavara-asetus ja Yhdysvaltojen Lacey Act tulee yhteniis-
tdd osana sopimusta. Kansallinen metsépolitiikka on séilytettéava.

(37) Valiokunta pitéé tarkeén, ettd Yhdysvaltojen julkisten hankintojen osalta kilpailutus ava-
taan ja sitd viherrytetddn. Sopimuksen energiaosion osalta on keskeistd, ettd energiakauppa va-
pautetaan. Télla hetkelld Yhdysvallat tukee kansallisesti mustalipedn polttoa, miké vaéristda glo-
baaleja markkinoita. Vaéristavé tukipolitiikka tdmén osalta on lopetettava.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

— ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikékohtia ja
erityisesti sitd,

— ettd maataloustuotteiden kaupassa sopimuksen tulee mahdollistaa tariffikiintiéiden
kéyton ja suojalausekkeiden soveltaminen,
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— ettd sopimuksella ei tule puuttua osapuolten oikeuteen ylldpitdid korkeaa elintarviketur-
vallisuuden, eldinten hyvinvoinnin ja ympdristonsuojelun tasoa, minkd vuoksi komissiolta
tulee neuvotteluissa edellyttid seuraavaa:

— Euroopan kohtelua yhtend kauppa-alueena valvontajdrjestelmdd ja elintarviketurvalli-
suutta, eldinten terveyttd ja hyvinvointia sekd kasvinterveyttd koskevissa vaatimuksissa

— eldin- ja kasvitauteja koskevan alueellistamisperiaatteen noudattamista suojatoimissa
— vastavuoroista jdrjestelmdauditointia yksittdisten toimija- tai tuoteauditointien sijaan

— kasvuntehosteiden (hormonit ja antibiootit) kdyttokiellon jatkumista eurooppalaisessa
kotieldintuotannossa

— mikrobilddkeresistenssin vastustamista ja vastuullisen eldinlddkkeiden kéyton periaat-
teiden hyvdksymistd

— muuntogeenisten kasvien ja eldinten sekd muuntogeenisten tuotteiden markkinoillepdd-
syd koskevan sddntelyn jatkumista ja muuntogeenisid tuotteita koskevien merkintdsddnto-
jen soveltamista

— EU:n eldinten hyvinvointia koskevien periaatteiden hyviksymistd

— teurasruhojen dekontaminoinnin kieltimistd

— maantieteellisid merkintojd koskevan eurooppalaisen sddntelyn jatkamista

— tuotantoeldinten kloonauksen kieltimistd

— hormonihdirikkojen elintarvikeketjuun pddtymisen estimistdi

—FEU:n tuotteille asetettujen tuotantovaatimusten ja muiden vaatimusten edellyttimistd
myos tuontituotteilta

Jja, ettd metsdteollisuustuotteiden kaupassa kilpailua vidristdivit tekijdt tulee poistaa.

Helsingissd 16.6.2016

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jari Leppa kesk
jasen Markku Eestild kok
jasen Pertti Hakanen kesk
jasen Hanna Halmeenpda vihr
jésen Lasse Hautala kesk
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jdsen Anne Kalmari kesk
jdsen Susanna Koski kok
jasen Jari Myllykoski vas
jdsen Mats Nylund r

jdsen Arto Satonen kok
jasen Eerikki Viljanen kesk
jdsen Harry Wallin sd

jisen Peter Ostman kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius
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