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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Julkisen talouden suunnitelmassa on todettu, ettd Suomen julkisen talouden tila on ollut heikko jo
ldhes vuosikymmenen. Lahivuosikymmeniné on varauduttava siihen, ettd Suomen talouskasvu ei
palaudu finanssikriisid edeltdvien vuosien ja vuosikymmenten vauhtiin. Talouden kasvupotenti-
aalin arvioidaan asettuvan n. 1—1% prosenttiin ensi vuosikymmenelld. Talouskasvun mahdolli-
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suuksia rajoittavat korkea rakenteellinen ty6ttomyys seké tydikdisen vieston médrin supistumi-
nen. Myos tuottavuuskehitys néyttéisi jddvén aiempaa maltillisemmaksi.

Suunnitelmassa todetun mukaan talouden vaimeat kasvunikymét muodostavat suuren haasteen
julkiselle taloudelle ja talouspolitiikalle. Vaimea talouskasvu ja kasvavat ikdsidonnaiset menot
ovat johtaneet pysyvédn epitasapainoon julkisessa taloudessa. Julkisen talouden tulot eivit riitd
yllépitdmién kaikkia nopeamman talouskasvun varaan rakennettuja julkisen sektorin rakenteita
ja tehtdvid. Julkisen talouden epédtasapainon taustalla olevat syyt ovat padosin rakenteellisia. Ta-
louspolitiikan linjan tulee siksi nojautua julkista taloutta vélittdmaésti kohentavien toimien ohella
talouden kasvumahdollisuuksia ja julkisen talouden kestivyyttd vahvistaviin uudistuksiin.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd maa- ja metsétalousministerion padluokassa mééréra-
hojen kokonaistaso on edellisté julkisen talouden suunnitelmaa korkeammalla tasolla. Pédluokan
vuotuiset médrdrahat kuitenkin laskevat kehyskauden aikana 2,58 miljardista eurosta 2,56 miljar-
diin euroon. Vihentyminen aiheutuu sdistopéaatoksistd, kérkihankkeiden rahoituksen poistumi-
sesta seki sote- ja maakuntauudistuksesta. Menosédstoistd pddosa kohdistuu maa- ja elintarvike-
talouteen sekd maaseudun kehittdmiseen.

Maa- ja metsitalousministerion hallinnonalalla on otettu huomioon vuosina 2016—2018 halli-
tusohjelman toimeenpanosuunnitelman Biotalous ja puhtaat ratkaisut -strategisen painopistealu-
een kérkihankkeiden lisédrahoituksena yhteensé 134 miljoonaa euroa, mistd maa- ja elintarviketa-
louteen kohdistuu 95 miljoonaa euroa ja luonnonvaratalouteen 39 miljoonaa euroa. Vuodelle
2018 téstd kohdistuu 63,5 miljoonaa euroa. Kauppataseen nousuun saamiseksi vientid ja koti-
maisten elintarvikkeiden kayttod edistdviin toimiin varataan yhteensi 1,5 miljoonaa euroa.

Maatalous

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd Suomen elintarviketuotannon arvo oli yli 13 miljardia
euroa (v. 2014—2015). Kaikkiaan elintarvikeala tydllistdd ldhes 300 000 henked (VTT 2017).

Valiokunta toteaa, ettd maatalouden taloudellinen toimintaympéristd on muuttunut vaikeammin
ennakoitavaksi tuotteiden ja tuotantopanosten hintojen aikaisempaa voimakkaamman vaihtelun
vuoksi. Maatalous on viime aikoina joutunut poikkeuksellisen suuriin ongelmiin vaikean mark-
kinatilanteen myoti alentuneiden tuottajahintojen, viljelijatukien pienentyneiden méirdrahojen
ja tukimaksatusten muuttuneiden maksatusaikataulujen takia. Ennakoimattomat tapahtumat, ku-
ten elintarvikkeiden Vendjille suuntautuneen viennin tyrehtyminen, ovat myds osaltaan heiken-
tdneet tilojen kannattavuutta. Valiokunta pitddkin vélttdméttoméana, ettd jatketaan ponnisteluja
uusien vientikohteiden 16ytdmiseksi.

Valiokunta kiinnittd4 erityistd huomiota siihen, etti maataloustuotteiden markkinat eivit toimi
talld hetkelld toivotulla tavalla ja kilpailutilanteesta johtuen maatilojen mahdollisuudet parantaa
kannattavuutta markkinaehtoisesti ovat rajalliset. Valiokunta pitdd vélttiméttoméana tehokkaita
toimia maatalouden kannattavuuden parantamiseksi. Tuotantokustannusten alentamisen ohella
tulee mm. alkutuotannon asemaa elintarvikeketjussa vahvistaa toimilla, jotka edistévit tuottei-
den pédsya jakeluun ja kauppaan. Liséksi tuotteiden alkuperdmerkint6jé tulee parantaa ja suoma-
laisen maatalouden vahvuuksia hyddyntéé nykyistd paremmin.
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Valiokunta korostaa, ettd maataloustuotteiden markkinahintojen kehitys on merkittdvin maata-
louden investointien kannattavuuteen ja kehitykseen vaikuttava tekiji. Suomessa, samoin kuin
useissa muissakin EU:n jdsenmaissa, maatalouden investoinnit vaativat edelleen julkisesti rahoi-
tettua tukea, koska markkinahinnat eivét riitd kattamaan tuotantokustannuksia eivitkd maatalo-
ustuet, jotka ovat padosin tuotannosta irrotettuja, kannusta investointeihin. Suomessa tuotantosi-
donnaiset tuet, kuten kansalliset ja yhteisen maatalouspolitiikan ykkdspilarin tuotantosidonnaiset
tuet, kannustavat investointeihin ja tuotannon jatkumiseen investointitukien ohella. Tuotannon
jatkuvuuden ja kehittymisen kannalta keskeisid ovat juuri investointituet ja tuotantosidonnaiset
tuet. Sen liséksi, ettd ne kannustavat investointeihin, ne véhentévét riskejé ja siten edesauttavat
kannattavia investointeja olennaisesti verrattuna tilanteeseen, jossa investoitaisiin pelkéstidn
markkinahintojen varassa. Télloin maatalous- ja elintarviketuotannon taso alenisi véhitellen mer-
kittavasti epdsuotuisilla alueilla, kuten Suomessa.

Valiokunnalle esitetyn arvion mukaan maatalouden rakennekehitys jatkuu samansuuntaisena
kuin tdhdnkin asti. Tilam&adran vihenemisen takia tuotannosta poistuu kapasiteettia, jonka kor-
vaamiseen tarvitaan investointeja. Investointien euromaérédinen tarve on voimakkainta maidon-
tuotannossa, mutta pitkdlla aikavililld kaikissa tuotantosuunnissa tarvitaan investointeja. Koko-
naisinvestointien tarve vuosina 2016—2030 niissd investointikohteissa, jotka rahoituskaudella
2014—2020 ovat investointituen piirisséd, on heikentyvin kysynnin skenaariossa 222 miljoonaa
euroa vuodessa, perusuran mukaisessa skenaariossa 260 miljoonaa euroa vuodessa seké voimis-
tuvan kysynnén skenaariossa 295 miljoonaa euroa vuodessa. Todennékdisesti kokonaisinvestoin-
teja on vuosina 2016—2030 vihemmain kuin 2000—2015 on toteutunut, koska jatkossa maatilo-
jen ja nautaeldinten méaréd vihenee. Lyhyellé aikavililld eli vuoteen 2020 investointituen tarve ei
kuitenkaan vidhene, vaan voi jopa kasvaa maatalouden suhdannekehityksesta riippuen.

Edelld esitettyyn viitaten valiokunta pitdd tarpeellisena, ettd maatilatalouden kehittdmisrahas-
toon (Makera) esitetddn siirrettavaksi vuosina 2016—2018 hallituksen karkihankerahoituksena
yhteensd 90 miljoonaa euroa, josta 49 miljoonaa euroa vuonna 2018. Kansalliset maatalouden
aloittamis- ja investointiavustukset rahoitetaan kokonaan Makerasta. Osarahoitteiset avustukset
rahoitetaan osana Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmaa talousarvioon varattavasta
médrirahasta. Maatalouden rakenteen kehittymiseen vaikutetaan myos talousarvioon varattavas-
ta madrarahasta maksettavalla maaseutuelinkeinotoiminnan korkotuella ja Makerasta myonnetté-
villd valtiontakauksilla.

Valiokunta toteaa, ettd maataloustuotannon kannattavuutta turvataan edelld todetun liséksi eri-
muotoisilla viljelijatuilla, joiden osuus maa- ja puutarhatalouden kokonaistuotosta on noin kol-
mannes. EU:n suorat tuet méaédraytyvét voimassa olevien EU-sdddosten mukaisesti, ja niistd on
paétetty vuoteen 2020 saakka. Viljelijatuista noin puolet sisidltyy maaseutuohjelmaan, jota toteu-
tetaan kulloinkin voimassa olevan ohjelman mukaisesti. Maa- ja puutarhatalouden kansalliset
tuet tdydentédvit keinovalikoimaa. EU:n suorat tuet ovat EU:n kokonaan rahoittamia eivitka siten
sisédlly kehykseen. Vuodesta 2018 ldhtien osa (vuositasolla 33—41 miljoonaa euroa) hallitusoh-
jelman sdistoistd kohdentuu kehyksessd kansalliseen luonnonhaittakorvaukseen. Hallituksen
14.4.2016 tekemin kehyspadtoksen mukaisesti kansallisen tuen midrirahaa korotettiin 6,7 mil-
joonalla eurolla vuosina 2017 ja 2018. Vuonna 2019 kehystaso palautuu alkuperiiselle tasolle.
Koska nopeaa helpotusta maatalouden kannattavuuden kriisiin ei ole nékdpiirissé, valiokunta pi-
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tdd perusteltuna, ettd varmistetaan kansallisen tuen, ympéristokorvauksen ja luonnonhaittakor-
vauksen rahoitus myds 1dhivuosina.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd kehyskaudella edistetdén mahdollisimman tehokkaasti maatalou-
dessa ja maaseudulla yleensékin harjoitettua hajautettua energiantuotantoa mm. tukitoimenpitein
sekd poistamalla mahdolliset lainsdéddédnnélliset ja hallinnolliset esteet. Ruuan- ja energiantuotan-
non yhdistdminen parantaa maatilayritysten toiminnan kannattavuutta ja edistdd samalla biota-
louden tavoitteita samoin kuin energia- ja ravinneomavaraisuutta.

Valiokunta toteaa, ettd maatilat ovat elintdrked osa Suomen ruokaturvaa ja huoltovarmuutta. Lo-
mituspalvelut auttavat viljelijoitd jaksamaan sekd turvaavat maatilojen toiminnan jatkumisen
myos kotieldinyrittdjin sairauden ja tapaturman ylléttdessd. Lomitusjérjestelmin kustannukset
ovat pudonneet rajusti viime vuosien budjettileikkausten ja maatilojen voimakkaan rakennekehi-
tyksen myoti. Samalla jérjestelmé on heikentynyt. Valiokunta korostaa, ettd lomituspalvelut ovat
vélttdméattomid tyohon sidottujen kotieldinyrittdjien tyossd jaksamisen kannalta ja tukevat myds
tydurien pidentymisen tavoitetta. Myds eldinten hyvinvoinnin turvaamisen kannalta lomituspal-
velut ovat térkeitd. Valiokunta pitddkin valttimattoméné lomituspalveluiden riittdvad budjettira-
hoitusta, jotta lomitusjirjestelma ei heikkene entisestddn.

Valiokunta toteaa, ettd kehyskaudella hallinnonalalla on toteutettava tarvittavat virastorakenteen
muutokset ja hyddynnettivd paremmin digitalisaation tarjoamia mahdollisuuksia. Toimeenpa-
non ongelmat ovat jo voimakkaasti konkretisoituneet tilatasolla. Muiden toimenpiteiden ohella
tietopalveluiden ja tuotantoprosessien sdhkodistdmistd on jatkettava asiakaspalvelun parantami-
seksi ja toiminnan tehostamiseksi. Vaikka sidhkoisten palveluiden edistdminen on sinidnséd hyva
tavoite, viljelijoiden yhdenvertaisuudesta on kuitenkin pidettdva huolta asiointitavasta riippumat-
ta. Valiokunnalle toimitetusta selvityksestd on kidynyt ilmi, ettd vuoden 2019 alusta lukien yhdis-
tetddn Elintarviketurvallisuusvirasto (Evira) ja Maaseutuvirasto (Mavi). Samassa yhteydessa tar-
kastellaan myds Maanmittauslaitokseen sijoitettujen maa- ja metsitalousministerion hallin-no-
nalan tietotekniikkapalvelujen organisointia. Téssd yhteydessd valiokunta kiinnittdsd huomiota
siihen, ettd kaavailtujen organisaatiouudistusten vaikutuksia ei ole vield otettu huomioon suunni-
telmassa.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksesséd on todettu, ettd maakuntauudistuksen vaikutukset vuo-
desta 2019 léhtien on otettu huomioon suunnitelmassa timénhetkisen valmistelutilanteen mukai-
sesti. Pddosa maaseudun kehittdmisen ja maa- ja elintarviketalouden médrdrahoista on ministeri-
on kayttoon jadvilla tai ns. erillismomenteilla, joilla on ne maaseudun kehittdmisen ja maatalou-
den tuet, jotka toimeenpannaan maakunnissa. Maakunnilla ei ole kuitenkaan itsendistd paatanta-
valtaa ndiden méardrahojen kéytostd. Maakuntien yleiskatteelliseen rahoitukseen on siirtoja mo-
menteilla 30.20.03 (Maaseutuviraston toimintamenot) ja 30.20.20 (Eldinladkintéhuolto ja kasvin-
tuhoojien torjunta). Vastaavasti midrdrahasiirtoja muilta hallinnonaloilta on momenteilla
30.20.02 (Elintarviketurvallisuusviraston toimintamenot) ja 30.20.03 (Maaseutuviraston toimin-
tamenot). Valiokunta pitdd valttiméttoména, ettd valiokunnan toimialan voimavaroista ja sen or-
ganisaation moitteettomasta toiminnasta, mukaan lukien tukien maksatus, huolehditaan uudistuk-
sen yhteydessd. Maaseudun yrittéjien palvelut, kuten eldinlédédkéripalvelut, eivét saa uudistuksen
myoté heiketd.



Valiokunnan lausunto MmVL 10/2017 vp

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd EU:n uusi rahoitus- ja ohjelmakausi alkaa v. 2021.
Téssd vaiheessa vuoden 2021 méériarahatasona on kéytetty kuluvan ohjelmakauden ensimmaéisen
vuoden méérdrahatasoa. Haasteena ohjelmakauden vaihtuessa on mm. Ison-Britannian EU:sta
eroamisesta (Brexit) aiheutuva lopputulos ja sen budjettivaikutus seké uuden ohjelmakauden paa-
tosten ja toimeenpanon aikataulu. On varauduttava siihen, etti EU-rahoitus pienenee jo kuluvalla
rahoituskaudella Brexitin seurauksena. On my0s todennikoistd, ettd uuden ohjelmakauden kéyt-
toonotto siirtyy vuoteen 2022 tai 2023.

Metsdtalous

Metsésektori on yksi Suomen talouden keskeisimmisté tukipylviistd. Se tydllistdd suoraan noin
50 000 ihmisté. On arvioitu, ettd metséklusteri kokonaisuudessaan ty6llistdd lahes 200 000 hen-
ked. Nykydin metséteollisuuden tuotteet kattavat n. 20 prosenttia Suomen viennisté ja ovat tér-
ked tulonldhde Suomen valtiolle. Valiokunta kiinnittddkin huomiota sithen, etti maamme metsa-
sektori on jo till4 hetkelld merkittidva talouden veturi ja metsébiotalouden tarjoamat mahdollisuu-
det koko yhteiskunnalle ovat kehyskaudella merkittavét.

Valiokunta pitéé erittdin tdrkeénd, ettd kehyskaudella kyetddn parantamaan metsiin perustuvien
liikketoimintojen ja metsdteollisuuden kilpailukykyéd sekd metséstrategiassa (Kansallinen met-
sdstrategia 2025) linjattua puun kayton lisddmistd. Strategisina pdédméérina tavoitellaan Suomen
kilpailukyvyn parantamista metsiin perustuvissa liiketoiminnoissa, metsdalan uudistumista ja
monipuolistumista sekd metsien aktiivista, taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestivaa ja
monipuolista kdyttod. Strategia on laadittu valtioneuvoston helmikuussa 2014 eduskunnalle an-
taman metsépoliittisen selonteon (Valtioneuvoston metsépoliittinen selonteko 2050) pohjalta.
Selonteon eduskunta hyviksyi 20.5.2014 yksimielisesti maa- ja metsitalousvaliokunnan mietin-
nén MmVM 5/2014 vp — VNS 1/2014 vp mukaisesti.

Hallitusohjelman tavoitteena on lisdtd puun kiyttéd 15 miljoonalla kuutiometrilld vuodessa.
Luonnonvarakeskuksen selvitysten mukaan reilun viiden miljoonan kuutiometrin puunkayttd
heijastuu noin yhden miljardin euron vientituloina. Valiokunta korostaa sité, ettd puun kéyton
kasvun myo6td on panostettava myos puun tuotantoon, jotta kestidvien hakkuiden tasoa voidaan
edelleen nostaa.

Valiokunta toteaa, ettd tehostamalla metsien hoitoa ja kdyttod voidaan metsien kasvua ja kesti-
vésti kdytettdvissd olevaa puumdaérid lisatd. Metsanhoitotdiden nykyiset pinta-alat ovat vain noin
55 prosenttia suositusten mukaisesta tasosta. Tarve tehostaa puuntuotantoa korostuu metsibiota-
louden investointien ja puunkysynnin kasvun seurauksena. Kestivin metsédtalouden rahoitusla-
kiin (35/2015) perustuva tukijérjestelma kestdvan puuntuotannon ja monimuotoisuuden turvaa-
miseksi (Kemera) ei nykyiselldédn ole toimiva. Vilittdmasti tehtdvien valttimattdmien muutosten
ohella koko tukijdrjestelmén perusteet on otettava jatkossa harkintaan. Valiokunnalle toimitetus-
sa selvityksessé on todettu, ettd nykyisen Kemera-lain hallinnointia voitaisiin keventié saitdmal-
13 rahoituksen ko. momentti (30.40.44) kaksivuotiseksi siirtoméériarahaksi. Néin toimitaan jo
vastaavan luonnonhoitomomentin (30.40.44) kohdalla.

Uusi Kemera-laki tuli voimaan 1.6.2015. Rahoituspditoksid voidaan uuden lain nojalla tehda
vuoden 2020 loppuun asti ja menoja maksaa vuoden 2023 loppuun. Vanhan lain nojalla tehdyisté
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paétoksistd aiheutuvia menoja voidaan maksaa vuoden 2019 loppuun saakka. Uusi Kemera-laki
oli suunniteltu vuotuiselle 68 miljoonan euron méairdrahatasolle. Kun kéytettdvissi oleva méara-
raha on sédstopaitdsten seurauksena noin 12 miljoonaa euroa pienempi, on Kemera-lakia ja sii-
hen liittyvaa asetusta ollut tarpeen muuttaa sekd vuoden 2016 kevéiélla ettd vuoden 2017 kevail-
14. Valiokunta korostaa, ettd varat on suunnattava metsén hoidon ja puun saatavuuden kannalta
vaikuttavimmalla tavalla.

Valiokunta pitdd erittdin tirkeind osana Biotalous ja puhtaat ratkaisut -kokonaisuutta olevassa
hallituksen kdrki-hankkeessa "Puu liikkeelle ja uusia tuotteita metséstd" olevia toimenpiteitd met-
sdnomistusrakenteen kehittdmiseksi ja metsdtilojen sukupolvenvaihdosten edistdmiseksi seké
metsédvaratietojen hyodyntdmisen tehostamiseksi samoin kuin metsénomistajille ja toimijoille
suunnattujen sdhkoisten palveluiden kehittdmiseksi. Uusi sdhkdinen puukauppapaikka, joka 16y-
tyy osoitteesta Kuutio.fi, helpottaa merkittdvésti puunhankintaa ja puukaupan tekemistéd. Valio-
kunta painottaa, ettd myos julkisilla hankinnoilla on huomattava vaikutus kotimaiseen kysyntéédn
ja talouteen. Metsésektorin osalta siind on kysymys ennen kaikkea bioenergian ja puurakentami-
sen edistimisestd. Puurakentamisen edistdmisestd on huolehdittava niin, ettei Suomi jdi tdméin
alan globaalista kehityksesté jalkeen.

Jo mainittuun metsédalan kérkihankkeeseen viitaten valiokunta pitda vélttdméattomana, ettd vuo-
den 2015 alussa metséalan virastorakenteessa aloitettuja rakenteellisia muutoksia tuottavuuden ja
toiminnan vaikuttavuuden parantamiseksi jatketaan edelleen. Merkittdvana tdsséd on tuottavuus-
hyotyjen realisointi virastorakenteen muutoksista ja digitalisoinnin tehokas hyddyntdminen. Va-
liokunta pitddkin vélttiméttoméand tietopalveluiden ja tuotantoprosessien sdahkdistdmistd sekd
asiakaspalvelun parantamista ja toiminnan tehostamista.

Valiokunta toteaa, ettd hakkuuméérien kasvaessa metsien kiyton kestédvyydestd huolehtiminen
on entistd tirkedmpdd. Hallituksen pédéttdma 5 miljoonan euron lisdys METSO-ohjelman toteu-
tukseen edesauttaa METSO-ohjelman tavoitteiden saavuttamista. Talousmetsien luonnonhoito
on my0s yksi Kansallisen metsédohjelman yhdestitoista painopisteesté.

Valiokunta pitdd myOnteisend sitd, ettd osana hallituksen vuosien 2017—2019 toimintasuunnitel-
maa ja vuosia 2018—2021 koskevaa julkisen talouden suunnitelmaa hallitus osoitti Matkailu 4.0
-hankkeeseen (kokonaisuus toimenpiteitd, jotka toteutetaan tyo- ja elinkeinoministerion johdolla
yhteistyossd muiden tahojen kanssa) lisdresursseja 16 miljoonaa euroa vuosille 2018—2019.
Maérdrahasta tullaan esittdméin rahoitusta Metsédhallitukselle meneilldén olevan suunnittelun
mukaisesti luontomatkailun edellytysten parantamiseksi.

Kalatalous ja riistavahingot

Valiokunta kiinnittdé erityistd huomiota siihen, ettd maa- ja metsédtalousministerié on tehnyt
oman sitoumuksensa kehittdd edellytyksid kotimaisen kalan alkutuotannolle ja jatkojalostuksel-
le, jotta suomalaiset saavat kestdvésti ja vastuullisesti tuotettua kalaa ruokapoytiinsé. Tavoittee-
na on kotimaisten kalatuotteiden tuotannon kasvattaminen kestdvalla tavalla, kalavarojen tilan
parantaminen, yhteistyon parantaminen kalataloussektorin sisdlld ja muiden toimialojen, kuten
lahiruokasektorin, kanssa seki kalatalouteen liittyvien ristiriitojen hallinta. Sitoumuksella ediste-
tddn myoOs kalaan ja kalastukseen liittyvié terveys- ja hyvinvointivaikutuksia. Sitoumuksen toteu-
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tumista seurataan vuosittain, ja seurannan mukaan kotimaisen kalan osuus suomalaisten syomés-
td kalasta onkin jo hienoisessa nousussa edellisvuosiin verrattuna. Valiokunta korostaa téssé yh-
teydessd my0Os mahdollisuuksia toteuttaa kiertotaloudella kilpailukykyistd kalankasvatusta. Li-
sdksi valiokunta tuo esiin, ettd edelld todettua maa- ja metsidtalousministerion sitoumusta tukee
se, ettd hallitus on nostanut vaeltavien ja uhanalaisten vaelluskalakantojen elvyttdmisen hallituk-
sen luontopolitiikan kirkeen. Erilaisilla hankkeilla vahvistetaan erityisesti jokien vaelluskalakan-
tojen luonnontuotantoa niiden lisdéntymisalueilla. Valiokunta pitda tirkednd, ettd kalatalouden
kehittdmiseen osoitetaan tarpeelliset varat.

Riistavahinkolain (105/2009) 9 §:n 2 momentin mukaan riistaeldinten (mm. suurpedot) aiheutta-
mien vahinkojen korvaaminen on mahdollista vain valtion talousarvion asettamissa rajoissa. Va-
liokunta pitdd tarkedna korvausten ripedd maksamista vahingon kérsijoille syntyneiden vahinko-
jen mukaisesti. Suurpetovahinkojen vihentdmiseksi tarvitaan toimivaa ja tuloksellista petoeldin-
kantojen sédntelyd kantojen kestdvyyden rajoissa.

Tutkimus ja neuvonta

Valiokunta toteaa, ettd maa- ja metsétalouden hallinnonalan tutkimuslaitokset ovat fuusioituneet
Luonnonvarakeskukseksi (Luke). Valiokunta kiinnittd&d huomiota siihen, ettd Luken omarahoit-
teinen tutkimus on véhentynyt nopeasti. Tutkimusrahoituksen rakennemuutoksen yhteydessé
muodostettiin uusia rahoitusinstrumentteja (mm. Suomen Akatemian STN-rahoitus), jolloin ra-
hoitus koottiin néihin instrumentteihin leikkaamalla valtion tutkimuslaitosten rahoituksista. Va-
liokunta pitdd huolestuttavana, ettd erityisesti maa- ja elintarviketalouden tutkimus- ja kehitystoi-
minnan rahoitus on varsin véhéistd Suomessa, silld timén tutkimustoiminnan pairahoittajat (Te-
kes ja Suomen Akatemia) rahoittavat vain vihiisessd méarin alan tutkimustoimintaa. Tekesin ra-
hoitus on ollut noin 4 miljoonaa euroa/vuosi ja timé rahoitus pééosin elintarvikealalle, ja Suo-
men Akatemian rahoitus vain noin 2 miljoonaa euroa/vuosi.

Edelld esitettyyn viitaten valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on todettu, ettd maa- ja metsé-
talousministerion rahoitus tutkimus- ja kehittdmistoimintaan, vaikka se onkin jo mainittuihin
muihin rahoittajiin (myontovaltuudet satoja miljoonia euroja/vuosi) néhden erittdin pieni, on til-
13 hetkelld alalle erittdin merkittédvé. Kuitenkin ministerionkin rahoitus alan tutkimus- ja kehitté-
mistoimintaan on véhentynyt viimeksi kuluneen 10 vuoden aikana noin 15 miljoonasta eurosta
nykyiseen alle 7 miljoonaan euroon. Kun samalla maataloustuotanto on joutunut yhi suuremman
kannattavuuspaineen alle ja suorastaan kriisiin, mahdollisuus rahoittaa edes timén tyyppisté esi-
kilpailullista tuotetutkimusta on selvésti pienentynyt ja rahoitus on jouduttu suuntaamaan enem-
mén elinkeinon kannalta akuuttien ongelmien ratkaisuun seka hallinnon vilittdmiin tarpeisiin.

Jo todetun perusteella valiokunta painottaakin, ettd tutkimus- ja kehitystoiminnan rahoitusta tu-
lee suunnata selkeimmin tukemaan bio- ja kiertotaloutta. Tassd yhteydessé valiokunta korostaa
erityisesti sité, ettd bio- ja kiertotalouden kehittiminen edellyttda perustutkimusta ja innovaatioi-
ta.

Valiokunta pitda tirkeédné, ettd tarjolla on kattavat maaseutuyritysten tarpeita vastaavat neuvon-
tapalvelut. Edellé selostetut maaseutuyritysten taloudelliset ongelmat korostavat entisestdéin neu-
vontapalveluiden merkitystd. Suunnitelman mukaisesti onkin korotettava maatalouden neuvon-
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tapalvelujen valtionavustusten méirdrahaa tasokkaiden ja koko maan kattavien neuvontapalvelu-
jen turvaamiseksi. Samoin on suunnitelman mukaisesti korotettava maaseudun kehittdimisen
médrirahaa, jota kdytetdéin kyldtoiminnan tukemiseen, valtakunnallisiin maaseudun ja saariston
tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin sekd maaseutupolitiikan neuvoston ja saaristoasiainneuvotte-
lukunnan ty6hon.

Valtion talousarvioesityksissé on viime vuosina toistuvasti ehdotettu 4H-toimintaan osoitetta-
vien méidrdrahojen tason alentamista. Médrdrahoja on kuitenkin korotettu talousarvioesitysten
eduskuntakaisittelyn yhteydessé. Valiokunta pitdé tdrkeédnd, ettd 4H-toimintaan osoitetaan talous-
arvioesityksissa riittdvat madrarahat.

Tiet

Biotalouden raaka-aineet ovat padosin maaseudulla haja-asutusalueilla, ja ndiden raaka-aineiden
hyddyntédmisen kehittdiminen edellyttié toimivaa tieverkostoa. Valiokunta kiinnittdékin huomio-
ta siihen, etté litkenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla vayldnpidossa priorisoidaan liiken-
neverkon pdivittdisen liikennditdvyyden vaatimat toimet seké korjausvelan kasvun pyséyttdmi-
nen ja sen hallittu vihentdminen. Valiokunta pitdd mydnteisend hallituskaudella tehtévéksi péa-
tettyd erillispanostusta liikennevéylien kunnossapitoon, mukaan lukien kérkihankkeisiin kuulu-
va korjausvelkarahoitus seki rahoituksen siirto kehittimishankkeista ylldpitoon.

Erityisesti biotalouden, niin maa- ja metsétalouden kuin maaseudun nikokulmasta yleensikin va-
liokunta korostaa véhéliikenteisen tiestdn ja rataverkoston kunnosta huolehtimisen merkitysté.
Tieverkoston hyvé toimivuus on puuntuotannon ja puunhankinnan ehdoton perusedellytys. Tie-
verkoston heikentynyt taso, kuten teiden ja siltojen ylldpidon puutteet, aiheuttaa lisdkustannuksia
ja siten mm. metsitilojen kannattavuuden laskua. Yksityisteiden kunto on erittdin tarkeé kaikille
maaseutuelinkeinoille ja teiden varsilla asuville. Valiokunta pitddkin vélttiméttomana, etti tei-
den kunnostamisesta ja kunnossapidosta huolehditaan koko maassa.
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