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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotukset
Komission ehdotus Bernin sopimuksen muuttamiseksi

Euroopan parlamentin 24.11.2022 hyviksymaissé paédtoslauselmassa (2022/2952(RSP) painote-
taan tasapainoisen yhteiselon varmistamista ihmisten, karjanhoidon ja suurpetojen vililld. Ko-
missiota ja jisenvaltioita kehotetaan vahvistamaan rajat ylittdvéa yhteistyotd suurpetoasioissa,
mukaan lukien vaikutus luonnon monimuotoisuuteen. Pddtdslauselman perusteella komissio
kaynnisti kevailld 2023 selvityksen suden suojelutarpeesta EU:ssa.

Tekeminsi selvityksen perusteella komissio antoi 20.12.2023 ehdotuksensa neuvoston paatok-
seksi EU:n kannan muodostamiseksi koskien Bernin sopimuksen liitteiden II ja III muuttamista.
Ehdotuksen mukaan susi siirrettiisiin Bernin sopimuksen liitteestd II (tiukasti suojellut lajit) liit-
teeseen III (suojellut lajit). Komissio mainitsee ehdotuksessaan, etti jos ehdotus toteutuu Bernin
sopimuksessa, niin luontodirektiivin muuttaminen voisi olla mahdollista siten, ettd susi siirrettii-
siin liitteestd IV (tiukasti suojellut lajit) liitteeseen V (suojellut lajit).

Luontodirektiivin muuttaminen

Bernin sopimusta koskevan muutoksen jilkeen voi vastaava muutos luontodirektiivissd tulla
mahdolliseksi (siirto luontodirektiivin liitteestd IV (tiukasti suojellut lajit) liitteeseen V (suojellut
lajit)). On kuitenkin huomattava, etti luontodirektiivin liitteen IV muutokseen vaaditaan EU:n jé-
senvaltioiden yksimielisyys. Luontodirektiivin liitettd IV ei ole vield kertaakaan aiemmin muu-
tettu muutoin kuin uusien EU:n jasenvaltioiden liittymissopimusten yhteydessa.

Luontodirektiivin liitteiden muutos suden osalta perustuu liitteiden muuttamismenettelyé koske-
vaan luontodirektiivin 19 artiklaan, jonka mukaan neuvosto vahvistaa yksimielisesti komission
ehdotuksesta tarpeelliset muutokset timén direktiivin liitteen IV mukauttamiseksi tekniikan ja
tieteen kehitykseen. Luontodirektiivin liitteitd ei siten ole tarkoitettu pysyviksi, vaan komission
tulisi tarkastella niitd dynaamisesti peilaten ajankohtaiseen tieteelliseen tietoon kunkin lajin osal-
ta. Tdmi koskee niin tiukasti suojeltuja lajeja, jotka eivit endd tarvitse tiukkaa suojelua (kuten
karhu ja ilves Suomessa), kuin muun muassa uhanalaistuneita lajeja, jotka tarvitsevat tiukkaa
suojelua suotuisan suojelun tason varmistamiseksi (kuten ahma ja metsdpeura Suomessa). Osana
huomattavasti laajempaa kysymystd suojelun kehittdmisestd nykyistd dynaamisemmaksi olisi
mahdollista arvioida luontodirektiivin mukaista liitteiden muuttamismenettelyd. Nama muutok-
set mahdollistaisivat luontodirektiivin 14 artiklan nojalla metsistyksen suotuisan suojelun tason
asettamissa rajoissa mutta 16 artiklan tiukan suojelun poikkeuslupaperusteita joustavammin.
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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto on linjannut E-kirjeessé (E 58/2023 vp) Suomen avaintavoitteet EU:n strategi-
seen agendaan ja tulevan komission ohjelmaan vaikuttamiseksi, ettd valtioneuvosto edistda suur-
petoja, erityisesti sutta, koskevan séédntelyn kehittdmistd vastaamaan paremmin kantojen nykyis-
td tilaa.

Suomi kannattaa komission aloitetta suden suojelutarpeen arvioinnista ja pitad tirkeéna, ettd ko-
missio tarkastelee suden suojelutarvetta luontodirektiivin osalta Bernin sopimukseen mahdolli-
sesti tehtdvien muutosten pohjalta.

Suomi katsoo my®os, ettid komission tulisi suden ohella arvioida muiden suurpetokantojen — ku-
ten esimerkiksi Suomen suotuisalla suojelun tasolla olevan karhukannan — suojelutarvetta. Val-
tioneuvosto katsoo edelleen, ettd Suomessa esiintyvéan karhukannan osalta on perusteltua tarkas-
tella luontodirektiivin liitettd viimeistdan vuonna 2025 tehtévén luontodirektiivin 17 artiklan mu-
kaisen karhun suojelutason arvioinnin jilkeen.

Suomi pitdd tirkeédnd, ettd komissio tarkastelee liitteiden muuttamistarvetta tieteellisen ja tekni-
sen kehityksen valossa luontodirektiivin 19 artiklan edellyttdmalla tavalla.

Hallitusohjelman mukaisesti suurpetopolitiikkaa on hoidettava tavalla, joka huomioi myos so-
siaalisen kestokyvyn. Suurpetojen kannanhoidollinen metséstys turvataan lainsdddédnnolla. Jo
aloitettua tyotd kannanhoidollisen sudenmetséistyksen mahdollistamiseksi jatketaan eduskunnan
padtoksen mukaisesti. Lisdksi hallitusohjelmassa todetaan, ettd hallitus mahdollistaa sellaisten la-
jien metsdstyksen ja hyodyntdmisen, joiden kanta on riittdvén vahva ja joista on haittaa luonnolle
ja ihmisille.

Suomi pitéé tirkednd, ettd luontodirektiivin liitteiden muuttamisen menettelyd suurpetojen osalta
tarkastellaan niin, ettd se mahdollistaisi liitteiden muuttamisen suotuisan suojelun tasolla olevien
populaatioiden osalta nykyisté jouhevammin.

Valtioneuvosto on linjannut E-kirjeessd (E 58/2023 vp) Suomen avaintavoitteet EU:n strategi-
seen agendaan ja tulevan komission ohjelmaan vaikuttamiseksi, ettd valtioneuvosto edistda suur-
petoja, erityisesti sutta, koskevan sédntelyn kehittdmistd vastaamaan paremmin kantojen nykyis-
td tilaa.

Valtioneuvosto kannattaa komission aloitetta suden suojelutarpeen arvioinnista Bernin sopimuk-
sessa.

Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta EU:n kannaksi suden siirtdmiseksi Bernin sopimuk-
sen liitteestd 11 (tdysin rauhoitetut eldinlajit) liitteeseen III (suojeltavat eldinlajit).

Valtioneuvosto yhtyy komission nikemykseen siité, ettd ehdotetut muutokset vaikuttavat asian-
mukaisilta, kun otetaan huomioon erityisesti kannan tilan nykyiset kehityssuuntaukset seki se
suojelun taso, jonka sopimuksen liitteen III mukainen lajien suojelujirjestelma tarjoaa. Sopimuk-
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sen toiminnan ja toimeenpanon kannalta on oleellista, ettd liitteitd muutetaan tuoreimman tiedon
mukaiseksi, jotta kansainvélisten suojelutoimien taso on perusteltu.

Hallitusohjelman mukaisesti suurpetopolitiikkaa on hoidettava tavalla, joka huomioi myds so-
siaalisen kestokyvyn. Suurpetojen kannanhoidollinen metséstys turvataan lainsdédédnnolla. Jo
aloitettua tyotd kannanhoidollisen sudenmetséistyksen mahdollistamiseksi jatketaan eduskunnan
paétoksen (EK 41/2022 vp — KAA 4/2020 vp) mukaisesti. Lisdksi hallitusohjelmassa todetaan,
ettd hallitus mahdollistaa sellaisten lajien metséstyksen ja hyddyntédmisen, joiden kanta on riitté-
vén vahva ja joista on haittaa luonnolle ja ihmisille.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan asioissa (E 17/2024 vp ja E 18/2024 vp). Samalla se
korostaa, ettd hallitusohjelman mukaisesti suurpetopolitiikkaa on hoidettava tavalla, joka huomi-
oi myds sosiaalisen kestokyvyn. Liséksi hallitusohjelmassa todetaan, etté hallitus mahdollistaa
sellaisten lajien metséstyksen ja hyodyntdmisen, joiden kanta on riittdvén vahva ja joista on hait-
taa luonnolle ja ihmisille. Valiokunnan késityksen mukaan komission ehdotus EU:n kannan muo-
dostamiseksi koskien Bernin sopimuksen liitteiden II ja III muuttamista on kannatettava. Ehdo-
tuksen mukaan susi siirrettéisiin Bernin sopimuksen liitteesté I (tdysin rauhoitetut eldinlajit) liit-
teeseen III (suojeltavat eldinlajit).

Suurpedoista karhu, ilves ja susi poronhoitoalueen ulkopuolella ovat luontodirektiivin liitteen IV
mukaisia tiukasti suojeltavia lajeja. Bernin sopimuksen muuttaminen puolestaan mahdollistaa
EU:n luontodirektiivin muuttamisen siten, ettd susi siirretddn luontodirektiivin liitteestd [V (tiu-
kasti suojellut lajit) liitteeseen V (suojellut lajit). Susi poronhoitoalueella on luontodirektiivin liit-
teessd V. Valiokunta katsoo, ettd suojelutason muuttamista koskevat ehdotukset tukevat hallitus-
ohjelman kirjausten toteuttamista. Bernin sopimuksen ja luontodirektiivin liitteiden muuttami-
seen tdhtddvien prosessien yhteyden takia valiokunta on paéttianyt késitelld valtioneuvoston sel-
vityksiéd (E 17/2024 vp ja E 18/2024 vp) yhdessa.

Valtioneuvoston tavoin valiokunta pitéd tirkednd, ettd Suomi edistdd suurpetoja, erityisesti sutta,
koskevan sééntelyn kehittdmisté vastaamaan paremmin kantojen nykyisté tilaa. Bernin sopimuk-
sen ja luontodirektiivin liitteit tulee tarkastella dynaamisesti tieteelliseen ja tekniseen tietoon pe-
rustuen. Valiokunta kannattaa valtioneuvoston kantaa, jonka mukaan komission tulee suden ohel-
la arvioida muiden suurpetokantojen, kuten karhukannan, suojelutarvetta. Valiokunta toteaa, ettd
myos ilveskanta on ollut suotuisalla suojelutasolla huolimatta kannanhoidollisesta metséstykses-
td. Néin ollen luontodirektiivin liitteiden péivityksen yhteydessi tulee arvioida myos ilveksen
suojelutason muuttamista.

Suojelutason muutosten vaikutukset

Luontodirektiivin liitteiden muuttaminen mahdollistaa valiokunnan saaman selvityksen mukaan
sen, ettd luontodirektiivin 16 artiklan sijaan kannanhoitoon sovelletaan direktiivin 14 artiklaa.
Tadma mahdollistaa sen, ettd suurpetojen ympérivuotinen rauhoitus poistetaan ja sen sijaan lajeil-
le sdddetdén rauhoitusaika. Kaytdnndssa siis lajeille tulee rajoitettu metséstysaika. Metsédstdmi-
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seltd edellytetddn kuitenkin pyyntilupaa muun muassa poistettavien yksildiden méarin sdantelya
varten. Lisdksi maa- ja metsdtalousministerion asetuksella rajataan vuotuista saalismairda siten
kuin esimerkiksi karhun osalta on toimittu.

Viranomaisten ja metséstéjien kannalta keskeinen hallinnollinen muutos liittyy siihen, ettd Suo-
men riistakeskus myontdd metsdstyslain 41 a §:n mukaisen poikkeusluvan sijasta metséstyslain
10 §:n mukaisen pyyntiluvan. Pyyntimédirien sééntelyn tavoitteena on varmistaa luontodirektii-
vin 14 artiklan mukaisesti lajin sdilyminen suotuisalla suojelutasolla. Valtioneuvoston selvityk-
sen ja saadun lausuntopalautteen perusteella karhu on jo pitkédédn ollut vuosittaisesta kannan hal-
linnasta huolimatta suotuisalla suojelutasolla. Susikanta puolestaan on vahvistunut vuodesta
2017, ja sen rakenne on muuttunut. Susikanta on jakautunut kahteen osapopulaatioon, joiden
osalta suotuisan suojelutason tekijditd tarkastellaan erikseen. Valiokunta katsoo, ettd suojeluta-
son muuttaminen tuo joustavampia keinoja hillitd karhun ja suden aiheuttamia vahinkoja ja en-
naltachkiisté vaaratilanteita.

Kaiken kaikkiaan valiokunta pitéd valtioneuvoston selvitykseen sisdltyvid ehdotuksia kannatet-
tavina. Niiden toteutumiseen liittyy kuitenkin epdvarmuustekijoité liittyen muun muassa siihen,
saadaanko luontodirektiivin liitteiden muuttamisen tueksi jisenmaiden yksimielinen kanta. Sa-
malla hallitusohjelman kirjauksia tulee toteuttaa nykyisté poikkeuslupiin perustuvaa jérjestelméa
kehittdmalld. Valiokunta pitdd darimmaisen tdrkednd, ettd vahinkoperusteisten poikkeuslupien
myOntdmista ja toimeenpanoa kehitetién edelleen. Vaaraa tai uhkaa aiheuttavien susien poista-
miseen kéytettdvissd olevat resurssit sekd muun muassa yksilon tunnistamisen vaatimus tuovat
omat haasteensa koko poikkeuslupajérjestelméin toimivuudelle. Myos kannanhoidollisen metsés-
tyksen mahdollistamiseen tidhtddvia kansallisia toimia tulee edelleen jatkaa hallitusohjelman kir-
jausten mukaisesti.

Varsinkin suotuisalla suojelutasolla olevan karhun osalta yksittéisiin yksildihin kohdistuvat va-
hinkoperusteiset toimet eivét vaikuta riittdviltd karhun aiheuttamien sosioekonomisten haittojen
torjumiseksi, silld karhukannan kasvupotentiaali on valiokunnan saaman selvityksen mukaan 10
prosenttia vuodessa ilman tulomuuttoa, miké voi olla esimerkiksi itdisen Suomen karhukannan
osalta merkittivé kantaa vahvistava tekija. Kannanhoidollisen metséstyksen puuttuessa karhun ja
suden ihmisarkuus heikkenee, jolloin sukupolvien vaihtuessa ongelmia voi syntyad enenevéassa
maéérin. Valiokunta katsoo, etteivit pisteméiset ratkaisut ole téssi tilanteessa riittavid, vaan suur-
petokantojen hoitoa tulee voida harjoittaa Ruotsin mallin mukaisesti my0s sosiaaliseen kestavyy-
teen nojaavin perustein. Valiokunta pitéé tirkednd, ettd tyotd 16 artiklan 1 kohdan e alakohdan
mukaisen metséstyksen sallimiseksi jatketaan ja valmistellaan sddnnoksen soveltamiskaytdnnon
edellyttdmaét perustelut kannanhoidollisille poikkeusluville.

Valiokunnan nikemyksen mukaan suurpetojen kannanhoidollisen metsdstyksen edellytykset on
turvattava. Valiokunta korostaa luontodirektiivin 2 artiklan 3 kohdan sddnndstd, jonka mukaan
taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset vaatimukset seké alueelliset ja paikalliset erityispiir-
teet otetaan huomioon. Niin ollen 16 artiklan 1 kohdan e alakohdan tarkoitus ja padmaéra liittyy
taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten vaatimusten seka alueellisten ja paikallisten erityis-
piirteiden huomioimiseen. Valiokunta katsoo, ettd hallitulla metséstykselld voidaan osallistaa
metséstéjdt suurpetokantojen hoitoon, ehkéistd ennalta suurpetojen laitonta tappamista, yllépitda
suurpetokantojen hoidon edellyttimid metséstystaitoja ja siithen soveltuvia koiria sekd yllapitda
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suurpetojen ihmisarkuutta ja hidastaa suurpetokantojen kasvua suurpetokantojen aiheuttamien
sosiaalisten konfliktien vahentdmiseksi. Metséstykselld on rooli direktiivin toimeenpanossa, silld
hallittuun kannan sditelyyn ei metséstyksen ohella ole muuta tyydyttivaa ratkaisua.

Valiokunta haluaa seuraavassa tuoda esille joitakin suurpetojen suojelun ja suurpetokannan kas-
vun sosiaaliseen kestévyyteen liittyvid tekijoitd. Nama nékdkohdat koskevat hengen ja terveyden
suojelun lisdksi myos taloudellista kestdvyyttd. Kannanhoidollisen metsdstyksen estdminen voi
aiheuttaa myos monenlaisia rauhoitettujen lajien suojeluun, eldinsuojeluun ja lainsdddannon toi-
meenpanoon liittyvid ongelmia. Riistanhoitoyhdistykset ovat osallistuneet suurriistavirka-avun
muodossa vaaraa tai uhkaa aiheuttavien taikka loukkaantuneiden eldinten jéljittimiseen ja pois-
tamiseen. Esimerkiksi vaaraa aiheuttavien tai haavoittuneiden suurpetojen tapauksessa yhteistyo
metsdstdjien ja metsdstyskoirien sekd poliisin kesken on ollut kdytdnnossd valttaimatontd. Toi-
saalta kansalaistottelemattomuuden ja salametsdstyksen yleistymisen kohdalla voidaan puhua
yhteiskunnan vakauteen vaikuttavasta tekijastd. Valiokunnan kéisityksen mukaan ndma tekijét tu-
lee voida ottaa huomioon kannanhoidollisesta metséstyksestéd padtettidessd. Valiokunta korostaa
riistanhoitoyhdistysten ja metséstysseurojen tirkedd roolia kestdvén riistatalouden ja hyvin met-
sdstystavan edistdmisessé.

Sosiaalinen ja taloudellinen kestivyys

Valiokunnan saamissa lausunnoissa on ennakoitu jo ldhitulevaisuudessa tapahtuvaa suurpetokan-
tojen huomattavaa kasvua. Tdmén arvioidaan johtavan suurpetojen levittdytymiseen yhé ldhem-
maksi ihmisten asuinalueita mukaan lukien kasvukeskukset. Suurpedot eivit jatkossa ole pelkas-
tddn harvaan asuttujen seutujen asukkaita, joten suurpetojen ja ihmisten vélisten kohtaamisten ar-
vioidaan véistdmattd lisdéntyvén. Kun tdhén yhdistetdin suurpetojen ihmisarkuuden katoaminen
sekd litkenneonnettomuuksien mahdollinen lisddntyminen, myos vaaralliset ja uhkaavat kohtaa-
miset lisddntyvit. Karhujen tai susien liikkuminen ihmisasutuksen laheisyydessé on ldhtokohtai-
sesti aina poliisitehtdva. Se kilpailee resursseista muiden poliisitehtdvien kanssa. Suurriistavirka-
avun tarpeen voidaan néissé olosuhteissa ennakoida kasvavan. Samalla suurpetojen ja ihmisten
kohtaamiset aiheuttavat painetta erilaisiin turvajarjestelyihin, kuten koulukyytien jirjestdmiseen.
Tadma puolestaan sitoo kuntien resursseja.

Kannanhoidollisen metsistyksen lakkaaminen ei vaikuta pelkdstdén siithen, miten sitoutuneita
metséstéjét ovat suurriistavirka-avun tarjoamiseen viranomaisille. Jos kannanhoidollinen metsés-
tys loppuu, ei metséstdjilld ole mahdollisuutta ylldpitdd suurpetojen metséstdmisessa tarvittavaa
osaamista eikd kouluttaa metsdstyskoiria suurpetotehtdvid varten. Tdmé merkitsee kdytanndssa
sitd, etteivdt metsdstdjat voi jatkossa osallistua poliisin avustamiseen néissd tehtdvissd. Monet
riistanhoitoyhdistykset ovat jo lopettaneet suurriistavirka-avun poliisille. Siten kannanhoidolli-
nen metséstys on valttimatontd myds metséstdjien ja poliisin rakentavan yhteistyon jatkumisen
kannalta. Poliisin resursseihin kohdistuva paine kasvaa ja turvattomuus lisdéntyy alueilla, joilla
karhuja ja susia tavataan ihmisasutuksen ldheisyydessd. Valiokunta suhtautuu saamaansa selvi-
tykseen ja siind kuvattuun vaikutusarviointiin vakavasti. Valiokunta pitdd darimmaéisen tirkedna,
ettd kehityskulkuun puututaan niin valtioneuvoston selvityksessé kuvatuin keinoin kuin vélitto-
min kansallisin toimin.
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Valiokunnan saamissa lausunnoissa on késitelty suurpetojen kotieldimille aiheuttamia vahinko-
ja. My®os petovahinkoihin liittyen merkkejé suden ihmisarkuuden vihenemisestd on saatu tapauk-
sissa, joissa sudet ovat tunkeutuneet jopa sisélle eldinsuojiin. Kun kannan kehityksen my&té koh-
taamiset suden ja ihmisten vélilld lisdéntyvét, on oletettavaa, ettd niiden peloton kdytos yleistyy
entisestddn. Mitd enemmén susilla tulee olemaan kosketuksia ihmisiin, sitd kesympid niista tule-
vaisuudessa tulee, ja niiden luontainen kdytos muuttuu. Petoaitojen hyoty suurpetohydkkéysten
torjunnassa koetaan rajalliseksi, silld laajojen alojen suojaaminen aitaamalla koetaan haastavak-
si. Tama4 rajoittaa eldinten ulkoilun ja laidunnuksen jérjestdmisti. Toisin sanoen jo nykyinen ti-
lanne nostaa entisestdéin kannattavuusongelmien kanssa kamppailevien kotieldintilojen kustan-
nuksia, aiheuttaa taloudellisia menetyksid ja vaikuttaa heikentévésti paitsi ihmisten myos koti-
eldinten hyvinvointiin. Petojen aiheuttama vaara uhkaa myds suojelualueiden perinneympéristo-
jen, kuten niittyjen, laidunten ja ketojen, hoitamista, joka tapahtuu sopimuslaidunnuksen avulla.

Suurpetojen poistamiseen ja karkottamiseen tarkoitettu vahinkoperusteisten lupien jérjestelma
koetaan my0s yrittdjien ndkokulmasta tehottomaksi. Poikkeusluvan myontdmisen kynnys koe-
taan korkeaksi ja luvan toimeenpano lihes mahdottomaksi yksilon tunnistamiseen ja metsastyk-
sen jarjestimiseen liittyvien tekijoiden takia. Kuvaavaa on, ettd vuosittain vahinkoperusteisia
poikkeuslupia kéytetddn vain muutamia samalla kun etenkin lammastiloilla koetaan merkittavia
menetyksid. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kotimainen lammastalous on uhattuna, sil-
13 lukuisat tilat lopettavat suurpetopaineen vuoksi. Vuodelta 2023 on tiedossa 78 susivahinkota-
pausta, joissa kohteena on ollut 496 lammasta. Lukuun eivit sisélly esimerkiksi yrittdjien vakuu-
tuksista korvattavat, riistavahinkorekisterin ulkopuolelle jadvéat vahingot. Taloudellisten mene-
tysten ohella henkinen kuormitus ajaa yrityksié lopettamaan.

My6s muut kuin tuotantoeldimet ovat kérsineet susikannan kehityksestd. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan vuosina 2011—2023 susien tappamia tai vahingoittamia koiria oli kaikkiaan
yli 500. Silté osin kuin koiravahinko korvataan vakuutusyhtion toimesta, se ei ndy tilastoinnissa.
Todellinen koiravahinkojen mééré on siten suurempi, eikd tarkkaa méirda voida ilmoittaa. Peto-
vahinkokorvaukset eivit myoskaén kata todellista menetysté, silld esimerkiksi arvokkaan metsés-
tys- tai jalostuskoiran menetysté tai koiran tunnearvoa ei huomioida. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan koirien menetysten takia koirametséstys on paikoin estynyt, mikd vaikuttaa myds
muiden riistacldinkantojen, kuten hirvikannan, hoitoon seké suurriistavirka-avun toteutukseen.
Hirvikannan kasvusta taas aiheutuu taloudellista vahinkoa metsdnomistajille sekd entistd suurem-
paa vaaraa tieliikenteelle.

Kaiken kaikkiaan petovahinkojen ennaltachkdisyyn kéytettédvissa olevat keinot koetaan riittimat-
tomiksi, eikd niihin liittyvid kustannuksia korvata tdysimééaréisesti. Petovahinkokorvaukset eivét
korvaa menetettyjen kotieldinten reaaliarvon liséksi aiheutuneita kuluja ja ansionmenetyksié, ku-
ten vahingoista aiheutuvia tydtunteja. Jos ennalta ehkéisevind toimina korvataan kaikki suurpe-
doilta suojautumisesta aiheutuvat vélittomat ja vililliset kustannukset, merkitsee timé merkitta-
véd lisdméadrdrahan tarvetta. Valiokunnan késityksen mukaan kannanhoidollinen metséstys on
toiminut osaltaan keinona hillitd karhuvahinkoja. Ehdotus luontodirektiivin liitteiden muuttami-
sesta suden ja karhun osalta lisdd toteutuessaan tehokkaita keinoja vahinkoméérien rajoittami-
seen. Hallitun metséstyksen salliminen edistdd ratkaisuna myds yhteiskunnan vakautta ja lain-
kuuliaisuutta.
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Valiokunnan saaman lausuntopalautteen mukaan suurpetokantojen kasvu aiheuttaa varsin toden-
nékdisesti my0s niiden laittoman tappamisen yleistymistd. Vuosille 2023 ja 2024 ajoittuneen niin
sanotun Savukukko-tapauksen tutkinnan yhteydessi kévi ilmi, ettd keskeisimpid syité laittomaan
tappamiseen olivat muun muassa kannanhoidollisen metsdstyksen puuttuminen, kannanhoidol-
listen poikkeuslupamaéérien véhiisyys ja tyytyméttomyys viranomaisten toimintaan. Muita syité
olivat suurpetoviha, petoihin kohdistuva pelko seké huoli koti- ja tuotantoeldimisté ja negatiivi-
set vaikutukset koiralla metsdstdmiseen. Kansalaiset eivit koe tulevansa kuulluiksi suurpetoja
koskevissa asioissa. Suurpetojen suojelulla on sosiaalinen hyviksyttédvyys, mutta kestokyky kas-
vavien suurpetoméérien kanssa on paikoin heikko. Tdmé on vaikuttanut myds kansalaisten ha-
lukkuuteen puuttua salametsdstykseen. Valiokunta pitéé tilannetta vakavana ja korostaa kansain-
vélisen vaikuttamisen ohella kansallisten, nopeavaikutteisten toimien térkeyttd. Salametséstys ei
ole missdin muodossa hyvéksyttavdd. Muun ohella se aiheuttaa haittaa metsdstyksen maineelle ja
siten myds valtaosalle metséstyksen harrastajia, jotka toimivat vastuullisesti ja lakia noudattaen.

Kansalliset jatkotoimenpiteet

Valiokunta pitdéd valttimattoménd suurpetojen poikkeuslupien myontdmismahdollisuuksien ke-
hittdmistd kansallisin toimin. Kehittimisen tulee tapahtua nopealla aikataululla, jotta ihmisten
turvallisuutta ja yrittdjyyttd uhkaaviin yksittiistilanteisiin voidaan puuttua tehokkaasti vahinko-
perusteisilla poikkeusluvilla sekéd vahinkoja ehkéisté oikein mitoitetulla kannanhoidollisella met-
sastykselld. Hallitusohjelman kirjausten pohjalta maa- ja metsédtalousministerié onkin asettanut
suurpetojen poikkeuslupakaytintdjen kehittdmistd valmistelevan asiantuntijaryhmén. Asiantun-
tijaryhma selvittdd vahinkoperusteisten poikkeuslupien sujuvoittamista sekd kannanhoidollisen
metsédstyksen mahdollistamista. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan asiantuntijaryhmén
tyo on lahtenyt hyvin liikkeelle. Ryhmain tehtdviin kuuluu vain oikeudellisten neuvojen antami-
nen, ja saddosmuutosehdotukset valmistellaan virkatyond maa- ja metsdtalousministeriossi. Asi-
antuntijaryhmén on mééra laatia 15.6.2024 mennessé véliraportti, ja ryhmén toimikausi péaéttyy
15.10.2024. Valiokunta korostaa nopeavaikutteisten kansallisen lainsdddédnnon kautta toteutetta-
vien toimien tirkeyttd samalla kun vaikutetaan kansainvalisesti siihen, ettd susi ja karhu voidaan
siirtid tiukasti suojelluista lajeista suojelluiksi lajeiksi.

Kaiken kaikkiaan valiokunta katsoo, ettd valtioneuvoston kannan mukaiset toimet koskien Ber-
nin sopimuksen liitteiden muuttamista sekd ennakkovaikuttamista luontodirektiivin liitteiden
muuttamiseen toteuttavat eduskunnan kansalaisaloitteen (KAA 4/2020 vp) késittelyn yhteydessa
hyvéksyméd lausumaa (EK 41/2022 vp), jonka mukaan valtioneuvoston tulee vaikuttaa siihen,
ettd susi siirretddn koko Suomen osalta luontodirektiivin liitteestd IV liitteeseen V. On tirkedd,
ettd korkeimman hallinto-oikeuden luontodirektiivin 16 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan tulkinto-
jen muututtua tarkasteluun otetaan myds karhu ja ilves. Edelld lausunnossa esitetyt nykyisen suo-
jelujarjestelmin sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia koskevat ndkokohdat edellyttivit, ettei
EU:n sddadosmuutoksia jaddd odottamaan, vaan nykyistd jérjestelmié kehitetddn nopeasti ja te-
hokkaasti enempien vahinkojen torjumiseksi ja luottamuksen palauttamiseksi suojelujérjestel-
maan.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 31.5.2024

puheenjohtaja Jenna Simula ps
varapuheenjohtaja Anne Kalmari kesk
jasen Markku Eestild kok
jasen Tiina Elo vihr

jasen Ritva Elomaa ps

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Laura Huhtasaari ps
jasen Janne Jukkola kok

jasen Teemu Kinnari kok
jasen Milla Lahdenperé kok
jésen Piritta Rantanen sd
jasen Timo Suhonen sd

jasen Eerikki Viljanen kesk
jasen Paula Werning sd

jésen Peter Ostman kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Susanna Paakkola
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Hallituksen ehdotus kannattaa suden ja muiden suurpetojen metsistyksen helpottamista ei ole
kannatettava, silld se on parhaan tutkimustiedon vastainen eiki ole riittdvan hyvin ja tarkasti pe-
rusteltu.

Komission esitys suurpetojen suojelun uudelleenarvioinniksi koskee eritoten sutta. Suden met-
sdstysté ei tulisi helpottaa eikd suden suojelua heikentié lukuisista syista.

Ensimmaiseksi on huomioitava se, ettd suden ja myds karhun osalta Suomella on jo voimassa ole-
va poikkeus Bernin sopimuksessa. Suomi on ratifiodessaan jéttdnyt varauman ja ei sovella Ber-
nin sopimusta karhun ja suden osalta. Ndin ollen Suomen kannalta muutokselle ei ole olemassa
tarvetta tai se ei muuttaisi Suomen tilannetta suden ja karhun osalta mitenkdén. Paremminkin oli-
si paikallaan arvioida, olisiko niisti poikkeuksista syytd luopua.

Aivan keskeinen syy suden suojelun ylldpitdmiselle on suden suotuisan suojelun taso. Koko Eu-
roopan tasolla susi on elinvoimainen laji yhdessé jisenmaassa, kaikkialla muualla se on véhin-
tadn silmélldpidettdva. Uhanalainen susi on 10 maassa. Joistakin EU:n jisenmaista ja muistakin
Euroopan maista, kuten Isosta-Britanniasta susi on kadonnut kokonaan.

Suomessa susi on yhé erittdin uhanalainen ja tarvitsee tiukan suojelun turvaa. Siten kannanhoi-
dollista metséstysta ei pitdisi kohdentaa susiin ennen kuin kanta on ylittdnyt suotuisan suojelun
tason. Suden metséstdmisen lisdédminen olisi ristiriidassa luontokadon pysdyttdmiseen tdhtddvien
tavoitteiden kanssa.

Yksi erittdin tdrked huomioitava asia on myds se, ettd hallituksen havittelema suden siirto luon-
todirektiivin liitteestd IV liitteeseen V ei muuttaisi suden kannanhoidollisen metséstyksen tilan-
netta merkittavasti, silld myds liitteen V lajien metséstykselle tdytyy olla perustelut ja jadsenmaal-
la on velvollisuus ylldpitda lajin suotuisaa suojelutasoa.

Suurpetoja koskevien konfliktien ehkdisemiseksi ja suurpetojen sosiaalisen hyvéksyttdvyyden
edistdmiseksi on lukuisia keinoja. Jo nykyisellddn lainsdddéntd antaa perusteet ihmiselle vaaraa
aiheuttavien susiyksildiden tappamiseen tarvittaessa. Eldinten ja ihmisen sujuvan ja mahdollisim-
man rauhanomaisen rinnakkaiselon edistimiseen on myds lukuisia muita keinoja, joista on jul-
kaistu runsaasti tietoa EU:n rahoittamien LIFE-hankkeiden yhteydessd. Sekéd valtioneuvoston
kanta ettd Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelma sivuuttavat nimé keinot kokonaan.

Suomen tulisi suurpetopolitiikassaan keskittyd olemassa olevan suojelujirjestelmén mahdollista-
mien ennaltachkdisevien keinojen hyddyntdmiseen ja kehittimiseen sekd ajaa tdtd linjaa myds
EU:ssa suojelutason alentamispyrkimysten sijaan. Suden suojelutason madaltaminen olisi risti-
riidassa parhaan kdytettdvissé olevan tiedon ja tieteen kehityksen kanssa.

10



Valiokunnan lausunto MmVL 10/2024 vp
Eridavi mielipide

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta ei yhdy valtioneuvoston kantaan vaan ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 31.5.2024

Tiina Elo vihr
Veronika Honkasalo vas
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