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Hallituksen esitys eduskunnalle vesilainsdddannon kayttdoikeussidintelyn uudistamiseksi (HE
262/2016 vp): Asia on saapunut maa- ja metsdtalousvaliokuntaan lausunnon antamista varten.
Lausunto on annettava ympéristovaliokunnalle.
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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Kainuun elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus

- Lapin elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus

- Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus
- Energiateollisuus ry

- Kalatalouden Keskusliitto
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksen keskeisend tarkoituksena on vesitaloushankkeiden toteuttamiseen liittyvan
kiinteén omaisuuden lunastamista ja kéyttooikeuden perustamista koskevan sdéntelyn uudistami-
nen. Esityksen tarkoituksena on saattaa vesilain lunastamista ja kiyttdoikeuden perustamista kos-
kevat sddnnokset perustuslain perusoikeuksien rajoittamista koskevien sdédnndsten mukaisiksi.
Valiokunta pitda hallituksen esitysté vesilainsdddannon kayttooikeus- ja lunastussidintelyn uudis-
tamiseksi perusteltuna.
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Lisdksi vesilain mukaisten luvanvaraisten hankkeiden piirié esitetdén lakiehdotuksessa rajatta-
vaksi muun muassa siten, ettd johdon sijoittaminen valtaviylin alitse ei enédd kaikissa tapauksissa
edellyttdisi lupaa, vaan hankkeen luvanvaraisuus méérdytyisi jatkossa vaikutusten perusteella.
Valtavdylan alitushankkeissa (vesi-, vieméri- voima- tai muun johdon tekeminen valtaviyldn
alitse) vesistovaikutukset ovat yleensé varsin vahdisid ja lyhytkestoisia, mikd puoltaa automaat-
tisesta luvituksesta luopumista silloin, jos haitallisia vaikutuksia ei ole. Valiokunta katsoo, ettd
esityksessd on riittévalla tavalla turvattu my6s mahdollisten haitankérsijoiden oikeusturva uudes-
sa ilmoitusmenettelyssd. Muutos keventéé viranomaisten hallintomenettelyjé ja edesauttaa osal-
taan lupaviranomaisresurssien vaikutusperusteista kohdentamista.

Vesivarojen hyddyntdmiseksi myonnettévét lunastus- ja kiyttdoikeudet toisen omaisuuteen ovat
olennainen osa vesilain jirjestelméad, ja niilld on tdrked merkitys vesilain toimivuuden ja vesita-
loushankkeiden toteuttamisen kannalta. Edellytykset omaisuuden kéyttd- tai lunastusoikeuden
myoOntdmiseksi on esityksesséd porrastettu yhtddltd omaisuudensuojalle aiheutuvien rajoitusten
laajuuden perusteella ja toisaalta ottaen huomioon vesitaloushankkeen merkitys yleisen tarpeen
kannalta. Valiokunta katsoo, etti lakichdotukseen sisiltyvit edellytykset hankkeiden toteuttami-
seksi tismentyvit omaisuudensuojan edellyttdmaélld tavalla, mutta uudistettu sddntely mahdollis-
taa kuitenkin jatkossakin tarpeellisten yksityisti ja yleisté tarvetta palvelevien erilaisten vesitalo-
ushankkeiden toteuttamisen kestévilla tavalla.

Hallituksen esityksen vaikutusten arvioinnissa on tunnistettu esitettyjen lainmuutosten vaikutta-
van muun muassa keskivedenkorkeuden nostamishankkeisiin ja erityisesti vesistojen kunnostus-
hankkeiden toteuttamiseen. Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on kdytdnndn sovelta-
misongelmia esitetty aiheutuneen myds voimassa olevan vesilain 17 luvun 11 §:n 2 momentin
tulkinnasta, joka koskee vesioikeudellisen lupamenettelyn jalkeistd veden alle jadvien alueiden
kiinteistotoimitusta. Valiokunta katsoo, ettd titikin menettelyd koskevia sddnndksid tulee sel-
keyttaa.

Vesilain 17 luvun 11 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomaisen on toimitettava lainvoiman saa-
nut lupapdiatés Maanmittauslaitokselle muun muassa silloin, kun péaitokselld annetaan 6 luvun
6 §:n mukainen kiyttooikeus saattaa toisen aluetta veden alle. Pykélédn 2 momentin mukaan ve-
den alle jadva alue on erdin poikkeuksin liitettdvé osaksi sithen rajoittuvaa vesialuetta. Kyseisté
sadnndstd on ilmeisesti tulkittava siten, ettd jos lainkohdassa tarkoitettu oikeus on myonnetty, on
tilusjérjestely aina toimitettava, eli se ei jatd harkinnanvaraa tilusjérjestelyn toimittamisen suh-
teen. Valiokunta toteaa, ettd usein niméa kunnostushankkeet liittyvit melko pienimuotoiseen ve-
denpinnan nostoon, jolla pyritdén parantamaan jérven veden laatua ja lisiéimaén virkistyskéyt-
toarvoja. Vesilain 17 luvun 11 §:n 3 momentin mukaan asian késittelyssé on noudatettava, mité
vesistohankkeiden johdosta suoritettavista tilusjirjestelyistd annetussa laissa (451/1988) ja kiin-
teistonmuodostamislain (554/1995) 133 §:n 2 momentissa, 133 a ja 134 §:ssd sdddetddn. Vesis-
tohankkeiden johdosta suoritettavista tilusjérjestelyistd annetun lain 5 §:n mukaan tilusjérjeste-
lyn suorittamisen ldhtdkohtana on epétyydyttivisti kiinteistdjaotuksesta johtuvan haitan poista-
minen tai merkittivd vihentiminen. Kiinteistonmuodostamislain 133 §:n 2 momentin mukaan
alueen liittdmisen edellytyksend on asianosaisten sopimus, minké liséksi muodostettavan yhtei-
sen alueen tulee kiinteistonmuodostamislain 134 §:n 3 momentin mukaan olla tarkoituksenmu-
kainen alueen kéyton jérjestimisen ja hoidon kannalta, eiké liittiminen tai yhdistiminen saa ai-
heuttaa epétarkoituksenmukaista kiinteistdjaotusta tai vaarantaa kiinteistojérjestelméin selvyytta.
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Valiokunta toteaa, ettd edelld mainitut sddnnokset muodostavat keskendén varsin vaikeasti tulkit-
tavan kokonaisuuden. Edelld kuvatussa vedennostohankkeen tilanteessa tosiasialliset olosuhteet
ja kiinteistdoikeudellinen jaotus voivat muuttua huomattavan hankaliksi, kun muodostunut uusi
kapea vesialue olisi kuulunut edelleen alueen omistajalle. Syntyvié tilannetta voidaan pitdé epé-
tyydyttdviand myos kalastuksen jérjestdmisen sekd vesialueen kdyton ja hoidon nékdkulmasta.
Ratkaisuna téllaiseen ongelmaan olisi nykysddnnosten mukaan tilusjarjestely, jossa uusi vesialue
liitettéisiin olemassa olevaan yhteiseen vesialueeseen ja alueen omistaja saisi aluetta vastaavan
osuuden yhteisesti vesialueesta. Valiokunta toteaa, ettd valiokunnalle toimitetun selvityksen mu-
kaan tdménkaltaisia suurempia hankkeita ei kuitenkaan ole juurikaan ollut, vaan keskivedenkor-
keuden nostamishankkeet ovat usein pienimuotoisia hankkeita ja perustettavat kayttdoikeudet
hyvin kapeita rantakaistaleita, jolloin tilusjirjestelyjé ei ole kuitenkaan kdytdnndssé suoritettu.
Valiokunta katsoo, ettd pienimuotoisten hankkeiden tilanteessa tilusjérjestely ei paranna kiinteis-
tojarjestelmén selkeyttd, vaan lisdéd sekd viranomaisten hallinnollista taakkaa ettd asianosaisten
kustannuksia ilman olennaista lisdarvoa. Todennédkdistd on myos se, etti tilusjéarjestelystd aiheu-
tuvat kustannukset ovat saattaneet osaltaan vihentdd halukkuutta sinénsi tarpeellisten keskive-
denkorkeuden nostamishankkeiden ja vesistdjen kunnostushankkeiden toteuttamiseen.

Edelld mainituilla perusteilla maa- ja metsédtalousvaliokunta esittdd ympéristovaliokunnalle har-
kittavaksi esityksen muuttamista siten, ettd vesilain 17 luvun 11 §:n 2 momentti kumottaisiin. Va-
liokunta painottaa sité, etti esitys kyseisen momentin kumoamisesta ei kuitenkaan poistaisi vel-
vollisuutta tilusjérjestelyn suorittamiseen, vaan tilusjérjestely tulee edelleen suorittaa kiinteiston-
muodostamislaissa ja vesistohankkeiden johdosta suoritettavista tilusjarjestelyistd annetussa lais-
sa sdddettyjen edellytysten tayttyessa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Maa- ja metsétalousvaliokunta esittda,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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