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Kansainvilinen merentutkimusneuvosto ICES antoi 31.5.2018 suosituksensa vuoden 2019
TAC:sta Itdmeren kalakannoille. ICES:n suositukset muodostavat perustan komission ehdotuk-
selle vuoden 2019 kalastusmahdollisuuksista Itimerelld. Komissio antaa ehdotuksensa syyskuun
alussa. Suomen ennakkovaikuttamista varten BALTFISH:ssa ja neuvostossa sekd komission
suuntaan on tarpeen muodostaa kanta Suomelle keskeisten kalakantojen TAC:sta.
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EU:n yhteisestéd kalastuspolitiikasta annetun perusasetuksen 1380/2013 artiklassa 2 olevan ta-
voitteen mukaan kalakantoja tulisi hyodyntéé kestdvén enimmaistuoton MSY:n (Maximum Sus-
tainable Yield) mukaisesti vuoteen 2015 mennessé ja asteittain viimeistdin vuoteen 2020 men-
nessi kaikkien kalakantojen osalta.

MSY maédéritellddn ICES:n suosituksissa kalakannan kutukannan seké kalakannan kalastuskuole-
vuuden perusteella. Kalakannan katsotaan olevan MSY -tilassa, kun kutukanta on méériteltya ko-
koa suurempi ja kalastuskuolevuus méériteltyd tasoa pienempi. Kyseiset tavoiteluvut on maéri-
telty Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen 2016/1139 Itdmeren turska-, silakka- ja ki-
lohailikantoja ja niitd kantoja hyddyntdvia kalastuksia koskevan monivuotisen suunnitelman liit-
teissd [ ja II ja ICES:n uusimmassa tieteellisessd neuvossa Pohjanlahden silakkakannasta. Ase-
tusta 2016/1139 ollaan kesén 2018 aikana muuttamassa siten, etté se ottaa huomioon Pohjanlah-
den silakkakantaa koskevat ICES suositukset.

ICES arvioi, ettd Pohjanlahden silakan kutukanta on merkittévésti pienempi kuin vuosi sitten
(kuitenkin huomattavasti varotasoja suurempi) ja etté kalastuskuolevuus oli vuonna 2017 hieman
yli Fmsy arvon. Suomenlahden ja Itdmeren péadaltaan silakkakanta, Riianlahden silakkakanta
sekd kilohailikanta ovat viimeisimmén tiedon perusteella MSY -tilassa. Pddaltaan silakkakan-
taan ja kilohailikantaan kohdistui vuonna 2017 kuitenkin hieman MSY kalastuskuolevuutta
enemmaén kalastusta. Lantinen silakkakanta ei ole MSY tilassa.

Itimeren pédaltaan ja Pohjanlahden lohen TAC ja Suomenlahden lohen TAC kattavat molemmat
useita lohikantoja, joiden tila vaihtelee suuresti. Vahvimmat lohikannat ovat Perameren suuret lo-
hikannat (Tornionjoki, Kalix, Rane, Aby, Byske, Ume/Vindel), jotka poikastuotannon perusteel-
la ovat MSY tilassa tai l1dhelld sitd. Heikkoja lohikantoja ovat erityisesti Ricklean, Sdvaran. Lod-
geilven ja Oreilven Pohjanlahdella ja monet kannat Itimeren pédaltaalla. Suomenlahden villit lo-
hikannat (Viron lohijoet Keila, Vasalemma ja Kunda) ovat poikastuotannon perusteella osoitta-
neet merkittdvad elpymistd. [CES méérittelee lohikantojen MSY tilaa vaelluspoikastuotannon pe-
rusteella (véhintdén 75 prosenttia potentiaalisesta tuotannosta).

ICES tuo neuvossaan myos esille, ettd sekakantakalastus on uhka heikoille lohikannoille, erityi-
sesti [tdmeren pddaltaalla, jossa kaikki heikot lohikannat kdyvit syonndkselld. Nédiden kantojen
elvyttdminen edellyttdd pitkdaikaisia toimia kuten kalastusrajoituksia meressa, erityisesti [tdme-
ren pédaltaalla sekd jokisuissa ja jokialueilla, elinympéristdjen kunnostuksia ja vaellusesteiden
poistamista. ICES toteaa liséksi, ettd Suomenlahden alueella pdéosa lohista ovat istutettuja. Lo-
henkalastus Suomenlahdella tulisi kohdentaa istutettuun loheen mm. hyddyntdmaélld evileik-
kauksia.

ICES toteaa, ettd se ei voi antaa analyyttistd arviota itdisen turskakannan tilasta. Téstd syysté
ICES antaa varovaisuusperiaatteeseen perustuvan suosituksen kiintion pienentdmisestd. Lénti-
sen turskakannan tila on hieman parantunut. Vuosiluokka 2016 on suurin moneen vuoteen, mika
suurentaa kannan kokoa.
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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa Itdmeren kalastusmahdollisuuksien vahvistamista vuodelle 2019 siten,
ettd kalakantojen hyddyntdminen kestévan enimmaiistuoton (Maximum Sustainable Yield, MSY)
mukaisesti saavutettaisiin EU:n yhteisté kalastuspolitiikkaa koskevan perusasetuksen 1380/2013
tavoitteiden mukaisesti mahdollisimman pian, kuitenkin asteittain viimeistddn vuoteen 2020
mennessé kaikkien kalakantojen osalta.

Tama tulee toteuttaa siten, ettd kalastusmahdollisuuksien vahvistaminen perustuu MSY kalastus-
kuolevuuden vaihteluvileihin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen 2016/1139 Itime-
ren turska-, silakka- ja kilohailikantoja ja niité kantoja hyodyntivia kalastuksia koskevan moni-
vuotisen suunnitelman tai [CES:n sitd koskevan uusimman tieteellisen neuvon mukaisesti.

Itimeren pddaltaan ja Pohjanlahden lohen TAC

ICES:n neuvon mukaan kaupallisen kalastuksen kokonaissaaliin merell4 ei tulisi ylittdd 116 000
lohta. Vuoden 2017 havaintojen perusteella tésté tulisi vihentdd hylkeiden vahingoittamien lo-
hien arvioituna mééréné 8 800 lohta ja arvioituna raportoimattomana ja véérinraportoituna saalii-
na 41 000 lohta sekd Venijén osuus (1,9 % 66 200 lohesta) 1 257 lohta. Néin laskemalla paéddyt-
taisiin EU:n TAC:iin, jonka suuruus olisi 64 943 lohta, joka merkitsisi n. 29 prosentin pienennys-
td kuluvan vuoden TAC:iin.

Edelld mainittu pienennys perustuu valtaosiltaan ICES:n arvioon puolalaisten kalastajien taime-
neksi védrinraportoidusta lohimééarésté, joka arvioidaan vuonna 2017 olleen 30 500 lohta (17 100
lohta vuonna 2016). Puolan lohikiintié vuonna 2017 oli kuitenkin vain 6 030 lohta. Vairinrapor-
toitua lohiméérdé koskevan arvion huomioon ottaminen olisi vakavassa ristiriidassa suhteellisen
vakauden (jdsenvaltioiden vilinen pysyva kiintidjakoavain) kanssa ja johtaisi sen vééristymi-
seen. Se tarkoittaisi, ettd hyvéksyttdisiin Puolan kiintioksi 36 530 Iohta, joka otettaisiin muiden
jasenvaltioiden kaupallisten kalastajien kiintidistd. Kyseisen arvioidun mééran suurentuminen ja
hyvéksyminen sellaisenaan voisi jopa johtaa siihen, ettd muille jdsenvaltioille ei jéisi lainkaan lo-
hikiintiotd. Keskeisté on siksi saada tdma tutkijoiden arvioima puolalaisten harjoittama laiton ka-
lastus loppumaan.

Komission ehdottaman Itdmeren lohen monivuotisen hoitosuunnitelman l&htokohtana on ollut
kalastuskuolevuuden asettaminen tasolle 0,1. Témén perusteella tieteellisen neuvon tietojen mu-
kaan kaupallisen kalastuksen TAC saisi olla enintdén 162 800 lohta. Tdméi méérd perustuu
ICES:n arvioon meressé olevan pyyntikokoisen lohen méérastd. Edelld mainitusta madrasta tulisi
neuvon tietojen mukaan vidhentéd hylkeiden vahingoittamien lohien arvioituna méaréné 12 400
lohta ja arvioituna raportoimattomana ja véarinraportoituna saaliina 57 500 lohta sekd Vendjan
osuus (1,9 % 92 900 lohesta) 1 765 lohta. Néin laskemalla paadyttédisiin EU:n TAC:iin, jonka suu-
ruus olisi 91 135 lohta, joka vastaisi kuluvan vuoden TAC:in tasoa (91 132 lohta).

Valtioneuvosto kannattaa TAC:n pienentdmisti tieteellisen neuvon mukaisen laskelman suuntai-
sesti. Ottaen huomioon arvioidun védérinraportoidun puolalaisen lohisaaliin miéran vaikutukset
suhteelliseen vakauteen ja Itdimeren lohen hoitosuunnitelman ldht6kohtana olevan kalastuskuole-
vuuden arvon 0,1 Suomi voi hyvéksyé ratkaisun, jossa TAC pidetdén nykytasollaan.
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Lisédksi valtioneuvosto katsoo, ettd kaikki kalastuskuolevuus tulee ottaa huomioon kalastuksen
sadtelyssa.

Valtioneuvosto edellyttid, ettd komissio ja jasenvaltiot jo kuluvasta kalastuskaudesta alkaen val-
vovat tehostetusti, ettd Itdmerelld ei harjoiteta laitonta lohenkalastusta. Valvonnalla tulee estéé
laittoman kalastuksen harjoittaminen ja jos sellaista todennetaan, se on viipyméttd ja kokonaan
eliminoitava. Samalla tulee varmistaa, etté kalastuksen valvontaan kéytettivélla EU-rahoituksel-
la varmistetaan valvonnan riittdvét resurssit ja ettid valvontatoiminta on vaikuttavaa.

Suomenlahden lohen TAC

Valtioneuvosto kannattaa TAC:n vahvistamista ICES:n neuvon mukaisesti siten, etti TAC:n
pohjaluku olisi 11 800 Iohta, josta vihennetddn hylkeiden vahingoittamien lohien méérd 1 770
lohta (15 %) ja arvioitu raportoimaton saalis 354 lohta (3 %) seké Vendjan osuus (9,3 % 9 676 lo-
hesta) 899 lohta. EU:n TAC olisi siten 8 777 lohta, joka olisi n. 12 prosentin pienennys kuluvan
vuoden TAC:iin (10 003 lohta) verrattuna. Suomi voi, mikéli se on edellytys hyviksyttdvin ko-
konaisratkaisun saavuttamiselle, hyviksyd TAC:n pitimisen nykytasollaan.

Valtioneuvosto katsoo, ettd tulisi pyrkia siihen, ettd kalastus kohdistuu istutettuihin lohiin.
Pohjanlahden silakan TAC

Valtioneuvosto kannattaa TAC:n vahvistamista [CES:n uusimman tieteellisen neuvon mukaisen
kalastuskuolevuuden MSY -pistearvon 0,21 (Fmsy vaihteluvili on 0,15 - 0,21) perusteella siten,
ettd TAC olisi 88 703 tonnia, joka olisi n. 7 %:n pienennys kuluvan vuoden TAC:iin (korotetaan
kesén aikana 95 566 tonniin perustuen Fmsy 0,21 arvoon) verrattuna. Myds asetuksen 2016/1139
liitetté I ollaan parhaillaan muuttamassa siten, etté kalastuskuolevuuden MSY-vaihteluvili olisi
0,15-0,21. Muutos astunee voimaan kesdkuussa.

Suomenlahden ja Itdmeren pddaltaan silakan TAC

Valtioneuvosto voi hyviksyd TAC:n vahvistamista asetuksen 2016/1139 liitteessa I madritellyn
kalastuskuolevuuden MSY pistearvon 0,22 (Fmsy vaihteluvili on 0,16 - 0,28) mukaisesti siten,
ettd TAC olisi 155 333 tonnia, josta vihennetdidn Vendjan osuus (9,5 %) ja otetaan huomioon Rii-
anlahteen liittyva vaellus. TAC pienenisi siten n. 40 % kuluvan vuoden TAC:iin (229 355 tonnia)
verrattuna. Valtioneuvosto on valmis hyviksymédn myds suuremman TAC:n perustuen enintdin
Fmsy yldarvoon 0,28, joka antaisi 192 787 tonnin TAC. Tastd méérastd vihennettéisiin Vendjan
osuus ja Riianlahteen liittyva vaellus. TAC pienenisi tilld vaihtoehdolla n. 26 % kuluvan vuoden
TAC:iin verrattuna.

Riianlahden silakkakannan TAC
Valtioneuvosto kannattaa TAC:n vahvistamista asetuksen 2016/1139 liitteessé [ méaéritellyn ka-

lastuskuolevuuden MSY vaihteluvilin (0,24 - 0,38) mukaisesti siten, ettd otetaan huomioon paa-
altaalle liittyvé vaellus.



Valiokunnan lausunto MmVL 11/2018 vp

Ldntisen silakkakannan TAC

Valtioneuvosto kannattaa TAC:ien vahvistamista ICES:n neuvon mukaisen kalastuskuolevuu-
den MSY vaihteluvélin (soveltuva alempi vaihteluvili 0,23 - 0,32) mukaisesti.

Kilohailin TAC

Valtioneuvosto kannattaa TAC:n vahvistamista asetuksen 2016/1139 liitteessé | méaéritellyn ka-
lastuskuolevuuden MSY -pistearvon 0,26 (vaihteluvéli on 0,19 - 0,27) mukaisesti siten, ettd TAC
olisi 301 125 tonnia. TAC:n tasossa otetaan huomioon Venijin osuus (10,08 %) siten, ettd EU:n
TAC olisi 270 771 tonnia. TAC suurenisi siten n. 3 % kuluvaan vuoden TAC:iin (262 310 ton-
nia) verrattuna.

Itdisen turskakannan TAC

Itdisen turskakannan tilaa ei ole voitu analysoida tarkasti, eikd ICES ole voinut suositella kalas-
tuskuolevuuden vaihteluvélid kannalle. Valtioneuvosto kannattaa TAC:in olennaista pienenta-
mistid ICES:n neuvon mukaisesti.

Ldntisen turskakannan TAC

Valtioneuvosto kannattaa TAC:n vahvistamista ICES:n neuvon mukaisen kalastuskuolevuuden
MSY -vaihteluvélin (soveltuva alempi vaihteluvili 0,15 - 0,26) mukaisesti.

Lisédksi valtioneuvosto katsoo, ettd lantiseen turskakantaan kohdistuva kaikki kalastuskuolevuus
tulee ottaa huomioon kalastuksen sditelyssa.

Muuta

Valtioneuvosto nostaa sopivissa asiayhteyksissé esiin Itdimeren lohikantojen sekakantakalastuk-
seen liittyvét ongelmat.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Kansainvilisen merentutkimusneuvoston (ICES) suositukset Itimeren suurimmista sallituista
saaliista (TAC) muodostavat perustan syyskuussa annetavalle komission ehdotukselle vuoden
2019 kalastuskiintidistd. Valtioneuvoston ldhtdkohtana on Itdmeren vuoden 2019 kalastusmah-
dollisuuksien vahvistaminen siten, ettd kalakantojen kestdvdn enimmadistuoton (MSY) taso saa-
vutetaan mahdollisimman pian ja viimeistddn vuoteen 2020 mennesséd. Valiokunta pitdd 18hto-
kohtaa perusteltuna.

Valtioneuvosto esittdd kannassaan Itdmeren pédaltaan ja Pohjanlahden lohikantojen saaliskiinti-
Oiden pienentdmista tieteellisen neuvon mukaisen laskelman suuntaisesti. Valtioneuvosto esittaa
kuitenkin my®ds, ettd se voi, mikéli se on edellytys hyvéksyttdvin kokonaisratkaisun saavuttami-
selle, hyvéksyd saaliskiintion pitdmisen nykytasollaan.
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Valiokunta kiinnittdd erityisesti huomiota ICES:n arvioon puolalaisten kalastajien taimeneksi
véarinraportoidusta lohimééarésté, jonka arvioidaan vuonna 2017 olleen 30 500 lohta (17 100 loh-
ta vuonna 2016), Puolan lohikiintiéon vuonna 2017 ollessa 6 030 lohta. Valiokunta toteaa, etti tie-
teellisen neuvon osoittama tarve pienentééd saaliskiintiotd johtuu merkittdviltd osin arvioidusta
Puolan véirinraportoidusta saaliista. Valiokunta katsoo, ettd tarkastus ja valvontaraportit tulee
saattaa julkisiksi. Valiokunta pitééd erittdin epdoikeudenmukaisena tilannetta, jossa muiden mai-
den kaupalliset kalastajat karsivit kasvaneesta lohisaaliin vddrinraportoinnista alentuvien kiinti-
Oiden kautta, esimerkiksi ammattikalastajien tilanne onkin vaikeutunut. Valiokunta vaatii valtio-
neuvostoa vaikuttamaan kaikin kéytettdvissi olevin keinoin siihen, ettd komissio huolehtii kalas-
tuksenvalvonnan tehostamisesta, jottei eteldiselld [tdmerelld harjoiteta laitonta lohenkalastusta ja
saaliiden védrinraportointia.

Valiokunta korostaa, ettd komission tulee myds arvioida syité, jotka ovat mahdollistaneet Puolan
védrinraportoidun saaliin miédran kasvun. Komission on otettava kayttoon uusia keinoja védrin-
raportoinnin lopettamiseksi. Valvontaa systemaattisesti kehittdmailld tulee jatkossa estéé laitto-
man kalastuksen harjoittaminen ja saaliiden véirinraportointi. Liséksi Suomessa vuonna 2017
kayttoon otettu kaupallisen kalastuksen lohisaaliin merkitsemispakko tulee laajentaa koko Itdme-
ren ammattimaista lohenkalastusta koskevaksi, jotta harmaata kalastusta ja myyntiéd voidaan va-
hentéa.

ICES:n suositus Suomenlahden lohikantojen kalastuskiintidksi vuodelle 2019 on 8 777 lohta, jos-
sa on noin 12 prosentin vihennys vuoteen 2018 verrattuna. Valiokunta kannattaa valtioneuvos-
ton tavoin ensisijaisesti kiintion vahvistamista ICES:n neuvon mukaisesti, mutta voi, mikali se on
edellytys hyvéksyttavin kokonaisratkaisun saavuttamiselle, hyvéksya kiintion pitdmisen nykyta-
sollaan. Valiokunta pitdd kuitenkin tirkeéni tavoitteena sitd, ettd Suomenlahden kiintit asete-
taan ICES:n tieteellisen neuvonannon mukaiselle nykyistd alemmalle tasolle. Liséksi valiokunta
korostaa valtioneuvoston tavoin, ettd Suomenlahdella lohenkalastus tulee pyrkié kohdistamaan
istutettuihin evéleikattuihin kaloihin.

Valiokunta kannattaa valtioneuvoston tavoin itdisen turskakannan suurimman sallitun saalisméa-
rén olennaista pienentdmistd ICES:n neuvon mukaisesti. Lantisen turskakannan osalta valiokun-
ta valtioneuvoston kantaan yhtyen pitéé ldhtokohtana kiintididen vahvistamista ICES:n neuvon
vaihteluvélin mukaisesti.

Valiokunta painottaa tarvetta kiinnittdd huomiota It&dmeren kalakanta-arvioiden laadun jatkuvaan
kehittdmiseen ja parantamiseen. Valiokunta korostaa, ettd esimerkiksi [tdmeren silakan ja kilo-
hailin kanta-arviot ovat vaihdelleet merkittévésti viime vuosina ja se on myds johtanut voimak-
kaisiin vuosittaisiin muutoksiin saaliskiintidissi. Valiokunta korostaa kalatalouden elinkeinotoi-
minnan pitkédjanteisen kehittdmisen edellyttidvén saaliskiintiotasojen nykyisté tarkempaa ennus-
tettavuutta ja kiintididen pienempié vaihteluita.

Lopuksi valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd virkistys- ja kotitarvekalastuksen lohisaalii-
den raportointia ja muuta tietopohjaa tulee parantaa koko Itdmeren alueella. Suomessakin tulee
kehittdd nykyisté kattavampi kustannustehokas virkistys- ja kotitarvekalastuksen saalisraportoin-
tijarjestelmd, joka voisi lohenkalastuksessa esimerkiksi olla yksinkertainen séhkoinen saalisil-
moitusjérjestelmd, jonka kalastusalan jarjestot ja Luonnonvarakeskus kehittdisivét yhteistyossa.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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