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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2024—2027

Maa- ja metsétalousvaliokunta antaa yhteisen lausunnon vuoden 2024 talousarvioesityksesté ja
julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2024—2027. Valiokunta toteaa, ettd julkisen talouden
suunnitelmassa ldhtokohtana on hallituksen tavoite vahvistaa julkista taloutta ja kdéntd4 Suomen
velkaantumiskehitys. Hallitus sitoutuu vaalikauden aikana vahvistamaan julkista taloutta pysy-
vésti 6 miljardilla eurolla vuoden 2027 tasolla. Rakennepoliittisten toimien lisdksi menoja sopeu-
tetaan hallituksen paatdksin nettomééréisesti noin 4 miljardia euroa vuoden 2027 tasolla.

Maa- ja metsédtalousministerion padluokan méirdrahoista maaseudun kehittdmisen ja maa- ja
elintarviketalouden osuus on keskiméérin 86 prosenttia ja luonnonvaratalouden 7 prosenttia. P44-
osa eli noin 90 prosenttia maaseudun kehittdmisen sekéd maa- ja elintarviketalouden méarérahois-
ta liittyy Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan rahoituskaudelle 2023—2027 laaditun
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Suomen CAP-suunnitelman toimeenpanoon. CAP-suunnitelma koostuu EU:n yhteisen maatalo-
uspolitiikan (CAP) suorista tuista ja sektorikohtaisista toimista sekd Manner-Suomen ja Ahve-
nanmaan maakunnan maaseudun kehittdmistoimenpiteistd. Hallitusohjelman taloudellisia péa-
toksid koskevassa liitteessd B todetaan, ettd Suomen CAP-suunnitelmaa muutetaan siten, ettd
kansallista rahoitusosuutta vihennetddn vuosina 2025—2027 yhteensd 137,5 miljoonaa euroa.
Tadmaén vihennyksen kohteeksi on mééritetty alueellinen ja paikallinen maaseudun kehittdminen.
Valiokunta toteaa, ettd lahtokohtaisesti kansallisesta vastinrahasta leikkaaminen pienentdi sa-
malla myds Suomen EU-rahoitussaantoa. Tésté syystd kansallisen rahoitusosuuden vihennykset
tulee suunnitella huolellisesti siten, ettd niiden vaikutukset EU-rahoitussaantoon ovat mahdolli-
simman pienet.

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan ja Suomen CAP-suunnitelman péétavoitteita ovat aktiivisen
ruoantuotannon turvaaminen, maatalouden ilmasto- ja ymparistdviisaus sekd uusiutuvan maaseu-
dun elinvoimaisuuden vahvistaminen. Valiokunta korostaa, ettd ruoantuotanto on maatalouden
tirkein tehtdvd ja huoltovarmuuden perusta, kuten hallitusohjelmassakin todetaan. On tarke&da
varmistaa, etti timd nikyy my0s maataloustukien kohdentamisessa ja Suomen CAP-suunnitel-
maa muutettaessa. Maatalouspolitiikan toimien johdonmukaisuus ja pitkéjénteisyys ovat olennai-
sia maataloustuotannon toimintaymparistod vakauttavia tekijoitd. Tuotantosidonnaisiin tukiin
liittyy EU:n ja WTO:n sééntdjen johdosta rajoituksia. Niisté rajoituksista huolimatta valiokunta
pitdd erittdin térkednd, ettd maataloustukia kohdennetaan hallitusohjelman mukaisesti nimen-
omaan ruoantuotantoon ja vaikutetaan myds kansainvélisissi neuvotteluissa tukipolitiikan uudis-
tamiseen ruoantuotantoa edistdvéksi ja maatalouden kannattavuutta parantavaksi. Erityisen tér-
keédd on vaikuttaa Euroopan parlamentin ensi vuoden vaalien jédlkeen muodostettavan seuraavan
Euroopan komission ohjelmaan.

Vahva ja vilittdvd Suomi -hallitusohjelmassa hallitus on sitoutunut maaliskuussa 2023 julkais-
tuun Maatalouden tulos- ja kehitysndkymien parlamentaarisen arviointiryhmén loppuraporttiin ja
ilmoittanut aloittavansa vilittdmét toimenpiteet esitysten toteuttamiseksi, jotta alkutuottajan ase-
ma ja koko elintarvikeketjun tasapaino kehittyvét nykyistd oikeudenmukaisempaan suuntaan.
Keskeisimmat toimet ovat elintarvikemarkkina-, kilpailu- ja hankintalain tarkastelu ja muuttami-
nen seké elintarvikemarkkinavaltuutetun tiedonsaantioikeuksien parantaminen. Maa- ja metséita-
lousvaliokunta katsoo, ettd kestdvé ratkaisu maatalouden kannattavuusongelmiin tulee 16ytéa
markkinoilta. Parlamentaarisen arviointiryhmén loppuraportti antaa erinomaisen pohjan maata-
louden kannattavuuden parantamiseen pitkélld aikavililld. Valiokunta kannustaa ja tukee elintar-
vikeketjun toimijoita 16ytdméén ratkaisuja yhteistydssa hallitusohjelmaan kirjattujen lainsdédén-
tohankkeiden eteenpdin viemiseksi. Lainsdddidntohankkeet jakautuvat useamman ministerion
tomialalle, joten hankkeiden toteuttamiseen on varattava riittavat siddosvalmisteluresurssit kai-
kissa keskeisissd ministeridissa.

Maa- ja metsétalousvaliokunta nostaa oman toimialansa ulkopuolelta julkisen talouden suunni-
telmasta esiin selonteossa kuvatut panostukset ammatilliseen- ja korkeakoulutukseen, joilla on
keskeinen merkitys myds maa- ja metsétalousalan tulevaisuuden kannalta. Alkutuotannon ken-
ties tarkein tuotannontekijd on osaava ja hyvinvoiva tydvoima. Selonteon mukaan ammatillisen
koulutuksen ja lukiokoulutuksen rahoitusmalleja uudistetaan kannustamaan laadukkaan ja tarkoi-
tuksenmukaisen koulutuksen jéarjestdmiseen kustannustehokkaasti ja siten, ettd koulutuksen saa-
vutettavuus voidaan turvata maan eri osissa. Hallitus vahvistaa oppimisen tukea ja opinto-ohjaus-
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ta ammatillisessa koulutuksessa ja lukiokoulutuksessa. Tarkoitukseen osoitetaan lisdrahoitusta
10 miljoonaa euroa vuonna 2024 ja 20 miljoonaa euroa vuodesta 2025 lukien. Korkeakouluissa
lisdtdén jatkuvan oppimisen mahdollisuuksia ja poistetaan esteitd yksityisen rahoituksen kasvat-
tamiselle. Korkeakoulutettujen nuorten aikuisten mééra pyritdén nostamaan mahdollisimman 13-
helle 50 prosenttia vuoteen 2030 mennesséd. Korkeakoulujen aloituspaikkaméirien lisddmiseen
osoitetaan vuosina 2024—2027 yhteensd 41,3 miljoonaa euroa. Valiokunta korostaa, ettd luon-
nonvara-alan koulutuksessa on térkedd huolehtia sekd huoltovarmuuden kannalta tirkeén alku-
tuotannon perusosaamisen sdilymisesté ettd markkinointiosaamisen kehittdmisestd. Myos liike-
talouden alan koulutuksessa tulee nostaa esiin elintarvikkeiden markkinointiin ja vientiin liitty-
vid erityiskysymyksid. Alkutuotannossa ja jalostuksessa tydskenteleville tulee lisdksi olla tarjol-
la riittdvésti jatkokoulutusmahdollisuuksia.

Valtion talousarvio vuodelle 2024
Maatalous

Viime vuosina suuret ja dkilliset muutokset kansainvélisessi toimintaympéristossé ovat korosta-
neet kansallisen ruoantuotannon ja ruokaketjun toimintavarmuuden merkitystd. Maatalouden
tuotantopanosten kustannukset 1dhtivit nousuun jo syksylld 2021 pandemian jalkimainingeissa.
Erityisesti lannoitteiden ja energian hintojen nousu voimistui Venéjén aloittaessa hyokkayssodan
Ukrainaan helmikuussa 2022. Globaalit kriisit ovat tehneet nidkyvéksi Suomen ruoantuotannon
riippuvuuden ulkomaisista tuontipanoksista ja maailmanmarkkinoiden hintakehityksestd. Koti-
maiseen ruokaturvaan liittyvit myos kysymykset ravinteiden kiertotalouden hyddyntémisesti ja
ruokahdvikin minimoinnista. T&lld hetkelld yleinen hintojen nousu on selvésti hidastumassa.
My0s maatalouden kustannusten osalta nousupaineet ovat hellittdneet. Valiokunta korostaa, ettd
huoltovarmuuden kannalta on vilttimétontd turvata edellytykset maatalouden péiétehtéivéistéi eli
ruoantuotannosta huolehtimiseen. Nopeasti muuttuvien tuottaja- ja panoshintojen ]a toimintaym-
parlston muutoksen my6td maatalouden kannattavuuden ennustaminen on varsin epdvarmaa.
Maa- ja metsitalousvaliokunta on késitellyt alkusyksystd 2023 satotilanteen ja kustannuskehityk-
sen vaikutuksia maatiloilla omana asianaan (O 18/2023 vp).

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan maatilojen kokonaistuotosta jaé yrittdjatuloksi vuonna
2022 noin 12 prosenttia. Ennakkotulosten mukaan maatilojen kannattavuus koheni vuonna 2022
erityisesti korkeiden viljanhintojen ja védhintddn keskimiérdisen sadon myotd. Viime vuonna
muiden kuin viljatilojen keskimiérdinen kannattavuus oli kannattavuuskertoimella mitattuna
suunnilleen sama kuin vuonna 2021, mutta viljatilat kdénsivét kannattavuuden nousuun. Vuonna
2023 maatilojen keskimédrdinen yrittdjatulo on Luonnonvarakeskuksen ennusteen mukaan 15
100 euroa ja maatalouden keskiméardinen kannattavuuskerroin laskee 0,38:aan. Tama tarkoittaa,
ettd maatalousyrittdjén tuntipalkka on noin 6,2 euroa ja oman padoman korkotuotto 1,2 prosent-
tia. Valiokunta korostaa, ettd taloudellinen epdvarmuus ja kannattavuuskriisi aiheuttavat myds
heijastusvaikutuksia, kun viljelijoiden henkiset voimavarat heikkenevit. Viljelijoiden jaksami-
sella tiedetdéin olevan vaikutusta muun ohella eldinten hyvinvointiin ja pidemmaélla tdhtdimelld
myos ruoan laatuun. Valiokunta pitéé erittdin tirkednd, ettd Vélita viljelijdstd -projektin muutta-
minen pysyvaksi toimintamalliksi turvataan, ja lomituspalveluihin osoitetaan 2,6 miljoonaa eu-
roa enemman kuin vuoden 2023 talousarviossa niiden sdilyttdmiseksi vahintdan nykyiselld tasol-
la hallitusohjelman mukaisesti.
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Maatilojen kokonaistuotoista tuet ovat muodostaneet viime vuosina keskiméarin noin 30 prosent-
tia, joten niiden merkitys taloudellisena turvaverkkona on edelleen merkittidva. Tukien merkitys
vaihtelee kuitenkin erittdin voimakkaasti tuotantosuunnittain. Vuonna 2024 viljelijatukia makse-
taan yhteenséd 1 726 miljoonaa euroa, eli saman verran kuin vuonna 2023. Valiokunta pitéé halli-
tusohjelmassa esitetyn mukaisesti tirkedna, ettd kansallisen huoltovarmuuden turvaamiseksi tu-
kia kohdennetaan erityisesti ruoantuotantoon. Nykyisin muussa kuin ruoantuotannossa olevia
peltoja tulee pyrkid palauttamaan tuottaviksi pelloiksi ottaen huomioon maaperan paéstot. Valio-
kunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd muutaman viime vuoden ajan luomutuotannon lopettaneita
tiloja on ollut enemman kuin luomutuotannon aloittaneita tiloja. Ruokaviraston ennakkotietojen
mukaan luomutiloja on tdné vuonna jopa satoja vihemmén kuin viime vuonna. Yleinen markki-
natilanne on vaikuttanut voimakkaasti luomutuotteiden kysyntéén ja luomutilojen kannattavuu-
teen. Lisdksi EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uuden tukikauden my&td aiemman tukitason sdi-
lyttdminen vaatii kaikilta viljelijoiltd enemmaén tekemisté erityisesti ympéristd- ja ilmastotoimis-
sa. Tukiin liittyvé hallinnollinen taakka saattaa tehd4 erityisesti luomutuotannosta tuottajan kan-
nalta hyvin raskasta. Valiokunta katsoo, ettd luomutiloja tulee kannustaa jatkamaan luomutuotan-
toa eiké tuottajiin kohdistuvaa hallinnollista taakkaa tule enéé lisdta.

Maataloustukiin liittyvéna ajankohtaisena kysymyksené valiokunta nostaa lisdksi esiin EU:n yh-
teisen maatalouspolitiikan uudesta tukikaudesta aiheutuneen tukien maksatuksen siirtymisen
myO6hemmaéksi loppuvuoteen ja seuraavalle vuodelle. Tukien maksuaikataulumuutokset ovat ki-
ristdneet tilojen maksuvalmiutta syksylld 2023, ja joillain sektoreilla tilanne tasaantuu vasta ke-
véilld 2024. Tukimaksatusten siirtymé lokakuun alusta joulukuulle koskee yhteensd noin 420
miljoonaa euroa eli lahes kymmenté prosenttia sektorin liikevaihdosta. Osalla tiloista maksuval-
mius on vahva ja tukien osuus yrityksen tulovirrasta on niin pieni, ettd muutokset eivét aiheuta
ongelmia. Samaan aikaan tapahtunut korkojen nousu on kuitenkin aiheuttanut haasteita erityises-
ti viime vuosina suurempia investointeja tehneiden tilojen maksuvalmiudelle. Ruokaviraston ar-
vion mukaan tilanne on ongelmallisin silld karkeasti noin viidenneksen tilajoukolla, jolla vieraan
pddoman maird suhteessa litkevaihtoon on suuri, tukien merkitys liikevaihdolle iso ja maksuval-
mius mahdollisesti jo ennestédén heikko.

Valiokunta pitdd valttimattoménd, ettd viljelijoiden oikeusturvasta huolehditaan ja maatalous-
tuet saadaan maksuun nopeasti ja oikea-aikaisesti. Maksuaikataulujen siirtymisesté aiheutuvat
haitat tulee pystyé torjumaan. Viljelijoiden kannalta on kohtuutonta, jos heille aiheutuu yliméa-
rdisid kustannuksia tai maksujen viivédstymistd esimerkiksi Ruokaviraston maaseudun kehitta-
mistukien Hyrré-asiointipalvelun teknisistd puutteista. Tilanteen helpottamiseen tarvitaan myds
luotonantajien panostusta ja joustavuutta. Pidemmalld aikavélilld tuotantoa uudistavat investoin-
nit ovat edellytys maatalouden kannattavuuden parantamiselle, ja siten myds luotonantajien edun
mukaisia. Valiokunta katsoo, ettd maa- ja metsitalousministerion ja valtiovarainministerion tu-
lee yhdessé selvittdd, miten valtion tukemien korkotukilainojen lyhennysten ja koron suorittami-
sen aikataulua voidaan yhdenmukaistaa maataloustukien maksatusten kanssa.

Hallitusohjelman sééstotoimenpiteet nidkyvét maatalouden osalta talousarvioesityksessé erityi-
sesti turvepeltojen ilmastotoimet -momentin lakkauttamisena. Tama4 tarkoittaa, ettd turvepeltojen
ilmastotoimiin eli kosteikkoviljelyn edistdmiseen vuonna 2023 osoitettu 30 miljoonan euron ra-
hoitus poistuu. Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman mukaan maatalouden kokonaispais-
toistd noin kolme neljdsosaa on maaperdén liittyvid paast6jd, kun mukaan luetaan maankéaytto-
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sektorin hiilidioksidipédéstdjen lisdksi maataloussektorin dityppioksidipdéstot. Maaperisti tule-
vista paéstdistd taas noin kolme neljdsosaa liittyy eloperdisiin maihin. Valiokunta korostaa, ettd
sddolosuhteiden ddrevoityessd vesienhallinta on pelloilla keskeisesséd asemassa niin huoltovar-
muuden kuin ilmasto- ja vesistovaikutusten nédkdkulmasta. Turvepeltoihin liittyvd huoltovar-
muusnikokohta on tirked erityisesti kuivina kasvukausina, jotka voivat ilmastonmuutoksen myo-
td olla yleistymissd. Valiokunta katsoo, etté turvepeltojen padstoviahennyspotentiaalia tulee edel-
leen hyodyntdd kehittdmalla viljelykaytdntojé ja vesitalouden hallintaa ottaen kuitenkin samalla
huomioon merkittidvét lohkokohtaiset erot turvepeltojen maaperdssd sekd peltojen merkitys
ruoantuotannon kannalta.

Valiokunta korostaa erityisesti energian saannin ja elintirkeiden verkkojen toimintavarmuuden
merkitystd maataloudessa. Kuten hallitusohjelmassa todetaan, parantaa hajautettu maatiloilla ta-
pahtuva biokaasutuotanto huoltovarmuutta séhkon, 1dmmon ja liikennepolttoaineiden osalta sekd
parantaa lannan ravinteiden kayttokelpoisuutta ja omavaraisuutta. Uudistamalla energiajarjestel-
méé ja tukemalla hajautettua energiantuotantoa voidaan parantaa normaali- ja poikkeusaikojen
energiaturvallisuutta ja huoltovarmuutta. Vuoden 2024 talousarviossa osoitetaan 0,6 miljoonan
euron rahoitus Saaristomeriohjelmaan biokaasu-, lannankésittely-, ravinnekierrétys- ja hiilensi-
dontainvestointeihin. Valiokunta pitdé perusteltuna, etté biokaasu on Saaristomeriohjelmassa lin-
kitetty vahvasti maatalouden ravinnepéaéstdvahennyspyrkimyksiin.

Elintarvikeviennin kasvattaminen

Hallitusohjelman mukaan suomalaisen puhtaan ruoan potentiaali hyodynnetdén uudella kasvuoh-
jelmalla, jolla lisatdén ruokavientid. Hallitusohjelman vision mukaan ruoantuotanto Suomessa on
kannattavaa ja elintarvikevienti on kaksinkertaistunut vuoteen 2030 mennessd. Suomalaisen
ruoan vientipotentiaali on hyddynnettdvd nykyistd paremmin. Riittdvélld TKI-rahoituksella
vauhditetaan elintarvikealalle syntyvid innovaatioita ja investointeja, jotka kasvattavat alan ar-
vonliséd ja tyollisyyttd. Maa- ja metsédtalousvaliokunta pitdéd niitd hallitusohjelman linjauksia
erittdin merkittdvind, silld viennin lisddmisen kautta voidaan parantaa elintarvikesektorin kasvua
ja kilpailukykyd, maatalouden kannattavuutta sekd kansallista huoltovarmuutta. Kotimaisten
elintarvikkeiden vientimahdollisuuksien edistiminen tukee elintarvikehuoltovarmuutta, koska
vientiin tuotetulla raaka-aineella voidaan héiridtilanteessa kompensoida muuta tarjontaa.

Kotimaisen tuotannon ja kulutuksen suhteeseen perustuvat luvut kansallisesta ruokaomavarai-
suudesta osoittavat, ettd Suomen maatalous on tihén asti kyennyt vastaamaan kotimaisten kulut-
tajien tarpeisiin hyvin. Suomessa tuotetaan maailman puhtaimmissa olosuhteissa laadukkaita
maataloustuotteita ja elintarvikkeita, joille on yhé kasvavaa kysyntdd my6s muissa maissa. Va-
liokunta pitddkin suomalaisten elintarvikkeiden kilpailukyvyn kannalta tirkeéni, ettd EU-tasolla
parannetaan kuluttajien mahdollisuuksia tehdé kestdvia valintoja erityisesti varmistamalla luotet-
tavan tiedon saanti ruoan terveys- ja ymparistovaikutuksista seké eldinten hyvinvointiin liittyvis-
td ndkokohdista. Myos innovatiivisia elintarvikkeita koskevaa tutkimus- ja kehitystyotd tarvi-
taan, kun Suomi rakentaa kilpailukykyaén kansainvilisilld elintarvikemarkkinoilla. Kasvipoh-
jaisten elintarvikkeiden maailmanmarkkina kasvaa vauhdilla, ja kasvipohjaisia elintarvikkeita
koskevan tutkimus- ja kehitystyon avulla voidaan hyotyé téstd kansainvélisestd kehityksestd ja
samalla parantaa kansallista valkuaisaineomavaraisuutta.
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Julkinen sektori on edistényt elintarvikealan vientid pitkdjinteisesti esimerkiksi vuonna 2014
kdynnistyneen Business Finlandin Food from Finland -ohjelman kautta. Ohjelman perustamis-
syy oli etsid korvaavia markkinoita Venijén pakotteiden takia romahtaneelle elintarvikeviennil-
le, ja timén tavoitteen ohjelma on jo saavuttanut. Elintarvikealan vienti on kasvanut 28 prosenttia
vuodesta 2019 ja oli 2,3 miljardia euroa vuonna 2022. Kasvun taustalla on inflaatiovaikutusten li-
sdksi kasvanut arvonlisd, miké kertoo osaltaan tutkimus- ja kehitystyon kautta tulleesta jalostus-
arvon ja kilpailukyvyn kasvusta. Hallitusohjelman mukaisesti elintarvikeviennin edistimiseen
ohjattavan julkisen rahoituksen kéyttdprofiili tulee jatkossa muuttumaan entistd enemmén TKI-
rahoituksen suuntaan.

Ruokavirastolle on ohjattu jo useammalla hallituskaudella kidrkihankerahoitusta vientimahdolli-
suuksia parantaviin toimiin, kuten markkinoillepdasyhankkeisiin, vientivalvontajérjestelmien ke-
hittdmiseen seké pienten ja keskisuurten elintarvikeyritysten neuvontaan ja vientivalmiuksien pa-
rantamiseen. Maa- ja metsétalousministerio on myds resursoinut elintarvikkeiden vientiin keskit-
tyvén attasean Kiinaan, Eteld-Koreaan ja Eteld-Afrikkaan sekd ohjannut rahoitusta elintarvike-
viennin koulutus-, kehittdmis- ja koordinointihankkeisiin. Ruokaviraston ja muiden viranomais-
ten vientipalveluiden muodostama elintarvikeviennin kriittinen infrastruktuuri on tirked, jotta
voidaan varmistaa elintarvikeyritysten pitkédjénteinen sitoutuminen elintarvikevientiin. Kriitti-
seen infrastruktuuriin kuuluvat myds muun muassa ulkoministerion maatalousattaseat, joiden
palvelut ovat tarpeen markkinakohtaisten vientilupien ja vientivalvonnan jérjestdmiseksi. Maa- ja
metsétalousvaliokunta pitéd térkednd, ettd hallitusohjelman mukaisen ruoka-alan kasvuohjelman
valmistelu etenee alan toimijoiden ja eri hallinnonalojen yhteistydssa siten, ettd nykyisen hajanai-
sen jérjestelmén sijaan luodaan keskitettyjé ratkaisuja ruokaviennin edistdmiseen. Suomessa ja
muualla Euroopassa viennin edistdmiseksi jo tehdysté ty0sté ja parhaista kdytédnnoista tulee ottaa

oppia.
Metsdtalous

Metsésektorilla on Suomessa merkittivé kansantaloudellinen vaikutus, ja etenkin Itd- ja Keski-
Suomessa metsétalouden ja -teollisuuden aluetaloudellinen merkitys on hyvin suuri. Terveet ja
hyvin kasvavat metsit tarjoavat Suomelle merkittavid taloudellisia, sosiaalisia sekd ekologisia
hyotyja. Maa- ja metsdtalousvaliokunta korostaa, ettd kaikessa metsiin liittyvissa padtoksenteos-
sa tulee ottaa huomioon péétosten alueelliset, taloudelliset, sosiaaliset ja ekologiset ulottuvuudet.
Suomen kansantalouden kannalta on tirkedé nostaa metséteollisuustoimialojen arvonlisié, ja tita
tavoitetta tukee se, ettid puusta tehdédén ensisijaisesti korkeamman jalostusasteen tuotteita. Valio-
kunta katsoo, ettd puuhun liittyvien innovaatioiden kehittdmistd tulee tukea pitkdjénteisesti ja
huolehtia TKI-rahoituksen riittdvyydesta siten kuin hallitusohjelmassa todetaan. Puurakentamis-
ta voidaan lisdksi edistdéd purkamalla siihen liittyvaé séédntelyé ja panostamalla alan koulutukseen.

Valiokunta toteaa, ettd avainasemassa ilmaston limmetessid on metsien terveys. Erityistd huomio-
ta on kiinnitettdva metsien alkuvaiheen kehitykseen, jolla voidaan parantaa metsin tuhonkesta-
vyyttd ja hiilensidontaa sekd varmistaa korkealaatuisen puuraaka-aineen saanti jatkossakin. Met-
sdtalouden kannustejérjestelmilld on keskeinen merkitys edistettiessd aktiivista ja oikeaan ai-
kaan toteutettua metsénhoitoa. Metsétalouden tukijérjestelma muuttuu vuoden 2024 alussa. Kes-
tdvin metsitalouden rahoituslain korvaa metsédtalouden kannustejérjestelma ja siind siirrytddn
kayttdmain tukimuotona de minimis-tukimenetelmii nuoren metsénhoidon ty6lajissa. Tukimuo-
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don muuttaminen mahdollistaa mydntdmisvaltuuden tason merkittédvan laskun talousarviossa.
Valiokunta pitéé tirkednd, ettd metsdalan organisaatiot ja metsédnomistajat saadaan aktivoitu-
maan uuden kannustejérjestelman kaytossa.

Valtioneuvosto on vahvistanut kansallisen metsdneuvoston hyviaksymén uuden Kansallisen met-
séstrategian 2035 periaatepditoksend 19.10.2023. Metsien kdyton tulee Suomessa perustua aktii-
viseen ja monitavoitteeseen metsédnhoitoon Kansallisen metséstrategian mukaisesti. Metsien
kayttoon kohdistuu paljon uusia vaatimuksia ja EU-sdédokset saattavat tuoda erilaisia seuranta-
velvoitteita. EU:sta Suomen metsien kéyttoon kohdistuviin ehdotuksiin ja vaatimuksiin on tér-
kedd kyetd vastaamaan tutkimuksen keinoin. Suomessa on maailman tarkin metsévaratieto ja kat-
tavat metsdvarojen inventointimenetelmét, mutta tietosarjojen yllépito ja tutkimusmenetelmien
kehittdiminen vaativat jatkuvaa tyotd. On térkedd, ettd Suomen metsien kehitysté ja kayttod tar-
kastellaan Kansallisen metséstrategian pohjalta ennakoivasti osana koko EU:n metsien muodos-
tamaa kokonaisuutta ja politiikkkaympéristod. Esimerkkini ajankohtaisesta ja metsien kéyton kan-
nalta merkittdvastd tutkimuksesta valiokunta nostaa esiin Luonnonvarakeskuksen tyon
metsénielujen kehityksen ja vertailutasojen laskemiseksi, joita koskevat uusimmat tiedot julkais-
tiin lokakuussa 2023. Metsien vertailutason laskenta on olennainen osa Suomen ja koko EU:n il-
mastotavoitteiden toteutumisen seurantaa. Maa- ja metsitalousvaliokunta pitdd tarkeénd, ettd
keskeisiin metsdalan toimijoihin eli Suomen metsikeskukseen, Metséhallitukseen ja Luonnonva-
rakeskukseen kohdistuvat leikkaukset eivit heikennd laadukkaan metsévaratiedon kehittdmisté ja
yllépitdmista.

Luonnonvaratalouden alalla Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelma Metso
ja ennallistamiseen keskittyvd Helmi-elinympéristdohjelma ovat télld hetkelld Suomen merkitta-
vimpid luonnon monimuotoisuuden tilan parantamiseen téhtdévid ohjelmia. Helmi-ohjelman
péétavoitteena on vahvistaa Suomen luonnon monimuotoisuutta ja parantaa elinympéristdjen ti-
laa muun muassa suojelemalla ja ennallistamalla soita, kunnostamalla ja hoitamalla lintuvesia,
perinnebiotooppeja ja metsiisid elinymparistdjd sekd kunnostamalla pienvesi- ja rantaluontoa.
Osana Helmi-ohjelman toteuttamista on osoitettu hankerahoituksena lisdrahoitusta myos haital-
listen pienpetojen pyyntiin seké kala- ja elinympéristdjen kunnostukseen ja hoitoon. Hallitusoh-
jelman mukaisesti Metso- ja Helmi-ohjelmia jatketaan, mutta niiden rahoitusta vihennetéén. Ra-
hoituksen viheneminen tarkoittaa, ettid hankkeita ja toimenpiteitd arvokkailla luontokohteilla jou-
dutaan priorisoimaan entistdkin enemmaén.

Kalastus ja riistanhoito

Elintarvikeomavaraisuuden kannalta on tdrkedé turvata niin rannikko- ja avomerikalastuksen
kuin sisdvesikalastuksenkin toimintaedellytykset. Itdmerelld kalastusmahdollisuuksiin vaikutta-
vat olennaisesti myds EU:n komission kalastuskiintiditid koskevat paédtokset. Valiokunta on tyy-
tyvdinen siihen, ettd EU:n maatalous- ja kalastusneuvosto paitti jatkaa silakan kohdennettua ka-
lastusta Itdmerelld vuonna 2024 tieteellisen neuvon mukaisesti. Tdmé oli myos esimerkKki siité,
ettd eri tahojen yhteistyolld ja kansallisesti tuotetulla ajankohtaisella tutkimustiedolla on suuri
merkitys EU-pdétoksentekoon vaikuttamisessa. Aktiivisen EU-ennakkovaikuttamisen ohella am-
mattikalastuksen toimintaedellytyksid tulee osana kotimaista huoltovarmuutta kuitenkin edel-
leen pyrkid parantamaan, kuten hallitusohjelmassa todetaan. Liséksi kotimaisen kalan kulutusta,
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saatavuutta ja vientid voidaan lisitd my0s parantamalla vesiviljelyalan toimintaedellytyksid, mis-
sé kalankasvatukseen liittyvin luvituksen ja sdéntelyn keventdminen on keskeista.

Hallitusohjelman mukaan vaelluskalakantoja turvaavaa Nousu-ohjelmaa jatketaan ja ohjelma
laajennetaan koskemaan myos alasvaellusta ja seurantaa. Liséksi hylkeiden metséstystd merialu-
eilla tehostetaan vaelluskalakantojen turvaamiseksi ja ammattikalastajien toimintaedellytysten
parantamiseksi. Palokin koskien padon purun suunnitteluun on varattu vuoden 2024 talousarvi-
osta 450 000 euroa ja kokonaisuudessaan Palokin koskia koskevalle hankkeelle on varattu halli-
tusohjelman méiérdaikaisesta investointiohjelmasta 20 miljoonaa euroa. Valiokunta toteaa, ettd
suunnitelma Palokin koskien vapauttamiseksi on toteutuessaan merkittivé panostus vaelluskala-
kantojen elvyttdmiseksi. Valiokunta pitdd kannatettavina sellaisia toimia, joilla voidaan tarjota
uusia mahdollisuuksia kalastusmatkailun ja ammattikalastuksen kehittdmiseen ja samalla edistda
luonnon monimuotoisuutta ja ympériston tilaa. Vaeltavien ja uhanalaisten kalakantojen elvytté-
minen on tdssd suhteessa keskeista.

Valiokunta pitéé tdrkednd hallitusohjelman kirjauksia koskien suurpetoja. Niiden mukaan suur-
petopolitiikkaa on hoidettava tavalla, joka huomioi myds sosiaalisen kestokyvyn, ja suurpetojen
kannanhoidollinen metséstys on turvattava lainsdddannolla. Kannanhoidollinen metséstys on tér-
ked osa tehokasta ja kattavaa keinovalikoimaa suurpetojen aiheuttamien vahinkojen ehkdisemi-
seksi, ja siksi sen kdynnistdminen mahdollisimman nopeasti ja vuosittainen jatkuminen on valt-
taméatontd, koska muuta tyydyttévad ratkaisua ei ole. Erityisesti suden kannanhoidollinen metsés-
tys ja suden maataloudelle aiheuttamat vélittomat ja vélilliset vahingot ovat tdndkin syksyné he-
rittineet laajaa keskustelua. Valiokunta toteaa, ettd suden aiheuttamien vahinkojen ennaltach-
kéisemiseksi eri puolilla maata on rakennettu laajasti petoaitoja, minké liséksi kotieldimié pyri-
tddn suojaamaan rajoittamalla niiden laidunnusta tai ulkona pitoa, lisd&maélla valvontaa pihoilla ja
eldinsuojien laheisyydessa seké kayttdmalld laumanvartijakoiria. Nama keinot ovat kuitenkin riit-
tdmattomid, eivatkd yksindén turvaa elinkeinon harjoittamista ja laidunnuksen jatkumista. Lai-
dunnuksen ja eldinten ulkona pidon rajoittaminen aiheuttaa merkittdvid ongelmia seké eldinten
hyvinvoinnin ettd luonnonsuojelun nikokulmasta, silld perinnebiotooppien suojelu maataloudes-
sa osana maatalouden ymparistoohjelmaa edellyttdd kaytdnnossé laidunnusta. Valiokunta koros-
taa, ettd kestidvan suurpetopolitiikan tueksi tarvitaan tutkittua, ajantasaista ja avointa tietoa suur-
petokantojen mééristd ja reviireistd. Riittdvén ja luotettavan tietopohjan varmistamiseksi muun
ohella susilaskennat ja Luonnonvarakeskuksen DNA-néytteiden analysointi tulee turvata. Niin
ikddn valiokunta korostaa, ettd pihapiireissd liikkuvien ja vahinkoja sekéd vaaraa aiheuttavien
suurpetojen poistaminen tulee olla mahdollisimman joustavaa ja nopeaa. Valiokunta tulee myo6-
hemmin esittdimaén vihimméaismaéran kullekin suurpedolle kannanhoidollisen metséstyksen tur-
vaamiseksi.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Maa- ja metsétalousvaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Eriivi mielipide 1

Perustelut

Hallituksen esitys valtion talousarvioksi 2024 ja julkisen talouden suunnitelmaksi vuosille
2024—2027

Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2024—2027

Keskustan eduskuntaryhmé nikee, etté hallitusohjelmassa on maa- ja metsédtalouden seki kala- ja
riistatalouden osalta monia hyvié kirjauksia. Valitettavasti valtion talousarviosta vuodelle 2024 ja
julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2024—2027 ei rahoitusta tai keinoja 10ydy useimpien
hallitusohjelman hyvien asioiden toteuttamiseen.

Hallitusohjelmaan on kirjattu sitoumus toimeenpanna edellisen vaalikauden parlamentaarisen
tydryhmén (Maatalouden tulos- ja kehitysnékymét parlamentaarinen arviointiryhmé 2023) lop-
puraporttiin kirjatut toimet maatalouden kannattavuuden parantamiseksi. Raportin loppupéétel-
mien toimista ei ole kuitenkaan annettu télld vaalikaudella vield ensimmaéistikédan esitysti. Eri-
tyinen kiire on lisdrahoituksella ja konkreettisilla toimenpiteilld. Maatalouden ja maaseudun ah-
dingon helpottamisen sijaan, julkisen talouden suunnitelmassa esitetddn esimerkiksi 137,5 mil-
joonan euron leikkauksia maaseudun kehittdmisvaroihin. Esitetty leikkaus johtanee myds niiden
rahojen EU:n vastinrahojen menetyksiin. Téll6in maaseudun elinvoimaan, mm. maaseudun yri-
tystukiin, laajakaista-, pyOrétie- ja vesihuoltohankkeisiin tulee kohdistumaan jopa 240 miljoonan
euron leikkaus. Keskusta ei hyviksy hallitusohjelman liitteisiin kirjattua kansallisen rahoituksen
leikkausta ja vaadimme hallitusta perumaan kansallisen ja EU- rahoituksen romahduttamiseen
johtavat esitykset.

Valtion talousarvio vuodelle 2024
Maatalous

Maatalouden kannattavuuskriisi ei ole ohitse. Hallituksen talousarvioesityksessé ei kuitenkaan
ole tarvittavia toimia maatalouden kannattavuuden vahvistamiseksi. Maatilojen kannattavuuden
tukemisen sijaan, hallitus on omalla toimettomuudellaan suistamassa yhd useammat maatilat
akuuttiin kassakriisiin tyytymélld maataloushallinnon jaykkyyteen ja kykenemittomyyteen no-
peuttaa maatilojen tukimaksatuksia.

Keskustan eduskuntaryhmaé katsoo, etté ministerin olisi tullut ja tulee jatkossakin tehdé kaikken-
sa, ettd maataloustukien maksatusten nopeuttamiseksi ja viivastysten estdmiseksi. Maataloustu-
kien maksatusten siirtymisen ongelma on suurimmillaan juuri niilld tiloilla, jotka ovat investoi-
neet ruoantuotannon tulevaisuuteen, nédiden tilojen maksuvalmius on juuri nyt heikko. Tukien
siirtymisisté kérsivét nyt etenkin tilat, jotka tulevaisuudessa kantavat suuren vastuun maamme
aktiivisesta ruoantuotannosta. Osa vuoden 2023 tukien maksatuksesta uhkaa siirtyd vuoden 2024
helmi- ja kesdkuulle. Maksatusten siirron rujot vaikutukset kohdistuvat etenkin AB- tukialueen
kotieldintiloihin. Edellinen maatalousministeri Antti Kurvinen pystyi omalla toiminnallaan saa-
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maan aikaan muutokset, joilla jo seuraavalle vuodelle siirtyméén tuomittuja maksatuksia aikais-
tettiin maksettavaksi tukivuoden aikana. Ministeri Kurvisen ansiosta vuoden 2022 nautapalkki-
osta maksettiin 40 prosenttia kyseisen tukivuoden aikana, 60 prosentin maksatus siirtyi vuodelle
2023. Kurvinen myos onnistui aikaistamaan Ruokaviraston tukimaksatusaikatauluja niin, ettd
vuoden 2023 ympéristokorvauksia tullaan maksamaan 120 miljoonaa euroa enemmain vuoden
2023 puolella. Edellytimme nykyiseltd ministeriltd, Sari Essayahilta Kurvisen kaltaista péaatta-
véisyyttd ja toimenpiteitd tukimaksatusaikataulujen suhteen. Hallituksen ja ministerin tulee myds
pikaisesti turvata tukien hakuun, valvontoihin ja maksatuksiin liittyvien ohjelmistojen toimi-
vuus. Esimerkiksi Hyrré-jarjestelmén kasittdméattomén toimimattomuuden aiheuttamat kustan-
nukset pitdd korvata tdysimédrédisesti esimerkiksi sukupolvenvaihdoksen tehneille viljelijdille.
Ministerion, Ruokaviraston ja koko maataloushallinnon toimivuudesta vastaa maa- ja metsita-
lousministeri.

Luomutuotannolle asetetut kasvutavoitteet ovat vesittyméssé, ala on kriisissé ja tuotanto véhe-
nee. Luomutuen epiloogisuudet ja epidoikeudenmukaisuudet tulee korjata. Julkisten hankintojen
tulee edesauttaa sekd ldhiruuan ettd luomun menestymisté. Hallitusohjelmaan on kirjattu tavoite
biokaasutuotannon kasvattamisesta Suomessa. Tastd huolimatta hallitus vdhensi jo edellisessa li-
sdtalousarviossa biokaasuhankkeiden rahoitusta. Maatilakokoluokan biokaasutuotannon verolle-
pano aiheuttaa esimerkiksi 2 lypsyrobotin tilakokoluokassa jopa 70 000 euron vuotuiset lisékus-
tannukset tai vaihtoehtoisesti vaateen noin 10 000 euron alkuselvityksen ja védhintdan 3 000 eu-
ron vuosittaisen todentamisenmenettelyn kayttoonotosta. Keskustan mielesti biokaasun tuotan-
toa tulisi edelleen kannustaa, eiké ajaa alas valtion toimesta.

Valtionvarainministeri Saarikon ansiosta toteutettiin méaédrdaikainen maatalousrakennusten kiin-
teistoverohuojennus. Kritisoijat epdilivit tuolloin EU:n tyrméédvén Saarikon ajaman mallin. Brys-
selistd ei asiasta ole Suomea edes huomautettu. Keskusta esittéékin kiinteistoveron poistamista
tuotantorakennuksilta pysyvisti. Tdma toimenpide olisi tarkasti kohdennettu kannuste nimen-
omaan investoineille tiloille, joilla kiinteistovero voi nousta vuosittain kymmeniin tuhansiin eu-
roihin. Malli ei ole ainutlaatuinen EU-alueella, esimerkiksi Ruotsissa ei kiinteistoveroa maatiloil-
ta perité.

Elintarvikeviennin kasvattaminen

Keskusta ehdottaa, ettd maa- ja metsédtalousministerion johdolla otettaisiin entistd vahvempi roo-
li ja vastuu elintarvikeviennisti, etenkin viennin koordinoinnista, elintarvikealan toimijoiden kes-
ken. Valiokunnan asiantuntijakuulemisten perusteella on kuitenkin todettavissa, ettd hallituksen
nyt esittdmilla toimilla ei elintarvikeviennissé olla ottamassa askelta eteen- vaan taaksepdin. Uusi
toimintamalli on lopettamassa pitkdjanteisen toiminnan ja hajauttamassa vientitoimia. Keskusta
edellyttdd hallitusohjelman mukaista rahoitusta vientiponnisteluihin seké vaatii vientitoiminnan
uudelleenorganisointia ja tehostamista. My0s paremman maan sisdisen koordinoinnin lisdksi
maamme lahetystot ja konsulaatit ulkomailla pitdd valjastaa vientitoimiin, kuten on menestyksek-
kadsti toimittu esimerkiksi Irlannissa ja Tanskassa.
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Metsdtalous sekd turve

Keskusta vaatii, ettd Kamera- sekéd Metka-rahojen maksuaikataulu tulee turvata. Metsékeskuk-
seen kohdistuvat leikkaukset ja henkilostovdhennykset eivét saa vaarantaa metsédtalouden kan-
nusteiden késittelyd tai maksatusta. Keskusta nikee, ettd vapaaehtoisten ja pidettyjen metso- ja
Helmi-ohjelmien rahoituksen vdheneminen saattaa vaarantaa kestdvin metsétalouden harjoitta-
misen hyviksyttdvyyden. Talld voisi olla kauaskantoisia seurauksia, tilannetta on seurattava tar-
kasti, ja hallituksella pitdd olla valmius tehdi tarvittaessa nopeasti korjaavia toimenpiteita.

Hallituksen piétds turpeen kdyton alasajosta sekoittaa puumarkkinoita ja saattaa johtaa jopa tuk-
kipuiden péaédtymiseen ldmpokattiloihin. Keskustan mielesté hallituksen linjaama totaalinen tur-
vetuotannosta luopuminen on my6s huoltovarmuuden kannalta véard paatés. Olemme todella
huolissamme kasvu- ja kuiviketurpeen saatavuudesta tulevaisuudessa. Kuiviketurpeen saatavuu-
den turvaamien on monille karjatiloille eldintdrkedd. Kuiviketurpeen kéytdlla on myds suora yh-
teys suomalaisen tuotannon erittdin véhéiseen antibioottien kdyttoon ja sitd kautta ruokaturvaan.
Viime vuosina mikrobilddkkeiden kéyttd on ollut Suomessa noin 80 prosenttia EU-maiden kes-
kiarvoa alhaisemmalla tasolla. Kasvuturpeen lisdéntyvét saatavuusongelmat uhkaavat heikentéa
todella kehittyneen kasvihuonetuotantomme menestymismahdollisuuksia.

Kalastus ja riistanhoito

Keskusta katsoo, ettd suurriistan kannanhoidollista metsastysti ei tule lopettaa talld hallituskau-
della, vaan sité tulee jatkaa edellisten kausien tavoin. Tima vidhentdd myos valtiontalouden kus-
tannuksia petokorvausten pienentymisen seki erilaisten susihankkeiden vdhentyneen tarpeen
myotd. Mikédli metséstéjét luopuvat suurriistan virka-aputehtivistd kannanhoidollisen metsastyk-
sen loputtua, téstd koituu valtiontaloudelle huomattavia seurauksia ja vakavaa haittaa yleiselle
turvallisuudelle. Keskusta esittdd Ruotsin mallin mukaan toimimista suden suotuisan kannan
maédrittelyssd seki tarvittavia lainsdddéntdtoimia, jotka turvaavat suurriistan kannanhoidollisen
metsédstdmisen.

Kansalaistoiminta

Olemme erittdin huolissamme etenkin nuorten aktivoimisessa kunnostautuneen 4H-toiminnan ra-
hoitukseen kohdistetusta 850 000 euron leikkauksesta. Esitimme 4H-toiminnan ja tasaisesti koko
Suomen kylien elinvoimaa tukevan kyldtoiminnan rahoituksen turvaamista vuodelle 2024.

Erityisen surullisena pidimme, ettd hallitus on lopettamassa kokonaan harvaan asutetun alueen
parlamentaarisen tyéryhmén toiminnan ja rahoituksen. “Hamarahoilla” on saatu aikaan niin po-
liisipartioita maaseudulle, ldhipalveluiden séilyttdmistd, kyldkauppatukea kuin lukuisia kulttuu-
rihankkeitakin. Néitéd toimia ja tapahtumia on toteutettu aivan kaikkialla Suomessa. Keskustan
mielestd maaseudun kehittdminen on kaupunkien kehittdmisen ohella tirkeéd koko Suomen kan-
nalta, sité ei pidé lopettaa.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,
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ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon ja turvaa esittimdmme resurssit

valtion talousarvioon 2024 ja julkisen talouden suunnitelmaan 2024—2026, jotta Orpon
hallituksen ohjelmaan asetetut tavoitteet olisi mahdollista saavuttaa.

Helsingissd 9.11.2023

Anne Kalmari
Eerikki Viljanen
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Eriivi mielipide 2

Perustelut
Maatalouden kannattavuus ja ruokaturva

Maatalouden kannattavuus heikkenee kuluvana vuonna viime vuodesta mm. heikomman sadon,
alhaisempien viljan hintojen ja suurempien kustannusten myoti. Maatilojen keskiméérdinen yrit-
tdjatulo jad vuonna 2023 ennusteen mukaan 15 100 euroon. Keskimédrdinen kannattavuusker-
roin laskee 0,38:44n viime vuoden 0,71:std. Viljan seké dljy- ja valkuaiskasvien viljelyn tuotan-
tokustannukset kasvavat edellisvuodesta.

Ruokaketjun kehittdmisen momentille (30.20.47) ehdotetaan 3,95 milj. euron lisdystd vuodelle
2024 siséltden Orpon hallitusohjelman mukaisen 4,0 milj. euron lisdméérérahan elintarvikemark-
kinatoimiin, kuten maataloustuotteiden kustannusindeksien tilastoinnin parantamiseen. Lisdksi
selvitetddn ruokapaneelin perustamista. Vuodesta 2025 lukien elintarvikemarkkinatoimiin on
osoitettu 2,3 milj. euron suuruinen lisérahoitus.

On hyvé, ettd parlamentaarisen maatalouden kannattavuutta selvittdneen tydryhmén esityksié
vieddédn kéytintoon. Koska maatalouden kannattavuuskriisi on syntynyt pitkén ajan kuluessa, vie
tilanteen korjaaminen aikaa. Siksi olisikin erittdin tirkeéé, ettd hallitus ldhtisi kunnianhimoisesti
janopeasti viemaén eteenpéin kaikkia parlamentaarisen ryhmén esityksié maataloustuotannon ti-
lanteen parantamiseksi ja huoltovarmuuden lisddmiseksi Suomessa.

Elintarvikeviennin kasvu turvaa huoltovarmuuden

Business Finland on edistényt elintarvikealan vientid pitk&janteisesti vuosina 2014—2023 Food
from Finland-ohjelmalla. Sen fokuksessa on suomalaisten elintarvikealan yritysten kansainviélis-
tymisen ja viennin edistdminen. Ohjelman perustamissyy oli etsid korvaavia markkinoita Vena-
jan pakotteiden seurauksena romahtaneelle elintarvikeviennille. Ohjelmaa rahoitetaan tyo- ja
elinkeinoministerion sekd maa- ja metsdtalousministerion hallinnonaloilta. Ohjelma jatkuu vuo-
den 2023 loppuun suunnitellusti. Elintarvikealan vienti on kasvanut 28 % vuodesta 2019 ollen
vuonna 2022 2,3 mrd euroa.

Elintarvikeviennin tehostamisessa tarvittavan infrastruktuurin tulee olla toimintakykyinen yli
hallituskausien ja sitd tulee tehostaa pitkédjénteisesti. Téhén kuuluu erityisesti Ruokaviraston
vientipalvelut sekd ulkoministerion vienninedistimisen palvelut. Viennin kasvu vaatii yritysten
omaa sitoutumista ja tavoitteellista toimintaa strategisen tason suunnittelun asteella. Esitetyt leik-
kaukset Business Finlandin toimintabudjettiin valtion talousarviossa ja talouden suunnitelmassa
vahentdvit resursseja asiakaspalveluun, vaikuttaen osaltaan myos elintarvikesektorin viennin
edistdmiseen. Maatalouden tulos- ja kehitysndkymien parlamentaarisen arviointiryhmén loppu-
raportissa todetaan, ettd tima elintarvikeviennin tehostaminen tarkoittaisi esimerkiksi markkina-
ehtoisten kansainvilistymisen konsulttipalveluiden palauttamista Business Finlandin palveluva-
likoimaan. Vienninedistdmistyd on pitkdjénteistd ja hallinnon rakenteiden muuttaminen vaali-
kausittain vien pohjan tehdylti tyoltd. Talousarviossa ei ole kirjauksia Ruokaviraston vientipal-
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veluista ja Food From Finland -toiminnoista, mink& seurauksena elintarvikeyritysten saama pal-
velutaso sekéd kansainvilinen kilpailukyky saattavat heikentyd merkittavésti.

Maankdyttosektorin ilmastotoimet

Joutoalueiden metsitystukijirjestelma tuli voimaan vuoden 2021 alusta ja yksityiset maanomis-
tajat ovat voineet hakea tukea Suomen metsikeskuksesta maaliskuusta 2021 alkaen. Tukijérjes-
telma on médriaikainen eli metsitystukilaki on voimassa vuoden 2023 loppuun saakka. Hallitus-
ohjelman liitteen kirjausten mukaisesti tukijérjestelméille ei valmistella jatkoa vuoden 2024 alus-
ta ldhtien, vaan metsitystukijirjestelmé lakkautetaan. Metsékeskuksesta saatujen tietojen mu-
kaan 16.10.2023 mennessé on tehty 2 534 metsitystukipdétostd ja hyvaksyttyjen metsitystukiha-
kemusten pinta-ala on yhteensd 5 320 hehtaaria. Kustannusvaikuttavista toimista luopuminen
maankayttosektorilla antaa véirin signaalin ilmastotavoitteisiin sitoutumisesta, varsinkin kun
korvaavista toimista ei ole sovittu hallitusohjelmassa. Maankéyttdsektorin ilmastosuunnitelman
toteuttaminen edellyttdd metsitystuen jatkamista. SDP:n mielesté joutoalueiden metsitystukea on
syytd jatkaa ja hallituksen on valmisteltava méirdaikaiselle laille jatko pikaisesti.

Lisdksi muistutamme, ettd turvepellot tuottavat yli puolet kaikista maatalouden piaéstdistd ja
padstovihennyspotentiaali niilld on suuri. T4td vasten on sééli, ettei hallitus jatka kosteikkovilje-
lyn tukea. Mikaéli tiukka taloustilanne ei mahdollista maankayttdsektorin ilmastotoimien jatka-
mista, tulisi tdtd kompensoida tehokkailla lainsdddéntotoimilla. SDP kannattaa maankéyttdsekto-
rin muutosmaksun kayttéonottoa.

Nousu -ohjelma

Suomen uhanalaisia vaelluskalakantoja tulee vahvistaa kalojen luontaista elinkiertoa yllapitdmaél-
13 ja palauttamalla. Vaelluskalojen kulku elin- ja lisdéntymisalueille tulee turvata luonnonmu-
kaisten ohitusuomien kautta rakennetuissa joissa. Vesilain uudistuksessa tulee lisitd velvoitteita
ekologisen jatkumon aikaansaamiseksi myds rakennetuissa joissa, eiké saa tinkié niitd koskevis-
ta velvoitteista. Useista vanhoista vesitalousluvista puuttuu kalatalousvelvoitteet kokonaan. Ka-
latalousvelvoitteet tulee lisétd niihin vesitalouslupiin, joihin niité ei ole aikaisemmin siséltynyt,
mikali kyseisen luvan piirissd olevasta vesitaloushankkeesta aiheutuu kalakannalle ja kalastuk-
selle vahinkoa. My®s jokien suojelu seké esimerkiksi tierakentamisesta aiheutuneiden esteiden
poistaminen ovat tarkeéssé roolissa vaelluskalakantojen vahvistamisessa.

NOUSU-ohjelma on keskeinen vaelluskalojen elinympéristéjen kunnostamisen tydkalu ja ohjel-
malle on varattu hallituskaudelle noin kaksi miljoonaa per vuosi eli koko hallituskaudelle 8 mil-
joonaa euroa. Verrattuna koko viime hallituskauden 15 miljoonan euron rahoitukseen, rahoitus
putoaa ldhes puoleen. NOUSU-ohjelma on ollut merkittévissa roolissa erityisesti uhanalaisten ja
vaarantuneiden lohikalakantojemme elvyttdmisessd. Onkin séili, ettd rahoitusta leikataan onnis-
tuneesta hankkeesta. Mikali tiukka valtion taloustilanne ei mahdollista méérarahan nostoa NOU-
SU-ohjelmaan, tulisi pikaisesti aloittaa vesilain uudistaminen, jotta vanhoihin vesitalouslupiin
voidaan lisdtd kalatalousvelvoitteet.
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Metsdhallitus

Metséhallituksen julkisten hallintotehtévien perusrahoitus on niukka lisdéntyneisiin tehtéviin
néhden. Erityisesti erdvalvontaan ja kalastuksen hoidon tehtéviin tarvittaisiin vuotuista lisdrahoi-
tusta noin 0,8 milj. euroa. Erdvalvonnan tarvetta on lisdnnyt kdvijaméarien voimakas kasvu Met-
sdhallituksen ylldpitdmissé luonto- ja virkistyskohteissa. Lisdksi Metséhallitus on ehdottanut 400
000 euron pysyvaa vuosittaista tasokorotusta lakisdéteisten kalatalouden viranomaistehtivien ko-
konaisuuden hoitamiseen. Maa- ja metsitalousministerion pailuokasta rahoitetaan myds ympé-
ristoministerion vastuulle kuuluvien kansallispuistojen valvonta. Uudet kansallispuistot ovat
osaltaan lisdnneet erdvalvonnan tarvetta ja resursseja. Kalastuksen hoidossa erityisesti kalastus-
lain muutoksen mukanaan tuoma lisdty0 julkisoikeudellisten kalastusasioiden tehtivissé on lisén-
nyt Metséhallituksen tehtdvid merkittdvésti. Metséhallituksen perusrahoituksen tulee riittdd sille
maéérittyjen tehtdvien hoitoon.

Kalastus

Hallituksen esityksessd He 49/2023 vp esitetdén muutosta kalastuslain 79 §:4én. Kalastonhoito-
maksun maksuvelvollisuus sdddettdisiin 18—69-vuotiaille kalastajille, eli maksuvelvollisuuden
ylédikérajaa nostettaisiin nykyisestd 64 vuodesta 69 vuoteen. Ikérajan nostaminen ei todennékoi-
sesti nosta maksukertymi# merkittévisti ja sithen on parempiakin keinoja. SDP ei kannata esitys-
td vaan ehdottaa, etti kalastonhoitomaksumaa kerrytettdisiin esimerkiksi mahdollistamalla lisa-
lupien myynti kalastonhoitomaksun yhteyteen ja ottamalla kayttoon velvoite todentaa kalaston-
hoitomaksun (ikédperusteinen) suorittaminen paikallisesti myytévien lupien ostotilanteen yhtey-
dessa.

Eldinten hyvinvointi

Hallitus ei aio jatkaa médrdaikaisena alun perin perustetun eldinsuojeluasiamiehen virkaa. Virka
paittyy vuoden 2023 lopussa. Eldinsuojeluasiamiehen virka perustettiin vuonna 2011 SDP:n
aloitteesta koordinoimaan valtakunnallista eldinsuojelupolitiikkaa. Virka on ollut katkolla mm.
padministeri Siplédn kaudella, mutta Antti Rinteen hallitusohjelmassa viran jatkamisesta jilleen
linjattiin. Méédrdaikainen ja vaalikausittain katkeava virka ei edistd tyon jatkuvuutta.

Viime hallituskaudella saatiin pdétokseen pitkéédn valmisteltu eldinten hyvinvointilaki. Uudistet-
tavaa, koordinoitavaa ja parannettavaa eldinten suojelun ja hyvinvoinnin turvaamiseksi riittaé ta-

mén lain jélkeenkin. Esimerkiksi lukuisat lajikohtaiset asetukset odottavat uudistamista edelleen.

SDP esittdd, ettd eldinsuojeluasiamiehen virka vakinaistetaan, tdhidn osoitetaan tarvittava maara-
raha valtion budjetista ja viran nimi muutetaan eldinsuojeluvaltuutetun viraksi.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 9.11.2023
Piritta Rantanen sd

Timo Suhonen sd
Paula Werning sd
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Eriiva mielipide 3

Perustelut
Vasemmistoliitto ei voi yhtyd maa- ja metsitalousvaliokunnan kantaan.

Reilun siirtymén toteutumiseen tarvittavat budjetin lisdpanostukset uupuvat, ja liséksi talousarvi-
ossa toteutetaan leikkauksia jo saavutettuihin rahoitustasoihin. Isona puutteena talousarvioesityk-
sessd voidaan maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan osalta esittdd myos se, ettei padluo-
kan 30 yhteiskunnallisissa vaikuttavuusarvioinneissa ole huomioitu hiilinielujen vahvistamista ja
maankayttosektorin ja maatalouden pdistdjen vihentdmisen tavoitteita. Ndin on tehty monien
muiden ministerididen hallinnonaloilla. Tama ei ole vastuullista sellaisen budjettisuunnittelun
nékdkulmasta, joka ottaa vakavasti Suomea sitovat ilmastotavoitteet.

Taakanjakosektorilla rakennusten ldmmityksen padstdjen leikkaaminen on keskeisimpié toimia.
Talousarviossa leikataan energianeuvonnan, 6ljyldmmityksestd luopumisen ja asuinrakennusten
energia-avustusten tuet kokonaan pois. Tdmaé vaikuttaa vanhemman rakennuskannan energiare-
montoinnin mahdollisuuksiin maaseudulla, minne on vaikeaa saada remontteihin pankkilainaa.

Liikenteen pédstoviahennystavoitteita ei saavuteta ilman Fossiilittoman liikenteen tiekartan kaik-
kien vaiheen 1 toimenpiteiden onnistumista. Budjettivaikutteisia toimia ovat mm. lataus- ja
kaasutankkausinfrastruktuurin riittdvé rahoittaminen seké konversio- ja hankintatuet. Niden li-
sdksi keskeisessé roolissa ovat joukkoliikenteen, kévelyn ja pyoréilyn tuet. Erityisesti pitkdn mat-
kan joukkoliikennetti tulisi maa- ja metsdtalousvaliokunnan nikokulmasta tukea syrjdseutujen ja
alueellisten keskusten saavutettavuuden turvaamiseksi. Lisdksi erityisesti biokaasun tuottamisen
ja kulutuksen ylosskaalaamisen vilttdimaton ehto on riittdvén tankkausinfrastruktuurin luominen
julkisrahoitteisesti. Biokaasua voidaan tuottaa erityisesti maatalouden yhteydessé. Kaiken kaik-
kiaan hallituksen leikkaukset maa- ja metsétalousministerion hallinnonalalle ja ilmastotoimien
vesittdminen heikentdd maankayttosektorin ilmastosuunnitelman (MISU) toimeenpanoa. Leik-
kausten ja heikennysten ilmastovaikutukset olisi ollut syyté selvittda huolellisesti.

Maankayttosektorin ilmastotoimista puutteellisesti rahoitettua on esimerkiksi kosteikkoviljely, ja
yksityismetsien suojelu seki talousmetsien luonnonhoitotoimet. Hallitus hidastaa merkittavalla
tavalla maankayttosektoria koskevia kustannustehokkaiksi ja kivuttomiksi todettuja ilmastotoi-
mia lopettamalla joutoalueiden metsitystuen kokonaan. Metsdhallituksen 110 miljoonan euron
tuloutustavoitetta tulisi alentaa, jotta valtion omien metsien hakkuita voisi keventéa ja suojella
vanhoja metsié ja luonnontilaisia metsid valtion mailla. Maankéayton muutosmaksu olisi tullut ot-
taa kdyttoon jo ensi vuoden budjetin myoté.

Luonnonsuojelun osalta rahoitustaso olisi tullut moninkertaistaa, ei leikata isoa prosenttiosuutta.
Vesiensuojelun rahoituksesta leikataan seké suoraan ettd maa- ja metsédtalouden vesistotoimien
rahoituksesta leikkaamalla. Tdmén lisdksi luomutuotantoon ei ohjata tukea, vaikka nimenomaan
lannoitteita ja kasvimyrkkyjé vihentimalld myds vesistdjen ja luonnon kunto saataisiin parane-
maan kestévasti.
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TKI-rahoituksessa tulisi nékya kiireellinen tarve leikata ruoantuotannon pééstdja. Kasvipohjai-
nen maatalouden ja elintarviketuotannon arvoketju tarvitsevat 200 miljoonan euron investoinnit
vuoteen 2030 mennessd, eli n. 33 miljoonan euron vuosipanostukset. Turvetuottajien siirtymétu-
kia olisi jatkettava, ja turkistarhaukselle laadittava alasajo-ohjelma, joka mahdollistaa tarhaajille
siirtymisen uusien elinkeinojen pariin. Téhén ohjelmaan olisi varattava 20 miljoonaa euroa vuo-
dessa.

Mielipide

Edelld olevan perustella esitén,

ettd eduskunta lisdd luvun 30.64 perusteluihin maininnan, ettd Metsdhallituksen tuloutus-
tavoite on arvioitava uudelleen metsien kestdvd kdytté huomioiden,

ettd eduskunta lisdd 33 300 000 euroa momentille 32.20.40 kasvipohjaisen ruoan inves-
tointipakettia varten;

ettd eduskunta lisdd talousarvioon uuden momentin 32.30 alamomentin ja lisdd sinne 20
000 000 euroa kéytettdviksi turkisalan toimijoiden luopumisavustuksiin,

ettd eduskunta vihentdd 10 000 000 euroa momentilta 30.40.44 jaksollisen metsinkasva-
tuksen tuista;

ettd eduskunta lisdd 10 000 000 euroa momentille 30.40.45 talousmetsdn luonnonhoidon
tukiin;

ettd eduskunta lisdd 250 000 000 euroa momentille 35.10.21 luonnonsuojelun menoihin,

Ja ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 9.11.2023

Veronika Honkasalo vas
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Eridvamielipide 4

Perustelut

Hallituksen talouslinjassa jadvét huomiotta monet ilmaston, metsien, metsédtalouden, maatalou-
den ja ruoantuotannon kannalta keskeiset kysymykset. Erityistd huolta heréttéda hallituksen ky-
vyttdomyys kohdistaa kipedsti tarvittavia toimia maankéyttdsektorin hiilinielun elvyttimiseen ja
vanhojen metsien suojeluun. My6skdin maatalouden kestdvadn uudistamiseen hallitus ei ole sat-
saamassa. Luonnonsuojelun ja vesiensuojelun rahoituksen leikkaukset heikentdvit vakavasti
Suomen edellytyksid torjua luontokatoa ja hillité vesistdjen rehevoitymista.

Maatalouden kestdvyysmurros

Suomalainen maatalous kaipaa uudistamista, jotta se olisi kestdvai niin tuottajan kuin ympéris-
ton kannalta. Maataloudella on keskeinen rooli Suomen ilmastotavoitteiden saavuttamisessa ja
ekologisesti kestdvé ruoantuotanto on avain myos ruokaturvan parantamiseen. Hallitus ei kuiten-
kaan tarjoa keinoja maatalouden ympaéristokestdvyyden parantamiseen.

Talousarviossa esitetddn leikkauksia maatalouden ympéristokorvauksiin, neuvontaan ja ei-tuo-
tannollisiin investointeihin. Ndiden leikkausten sijaan sdéstokohteita tulisi etsid huonosti kohdis-
tetuista tuista. Hallitus on linjannut tukevansa ruokaa tuottavaa maataloutta, mutta CAP-tukia
maksetaan edelleen ilman velvollisuutta tuottaa ruokaa. [lmastopaneelin mukaan uusin tutkimus
osoittaa, ettd noin 10 % tiloista, jotka saavat maataloustukia, ei ole myynyt edellisen tukikauden
aikana ainuttakaan maataloustuotetta. Nédiden peltopinta-alojen velvoittaminen tuottamaan joko
ruokaa tai ilmastohyotyja olisi kustannustehokasta ja kannatettavaa politiikkaa.

Kasvipohjainen ruoka on tulevaisuutta ja jo nykyiselldén nouseva trendi. Uudenlaista kasvipoh-
jaista ruokaa kehittavét yritykset kerddvit sijoituksia ja monet Suomen verrokkimaat, kuten Tans-
ka ja Hollanti, panostavat suuria summia kasvipohjaisen ruoan edistimiseen. Kasvipohjaisen
ruoan potentiaalin hyddyntdmiseksi tarvitaan méairétietoisia satsauksia koko arvoketjuun: mene-
telmien ja lajikkeiden kehittdmiseen, viljelijdiden kannusteisiin viljelld monipuolisesti eri proteii-
nikasveja seké kasvipohjaisen ruoan tuotantoa vauhdittaviin investointeihin. Ruokastrategia on
paivitettdvd vastaamaan niitd tavoitteita.

Luomutuotannon tilanne on huolestuttava. Yleinen markkinatilanne on vaikuttanut luomutuottei-
den kysyntéién ja luomutilojen kannattavuuteen. Maatalouden kannattavuuden parantamistoimis-
sa on huolehdittava luomutuotannon kannattavuuden sdilymisestd. Nyt on toimittu toisin, kun
muutokset maataloustuissa véhentivit luomutilojen tukia. Luomutukia tulee kehittdd vahittéista
siirtymisté tukevaksi, luomun sertifiointikdytant6ja keventédd, turvata luomutuotannon tutkimus-
ja kehitysresurssien riittdvyys seké kasvattaa luomuruoan osuutta julkisissa hankinnoissa.

Eldinten hyvinvoinnin parantaminen

Eldinten hyvinvoinnin parantamista on jatkettava méérétietoisesti. Eldinten hyvinvoinnin seuraa-
minen on nyt ensiarvoisen tirkedé, kun uusi laki eldinten hyvinvoinnista astuu voimaan vuoden
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2024 alussa. Hallitus on kuitenkin péittinyt olla jatkamatta méérdaikaista eldinsuojeluasiamie-
hen tehtévaé. Eldinten suojelun ja hyvinvoinnin edistdmisen jatkuvuus ja ennakoitavuus edellyt-
tavit, ettd eldinsuojeluvaltuutetun virka on pysyvé, ja ettd toiminnalle varataan vuosittain riitta-
viit resurssit.

Lintuinfluenssaepidemian takia entistéikin tukalammassa tilanteessa oleva turkistarhaus tulee ajaa
alas hallitusti luopumistukia tarjoten.

Hiilinielut

Maankayttosektorin nettonielu on romahtanut ja sen vahvistaminen on Suomen hiilineutraalius-
tavoitteen saavuttamisen kannalta aivan keskeistd. Suomella tulee olla uskottava suunnitelma
nielujen kasvattamiseksi, mukaan lukien vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen. Maankéaytto-
sektorin ilmastosuunnitelman (MISU) toimenpiteet eivit riitd kuromaan umpeen hiilinielun va-
jetta, joten on ilmeistd, ettd suunnitelmaa on péivitettdvd. My0s ilmastolaki edellyttdd, ettd MI-
SUa arvioidaan tdlld vaalikaudella.

Ilmastopaneelin mukaan maankéayttdsektorin paéstdjen vahentdmiseksi kiireellisintd on tehostaa
kansallisia toimia erityisesti jouto- ja turvemaiden siirtdmiseksi padstojd vahentévien kdyttdmuo-
tojen piiriin. Hallitus tekee juuri pdinvastoin poistamalla kosteikkoviljelyn tuen ja joutomaiden
metsitystuen. Ne on palautettava ensi vuoden talousarvioon. On todella huolestuttavaa, etti hal-
lituksen talousarvioesityksessé ja julkisen talouden suunnitelmassa ei esitetd uskottavia toimia
maankayttosektorin nielujen kasvattamiseksi.

Hiilinielun elpyminen edellyttdd myos puuttumista liian suuriksi kasvaneisiin hakkuumaéériin.
Téhén yksi keskeinen keino on metséhallituksen tuottotavoitteen laskeminen.

Luonnonsuojelu, vesiensuojelu ja ravinnekierrdtys

Suomen luonnon tila on vakava. Suomen luontotyypeisté 48 prosenttia on uhanalaisia ja keski-
maéérin 60 prosenttia luonnon tilasta on menetetty. Erityisen huolestuttavaa on tahti, jolla Suo-
men luonnon lajit ja elinympéristét ovat monin paikoin taantuneet.

Suomi on sitoutunut osana sekd YK:n luontosopimusta ettd EU:n biodiversiteettitavoitteita py-
sdyttdmédn luontokadon vuoteen 2030 mennessd. Suomen luontopaneeli on todennut, etti luon-
totavoitteisiin pddseminen vaatisi luonnonsuojelun rahoituksen moninkertaistamista. Metsien
osalta EU:n biodiversiteettistrategian mukaista on suojella kaikki vanhat ja kaikki luonnontilai-
set metsit sekd kohdentaa suojelua varttuneisiin metsiin, joiden luonnon monimuotoisuuspoten-
tiaali on suurinta. Valtion vanhat metsit on suojeltava viipymatta tieteeseen perustuvin kriteerein.

Hallituksen esitys vuoden 2024 talousarvioksi ei kuitenkaan néitd suojelutoimia tue. Méériraho-
ja luonnon monimuotoisuuteen seké vesien- ja ymparistonsuojeluun leikataan 67 miljoonalla eu-
rolla vuoteen 2023 verrattuna. N&ité leikkauksia emme voi hyviksyéd. Esimerkiksi yksityisille
metsédnomistajille kohdennettu Metso-ohjelma on nykyrahoituksellakin ollut riittdméton kysyn-
tddn ndhden. Hallitus kuitenkin leikkaa my6s sen rahoitusta.
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Erityisen voimakkaasti laskee vesiensuojelun rahoitus, miké on erittdin huolestuttavaa, silld ve-
sien tila heikkenee edelleen maa- ja metsédtalouden kuormituksen takia. Kymmenien miljoonien
eurojen viahennys koskee suurelta osin ravinnekuormituksen viahentdmistd, miké on aivan kriit-
tistd vesistdjen tilan kannalta. Namaé leikkaukset on peruttava ja pdinvastoin vahvistettava luon-
nonsuojelun rahoitusta.

Ravinnekuormituksen védhentdmisen rahoitus on samalla my6s ravinnekierron rahoitusta, mika
puolestaan on olennaista myds maatalouden kannattavuuden kannalta. Hallitus on ohjelmassaan
sitoutunut biokaasun edistdmiseen, mutta itse toimenpiteet ovat ristiriidassa tavoitteen kanssa.
Biokaasun méérirahoihin liittyy suuria epdvarmuuksia, mikd uhkaa hidastaa maatilojen bio-
kaasuinvestointeja. My0s hallituksen esittdmaé jakeluvelvoitteen ja sen lisdvelvoitteen lasku han-
kaloittaa biokaasun investointeja Suomessa. Tilojen omavaraisuutta on vahvistettava biokaasun
edistdmispaketilla.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 9.11.2023

Tiina Elo vihr
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