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Hallituksen esitys Euroopan perustuslaista teh-
dyn sopimuksen hyviksymisesti ja laiksi sen
lainsdéidinnon alaan kuuluvien méiraysten voi-

maansaattamisesta

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 pédivéana kesdkuuta 2006 1dhetti-
essddn hallituksen esityksen Euroopan perustus-
laista tehdyn sopimuksen hyviksymisestd ja
laiksi sen lainsddddannon alaan kuuluvien maara-
ysten voimaansaattamisesta (HE 67/2006 vp)
valmistelevasti késiteltdvdksi ulkoasiainvalio-
kuntaan samalla madrdnnyt, ettd maa- ja metsi-
talousvaliokunnan on annettava asiasta lausunto
ulkoasiainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- EU-sihteeriston neuvotteleva virkamies Pdivi
Kaukoranta, valtioneuvoston kanslia

- vanhempi hallitussihteeri Kaisa Sainio, maa-
ja metsitalousministerio

- pédlakimies Risto Airikkala, Maa- ja metsdta-
loustuottajain Keskusliitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi Roomassa lokakuussa 2004 tehdyn sopi-
muksen Euroopan perustuslaista ja sen voimaan-
saattamislain. Sopimukseen liittyy 36 poytékir-
jaa, kaksi liitettd seké péaétosasiakirja ja 30 julis-
tusta. Liitteet ja poytdkirjat ovat erottamaton osa
sopimusta.

Sopimus Euroopan perustuslaista on Euroo-
pan unionin jdsenvaltioiden vélinen kansainvéli-
nen sopimus. Uusi yhtendinen perustuslakisopi-
mus korvaa eréiti poikkeuksia lukuun ottamatta
voimassa olevat sopimukset, joihin Euroopan
unioni perustuu. Uuteen sopimukseen perustuva
Euroopan unioni on oikeudellisesti ja poliittises-
ti olemassa olevan Euroopan unionin seuraaja.
Sopimuksella yhdistetdédn Euroopan yhteisd ja

HE 67/2006 vp

Euroopan unionista tehdylld sopimuksella pe-
rustettu unioni yhdeksi, yhteniiseksi oikeushen-
kiloksi. Kokonaisuudistuksen keskeisid tavoit-
teita ovat perussopimusten selkeyttiminen ja yk-
sinkertaistaminen, unionin toiminnan tehostami-
nen ja unionin tuominen lihemmaéksi kansalai-
sia.

Perustuslakisopimuksen johdannossa kuva-
taan Euroopan kehitykselle keskeisid arvoja,
pddmadrid ja vaikuttimia. Sopimuksen ensim-
miisessd osassa maddritellddn yleiselld tasolla
unionin luonne ja sen toimintaa koskevat keskei-
set periaatteet. Sopimuksen toisen osan muodos-
taa Euroopan unionin perusoikeuskirja. Sopi-
muksen kolmanteen osaan sisdltyvit yksityis-
kohtaiset méardykset unionin politiikoista ja toi-
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minnasta. Sopimuksen neljds osa siséltda yleiset
madridykset ja loppuméiriykset. Merkittiva osa
uuden sopimuksen méirdyksistd vastaa sisdllol-
tddn unionin nykyisten perussopimusten mii-
rayksid.

Perustuslakisopimuksen alussa mainittujen
unionin arvojen luettelo on aiempaa kattavampi.
Arvoilla korostetaan unionin luonnetta arvoyh-
teisond. Sopimuksella vahvistetaan unionin pe-
rus- ja ihmisoikeusulottuvuutta muun muassa
siirtdimélld perusoikeuskirja unionin perussopi-
mukseen ja mahdollistamalla unionin liittymi-
nen Euroopan ihmisoikeussopimukseen.

Kokonaisuudistuksella pyritddn saattamaan
unionin toimielinjdrjestelmé ajan tasalle ja ke-
hittdiméan unionin toimintakykyi, avoimuutta ja
kansanvaltaisuutta.  Perustuslakisopimuksella
korvataan nykyinen jasenvaltioiden painotettui-
hin déniin perustuva neuvoston miirdenemmis-
topadtoksenteon jirjestelmd niin sanotulla kak-
soisenemmistodn perustuvalla jérjestelmalla.
Euroopan komission jdsenten miirda supiste-
taan siirtymikauden jélkeen siten, ettd siind on
kerrallaan yksi kansalainen kahdesta kolmas-

osasta jisenvaltioita yhden kolmasosan jisen-
valtioita ollessa kullakin hetkelld komission ul-
kopuolella.

Perustuslakisopimuksella vahvistetaan unio-
nin annetun toimivallan periaatetta: toimivalta,
jota perustuslaissa ei ole annettu unionille, kuu-
luu jésenvaltioille. Unionin toimivaltaa tdsmen-
netdidn ja selkeytetddn muutoinkin. Unionin toi-
mivallan alaa muutetaan lisddmaélla siihen joita-
kin uusia politiikka-aloja ja kehittdmalld edel-
leen nykyisid toimivaltuuksia.

Esitykseen sisdltyy ehdotus laiksi Euroopan
perustuslaista tehdyn sopimuksen lainsdddén-
noén alaan kuuluvien miirdysten voimaansaatta-
misesta. Lailla kumotaan Suomen liittymisesta
Euroopan unioniin tehdyn sopimuksen erdiden
mairdysten hyviksymisestd annettu laki, Ams-
terdamin ja Nizzan sopimusten voimaansaatta-
mislait sekd vuoden 2003 laajentumissopimuk-
sen voimaansaattamislaki. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan tasavallan presidentin asetuk-
sella sdddettdvdnd ajankohtana samanaikaisesti
Euroopan perustuslaista tehdyn sopimuksen
kanssa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta on 29.3.2006 antanut ulkoasiainva-
liokunnalle lausuntonsa (MmVL 1/2006 vp —
VNS 6/2005 vp) valtioneuvoston selonteosta
Euroopan unionin perustuslakisopimuksesta.
Mainitussa lausunnossaan valiokunta on
muun ohella todennut, ettd Suomen maata-
louden kannalta keskeinen uusi poytékirja on
vuosien 1972, 1979, 1985 ja 1994 liittymissopi-
muksia koskeva poytékirja n:o 8. Valiokunta
kiinnittddkin uudelleen erityistd huomiota sii-
hen, ettd poytikirjan 47 artiklan méérdys toistaa
asiallisesti liittymisasiakirjamme 141 artiklan ja
turvaa sen oikeudellisen jatkuvuuden. Valiokun-
ta kiinnittaa tissd yhteydessd myos huomiota sii-
hen, ettd liittymisasiakirjamme 141 artiklasta on
esitetty erilaisia tulkintoja. Artiklaa on voitu tul-
kita siten, ettd sen nojalla myonnettivat tuet oli-
sivat viliaikaisia eiki niille olisi endd perusteita
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tietyn ajan kuluttua sen jilkeen, kun Suomi on
liittynyt unioniin. Toisen, Suomen tulkinnan
mukaan artiklalla tarkoitetaan pysyvid vaikeuk-
sia. Selonteossa todettiin, ettd koska neljdd en-
simmadistd liittymissopimusta koskevaan poyta-
kirjaan on siséllytetty ainoastaan ne liittymisso-
pimusten ja asiakirjojen mairdykset, jotka ovat
edelleen oikeudellisesti merkityksellisid, voi-
daan tdmédn katsoa tukevan viimeksi mainittua
tulkintaa. Maa- ja metsétalousvaliokunta pitdd
tatd tulkintaa vahvasti perusteltuna ja ainoana
oikeana. Témén valiokunta on todennut selon-
teosta antamassaan lausunnossa.

Lausunnossaan valiokunta on myds tuonut
esiin sen, ettd pdytikirjan 48 artikla toistaa tek-
nisesti tarkistettuna liittymisasiakirjamme 142
artiklan méédrayksen, jolla annetaan Ruotsille ja
Suomelle lupa myontia pitkdaikaisia kansallisia
tukia sen varmistamiseksi, ettd maataloutta pide-



tddn ylla erityisilld alueilla. Valiokunta pitddkin
erittdin tdrkednd, ettd artikla turvaa liittymis-
asiakirjamme 142 artiklan oikeudellisen jatku-
vuuden.

Edelli esitettyyn viitaten valiokunta edellyt-
tid uudelleen, ettdi maamme liittymissopimuk-
sen mddrdysten jatkuvuus taataan perustusla-
kisopimuksessa. Sopimuksen mddrdysten tulee
varmistaa vuoden 1994 liittymisasiakirjamme
maataloutta koskevien mididrdysten oikeudelli-
nen jatkuvuus Suomen tavoitteiden mukaises-
ti. Tassdkin yhteydessd valiokunta tuo esiin sen,
ettd myoOs Eurooppa-neuvosto on hyviksynyt pe-
riaatteen, jonka mukaan monitoiminnallinen
maatalous sdilytetddn kaikilla Euroopan alueil-
la. EY:n perustamissopimuksen (Rooman sopi-
mus) 33 artiklan 2 kohdasta kdy myds ilmi, ettéd
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yhteistd maatalouspolitiikkaa ja sen mahdollisia
erityismenetelmid suunniteltaessa on otettava
huomioon maatalouselinkeinon erityisluonne,
joka johtuu maatalouden yhteiskunnallisesta ra-
kenteesta sekd eri maatalousalueiden viélisistéd
rakenteellisista eroista ja luonnonolojen eroista.

Edelld esitetyn ohella valiokunta uudistaa
muutoinkin kaikilta osin selonteosta antamas-
saan lausunnossa esittdminsd ndkokohdat ja
kannanotot.

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsitalousvaliokunta
esittdd ulkoasiainvaliokunnalle,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Eero Lamsé /kesk

vpj. Harry Wallin /sd

jis.  Nils-Anders Granvik /r
Pertti Hemmila /kok
Matti Kauppila /vas
Esko Kiviranta /kesk
Lauri Kédhkonen /sd
Esa Lahtela /sd
Jari Leppaé /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.

Minna Lintonen /sd
Reijo Paajanen /kok
Sirpa Paatero /sd

Erkki Pulliainen /vihr
Kimmo Tiilikainen /kesk
Pekka Vilkuna /kesk
Lasse Virén /kok

vjds. Klaus Pentti /kesk.
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