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Hallituksen esitys eduskunnalle padstokauppalaiksi seké laiksi biopolttoaineista, bionesteisti ja
biomassapolttoaineista annetun lain 2 ja 33 §:n muuttamisesta (HE 71/2023 vp): Asia on saapu-
nut maa- ja metsitalousvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava talous-
valiokunnalle.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettiviaksi uusi padstokauppalaki ja muutettavaksi biopolt-
toaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annettua lakia. Samalla voimassa oleva paésto-
kauppalaki seka laki lentoliikenteen péadstdkaupasta ehdotetaan kumottavaksi. Esityksen taustal-
la on Euroopan komission heindkuussa 2021 antama niin kutsuttu 55-valmiuspaketti, jonka eh-
dotuksilla toimeenpannaan EU:n ilmastolailla asetetut velvoitteet vihentéd EU:n nettokasvihuo-
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nekaasupadstoja vahintddn 55 prosentilla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessi seké saa-
vuttaa ilmastoneutraalius EU-tasolla vuoteen 2050 mennessd. Maa- ja metsdtalousvaliokunta on
kisitellyt EU:n 55-valmiuspakettia aikaisemmin laajasti oman toimialansa nakokulmasta ja kiin-
nittéa téssi lausunnossa huomiota erityisesti hallituksen esityksen vaikutuksiin Suomen metséte-
ollisuudelle.

Vuodesta 2005 ldhtien toiminut EU:n paistokauppa on keskeisin EU:n laajuinen politiikkatoimi
kasvihuonekaasupédstéjen véhentdmiseksi. Nykyinen padstokauppa kattaa noin 40 prosenttia
EU:n pééstoistd. Padstokauppadirektiivin muutoksella paivitetty paédstdkauppasektorin padstova-
hennystavoite on 62 prosenttia vuoteen 2030 mennessi vuoden 2005 tasosta. Prosentuaalisen ta-
voitteen korotuksen liséksi on padstokauppadirektiivid muutettu muun muassa direktiivin sovel-
tamisalaa laajentamalla ja ilmaisjakoa tehostamalla. Padstokauppadirektiivin soveltamisalan laa-
jentaminen ja erityisesti meriliikenteen liittdminen paistokauppaan on merkittdva uudistus, joka
edistdd meriliikenteen véhahiilistymista ja tarvittavien fossiilisia polttoaineita korvaavien ratkai-
sujen markkinoita. Maa- ja metsétalousvaliokunta korostaa, ettd meriliikenteen pééstokaupalla
tulee kuitenkin olemaan vaikutusta myds metséteollisuuden ja maatalouden kustannuksiin ja kil-
pailukykyyn, silld metséteollisuuden viennissi ja maatalouden tuotantopanosten tuonnissa meri-
kuljetusten kustannuksilla on keskeinen merkitys.

EU:n paistokauppaan kytkeytyy myos vuodesta 2023 asteittain kdyttoon otettava hiilirajameka-
nismi (CBAM), joka asettaa kolmansista maista tuotaville tuotteille EU:n pééstokaupan kustan-
nusta vastaavan maksun. Hiilirajamekanismi tulee korvaamaan hiilivuodon ehkéisyyn tdhtadvan
paéstooikeuksien ilmaisjaon niilld sektoreilla ja niiden tuotteiden osalta, jotka tuotuina EU:hun
kuuluisivat mekanismin soveltamisalan piiriin. Maa- ja metsédtalousvaliokunta nostaa esiin, etti
hiilirajamekanismin kayttoonoton mydta kotimaisten kierrdtyslannoitteiden kilpailukyvyn arvi-
oidaan parantuvan suhteessa tuontilannoitteisiin. Téltd osin sédntely ohjaa myds osaltaan ravin-
teiden kierrdtyksen edistdmiseen. Kiertotaloustavoitteiden huomioon ottaminen ilmastotavoittei-
den rinnalla on tirkedd myds arvioitaessa jitteenpolton paédstdkaupan vaikutuksia esimerkiksi bi-
ojétteen erilliskerdykseen. Hallitusohjelman mukaan hallitus selvittdé jétteenpolton paéstdjen
siirtoa taakanjakosektorilta paéstokaupan piiriin, ja komissio arvioi jétteenpolton tidysiméaaraista
siséllyttdmistd EU:n péddstokauppaan vuonna 2026.

Maa- ja metsétalousvaliokunnan toimialan kannalta tirkein muutos laitosten paastokaupassa kos-
kee direktiivin kohtaa, jonka mukaan vuodesta 2026 alkaen paédstokaupan soveltamisalan ulko-
puolelle rajataan laitokset, joiden pédstoistd yli 95 prosenttia syntyy kestévéksi todetun biomas-
san poltosta. Direktiivin muutoksen vaikutus alkaa vuonna 2026 kyseisten laitosten poistuessa
paéstokaupan soveltamisalasta, jolloin ndma laitokset eivét ole endé oikeutettuja saamaan mak-
suttomia paistdoikeuksia. Hallituksen esityksen mukaisesti ehto koskisi Suomessa noin 54 met-
séteollisuuden ja energiatuotannon laitosta. Osa Suomen metsiteollisuuden tuotantolaitoksista on
siten siirtymésséd péadstokaupan ulkopuolelle, mikd asettaa ne eriarvoiseen asemaan suhteessa
muuhun teollisuuteen. Paéstdkaupan ulkopuolelle jaavilld laitoksilla ei ole mahdollisuutta saada
maksuttomia paistdoikeuksia, ja kansainvilisessd kilpailuympéristdssé toimivat ja hiilivuodolle
alttiiksi todetut laitokset jaévit pois EU-tason hiilivuotosuojan piirist.

Metsiteollisuus on Suomessa jo pitkélle irtautunut fossiilisista polttoaineista ja on Suomen mer-
kittdvin uusiutuvan energian tuottaja. Vahiten paéstdja tuottavat laitokset kirittdvét koko toimi-
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alan paistoviahennyksid laskemalla tuotekohtaisia vertailuarvoja, joihin maksuttomien pastdoi-
keuksien jakaminen perustuu. Maa- ja metsétalousvaliokunta suhtautui 55-valmiuspakettia kési-
tellessddn erittdin varauksellisesti komission ehdotukseen padstokaupan soveltamisalan rajan
muuttamisesta biomassaa kéyttévien laitosten osalta 95 prosenttiin nykyisen 100 prosentin sijaan
(mm. MmVL 13/2022 vp ja MmVL 32/2021 vp — U 60/2021 vp). Soveltamisalan rajan muutos
tarkoittaa, ettd merkittdvd maéra teollisuuden paéstdja on siirtymissé padstokaupan tuoman oh-
jauksen ulkopuolelle taakanjakosektorille. Valiokunta pitéé edelleen tirkeénd, ettd sdédntely kan-
nustaa fossiilisista polttoaineista irtautumiseen ja investoimaan mahdollisimman suuren, kesta-
vyyskriteerit tdyttivan biomassaosuuden kayttoon. On tirkeda tarvittaessa kansallisin toimin tur-
vata verokohtelun yhtendisyys ja riittdvit kannusteet fossiilisista polttoaineista irtautumiseksi.
Lis#ksi valiokunta korostaa, ettd eri tavoin saavutettuja paastovahennyksié tulee kohdella tekno-
logianeutraalisti. Padstokauppadirektiivin muutoksen aiheuttamiin ongelmiin tulee puuttua ensi-
sijaisesti vaikuttamalla Euroopan komission tulevaan tydohjelmaan ja paistokauppadirektiivin
edellyttdméédn vuonna 2026 tehtdvain komission selvitykseen.

Laitosten osalta padstokaupan piiriin kuuluvat suuret teollisuuslaitokset sekd kokonaislampdte-
holtaan yli 20 megawatin laitokset. Suomessa jarjestelméén on jo voimassa olevan lain mukaan
sisdllytetty myds 20 megawattia tai sitd pienempid kaukoldmpoa tuottavia laitoksia. Hallituksen
esitys siséltdd padstokauppalain muutoksen, jonka mukaan lain soveltamisalan mukaista 20 me-
gawatin kokonaistehorajaa tarkasteltaisiin aiemman nimellislimp6tehon sijaan kokonaispolttoai-
netehon kautta komission soveltamisalan ohjeistuksen mukaisesti. Muutos kokonaislampdtehos-
ta polttoainetehon soveltamiseen tulisi lakiesityksen mukaan sovellettavaksi lain voimaantulles-
sa 1.1.2024. Muutetun direktiivin mukaan laitoksen kokonaispolttoainetehoa mééritettiessé ote-
taan jatkossa huomioon myds yksinomaan biomassaa kéyttavit yksikot laitoksella. Aiemman
sddnndn mukaan ne on rajattu laskennan ulkopuolelle. Direktiivin muutos tulee voimaan vuodes-
ta 2026 alkaen. Hallituksen esitykseen siséltyvit padstokauppalain muutokset saattavat yhdessa
johtaa tilanteeseen, jossa biomassaa kayttévié laitoksia siirtyy ensin nopealla aikataululla lain so-
veltamisalaan 1.1.2024 lukien ja poistetaan siitd 1.1.2026. Maa- ja metsétalousvaliokunta katsoo,
ettd padstokauppalain 18 luvun siirtymésééntelyé tulee vield tdltd osin muuttaa lykk&damaélla 20
megawatin kokonaistehorajan tarkasteluun liittyvédn soveltamisalan muutoksen voimaantuloa.
Niéin voidaan vélttad soveltamisalan muutoksista aiheutuvaa turhaa hallinnollista taakkaa.

Hallituksen esityksen mukaisesti Suomen valtion péaédstdoikeuksien myynnista saatavat huuto-
kauppatulot vaihtelevat vuosina 2024—2030 arviolta 500—765 miljoonan euron vililld. Pa&sto-
kauppadirektiivissd huutokauppatulojen kayttoon liittyvaéd ohjausta on kiristetty niin, ettd jédsen-
valtioiden on jatkossa kéytettivé kaikki huutokauppatulot tai niitd vastaava summa direktiivissé
maédriteltyihin puhdasta siirtyméé edistdviin toimiin. Paastokauppadirektiivi mahdollistaa huuto-
kauppatulojen kayttimisen muun ohella ilmastotoimiin maankayttdsektorilla, kuten esimerkiksi
hiilidioksidin sitomiseen metsétoiminnan ja maaperin avulla. Maa- ja metsétalousvaliokunta pi-
tdd tirkednd, ettd jasenmaat voivat edelleen hyddyntdd padstokaupan huutokauppatuloja tuke-
maan kansallisia ilmastotavoitteita ja EU-velvoitteiden saavuttamista, sekd kansallista ilmaston-
muutoksen sopeutumistyota.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Maa- ja metsétalousvaliokunta esittda,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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