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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi biopolttoaineista, bionesteisti ja biomassapolt-
toaineista annettua niin sanottua kestivyyslakia. Esityksen ensisijaisena tavoitteena on korjata
kestévyyslain seké sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain eli niin sanotun
sdhkdverolain vililld vallitseva epdjohdonmukaisuus. Liséksi kestdvyyslakiin esitetdéin samalla
tarkennuksia siltd osin kuin Euroopan komissio on katsonut, ettd uusiutuvan energian direktiivin
(RED II -direktiivi) kansallinen tiyténtoonpano on ollut puutteellinen. Maa- ja metsétalousvalio-
kunnan toimialaa koskevat erityisesti maatilojen yhteydessé olevat biokaasulaitokset sekd maa-
seutuyritysten pienet biokaasulaitokset. Valiokunta keskittyy lausunnossaan talousvaliokunnalle
kisittelemaén kestdvyyslain ja sdhkdverolain vilisen suhteen selkiyttdmiseen liittyvid kestavyys-
lain muutosehdotuksia, jotka ovat merkityksellisid maatilojen energiatehokkuuden ja -omavarai-
suuden, kannattavuuden ja ympéristovaikutusten kannalta.

Kestivyyslain ja sdhkdverolain vilinen epdjohdonmukaisuus koskee lainsdddédnndssa asetettujen
kokorajojen viliin jadvid biokaasulaitoksia, joiden tuotanto on yli yksi gigawattitunti vuodessa,
mutta kokonaislampdteho on alle kaksi megawattia. Voimassa olevassa kestidvyyslaissa ja sen
taustalla olevassa RED II -direktiivissé kestévyyskriteereitd sovelletaan vain yli kahden megawa-
tin laitoksille kaasumaisten biomassapolttoaineiden kadytdssd sdhkon, liammon ja jadhdytyksen
tuotannossa. Suomessa biokaasu sdddettiin lammityskdytossd verolliseksi tuotteeksi vuoden
2023 alusta alkaen. Biokaasun pientuottajan itse tuottama ja kdyttdmé biokaasu on kuitenkin ve-
rotonta enintdéin yhden gigawattitunnin rajaan saakka. Ladmmitysbiokaasun alemman verokan-
nan soveltamisen edellytyksend on kestdvyyden osoittaminen. Sdhkdverolaissa kestdvyysvaati-
musta sovelletaan kaikkiin verovelvollisiin biokaasun tuottajiin. Kestévyyslaki ei puolestaan si-
sélld viittausta sdhkoverolakiin, miké on johtanut siihen, ettd edelld mainittujen kokorajojen vi-
liin jadvat biokaasutoimijat eivét ole voineet hakeutua kestivyysjirjestelmén piiriin.

Hallituksen esityksen valmistelussa on arvioitu eri vaihtoehtoja kestdvyyslain ja sdhkdverolain
vélisen epdjohdonmukaisuuden korjaamiseksi, ja tdimin arvion mukaan sdhkdverolain pientuot-
tajan méadritelmén ja yhden gigawattitunnin rajan muuttaminen olisi johtanut uuteen epdjohdon-
mukaisuuteen liikenteen jakeluvelvoitelainsddddnndn kanssa ja ollut mahdollisesti ongelmalli-
nen energiaverodirektiivin ndkokulmasta. Néin ollen vallitsevan epdjohdonmukaisen oikeustilan
korjaamisen on katsottu edellyttdvin nimenomaan kestévyyslain muuttamista. Maa- ja metséta-
lousvaliokunta pitdé vélttdméattomana, ettd sdhkdverolain ja kestdvyyslain vililld vallitseva epé-
johdonmukaisuus korjataan, jotta myds edelld mainitut laitokset voivat jatkossa hakeutua kesté-
vyysjérjestelmén piiriin osoittaakseen 1dmmitys- ja tyokonebiokaasun kestdvyyden, ja hyodyn-
tdd siitd saatavan veroedun.

Hallituksen esityksen mukaan kestdvyyslain muutosten arvioidaan koskevan 20—30 olemassa
olevaa toimijaa. Maatilojen yhteydessé olevat biokaasulaitokset ovat kokoluokaltaan pienii ja
useimmiten niissé tuotetaan tilakeskuksen tarvitsema sidhko ja lampd. Merkittdvé osa alle kahden
megawatin ldmpotehon biokaasulaitoksista on maatilaluokan biokaasulaitoksia. Liséksi kesta-
vyyslain muutosten kohteena olevaan kokoluokkaan kuuluu my®és jatevedenpuhdistamoja, jotka
tuottavat itse biokaasua médattdmailld puhdistusprosessissa erotettua orgaanista jatevesilietetta.
Maa- ja metsdtalousvaliokunta pitdd energiaomavaraisuuden, huoltovarmuuden ja paéstdvéhen-
nystavoitteiden nidkokulmasta térkeédnd, ettd maatilat investoivat myds jatkossa biokaasulaitok-
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siin ja se ndhdéédn kannattavana vaihtoehtona. Epéselvét verotusratkaisut vaikeuttavat kannatta-
vuuslaskelmien tekemisti ja lisdévit investointiympériston epdvarmuutta. Maa- ja metsétalous-
valiokunta pitdd tarkeédnd, ettd vaikutuksia arvioitaessa otetaan myds huomioon, miten kestivyys-
lain muutokset vaikuttavat suunnitteilla olevien biokaasulaitosinvestointien toteutumiseen.

Maa- ja metsitalousvaliokunta pitdd tirkeén, ettd biopolttoaineiden raaka-ainepohjan kestivyy-
den varmistaminen tapahtuu EU:ssa yhteisesti sovittujen kriteerien mukaisesti. Biopohjaisten
raaka-aineiden alkuperéd ja maankéyttovaikutuksia on térkedd seurata. Suomessa kansallisesta
jérjestelmésté biopolttoaineiden kestévyyskriteerien téyttymisen osoittamiseksi sdddetdén kesta-
vyyslaissa. Velvollisuus osoittaa biopolttoaineiden kestdvyys on toiminnanharjoittajalla, jolla tu-
lee olla kestidvyyslain mukainen kestévyysjérjestelma. Hallituksen esityksessd arvioidaan, ettd
biokaasutoimijalle aiheutuu kaikkien kestévyyskriteerien téyttymisen osoittamisesta noin 11 000
euron kustannukset kertaluontoisesti ja sen lisdksi noin 3 000 euron kustannukset vuosittain. Alle
kahden megawatin biokaasulaitoksesta vastaavalle toimijalle kustannusten on arvioitu olevan
huomattavasti pienemmét, mutta kokonaiskustannuksista ei ole hallituksen esityksessé kuiten-
kaan esitetty tarkempaa arviota. Kestiviksi osoitetun T-luokan ldmmitysbiokaasun veroetu olisi
puolestaan vuosittain noin 22 000 euroa gigawattituntia kohden verrattuna ei-kestévéan lammi-
tysbiokaasuun.

Hallituksen esityksen mukaan pienten toimijoiden osalta on pyritty keventdméén kestdvyysjér-
jestelméad ja alentamaan siitd aiheutuvia kuluja muun muassa vapauttamalla ne raaka-aineiden al-
kuperié ja kasvihuonekaasupéistovahennysté koskevien kestavyyskriteerien osoittamisesta. Toi-
minnanharjoittajalla olisi kuitenkin edelleen velvoite hakea kestdvyysjérjestelmén hyvéksyntda
Energiavirastolta ja jarjestelmén tulisi tdyttdd muut kestévyyslaissa sdédetyt laatuvaatimukset,
kuten ainetase- ja todentamisvaatimukset. Jotta jérjestelmén hyvéksymisesti aiheutuva hallinnol-
linen taakka merkittévésti alenisi, tulisi my0s ainetase- ja todentamisvaatimusten olla selvisti ke-
vyemmét kuin isoimmilla toimijoilla. Maa- ja metsétalousvaliokunta korostaa, ettd maatiloihin
kohdistuu jo muutoinkin runsaasti EU-lainsddddntoon pohjautuvaa siéntelyd ja valvontaa. Esi-
merkiksi maatilalla syntyvin lannan méérié seurataan jo osana Ruokaviraston yllapitdmén eldin-
rekisterin valvontaa sekd mahdollisesti maatilan ympéristdluvan mukaista raportointia ja valvon-
taa. Maatilan biokaasulaitoksen ainetasetta on niin ollen mahdollista seurata jo olemassa olevista
tietojérjestelmista.

Maa- ja metsdtalousvaliokunta toteaa, ettd hallituksen esitys aiheuttaisi esitetyistd kevennyksisté
huolimatta pienille biokaasulaitoksille huomattavaa hallinnollista taakkaa. Padtosmaksu toimin-
nanharjoittajan suppean kestdvyysjérjestelmin hyvaksymisestd on 4 000 euroa. Liséksi kesti-
vyyslain mukaisen ennakkotiedon padtosmaksu on 5 000 euroa. Tdmin liséksi toiminnanharjoit-
tajille koituu kestavyysjérjestelmén kéyttdonoton yhteydesséi kustannuksia erindisten mittauslait-
teiden hankinnasta seké liséksi vuosittaisia kustannuksia raportoinnista. Hallitusohjelman tavoit-
teena on vahvistaa maatalouden kannattavuutta ja luoda edellytyksid maatilatasoisen biokaasun
tuotannon kasvulle. Maa- ja metsétalousvaliokunta korostaa, ettd lainsdddant6d muutettaessa tu-
lee valttdd aiheuttamasta tarpeettomia lisdkustannuksia ja hallinnollista taakkaa maatilojen bio-
kaasulaitoksille, joiden tarkoituksena on lisétd maatilojen energiatehokkuutta ja taloudellista kan-
nattavuutta.
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Maa- ja metsitalousvaliokunta katsoo edelld esitetyn perusteella, ettd talousvaliokunnan tulee
tehdd eduskunnan késittelyssd olevaan kestdvyyslain muutosesitykseen tarvittavat korjaukset
pienille biokaasulaitoksille aiheutuvan hallinnollisen taakan keventdmiseksi. Valiokunnalle toi-
mitetuissa kirjallisissa lausunnoissa on esitetty useita vaihtoehtoisia tapoja muuttaa kestivyys-
lain sdéntelyd siten, ettd lammitys- ja tydkonebiokaasun kestivyysjérjestelmén hyviksymiseen
liittyvéstd hakemusmenettelystd vapautetaan sellaiset pienet ldmpoteholtaan alle kahden me-
gawatin biokaasulaitokset, jotka kéyttdvét biokaasun omassa tuotantotoiminnassaan ja bio-
kaasun raaka-aineena lantaa ja maatalouden sivuvirtoja. Néilld uusiutuvan energian direktiivin
soveltamiskynnyksen alle jddvilld pienilld toiminnanharjoittajilla kestdvyyskriteerijérjestelman
hyvéksyminen voisi perustua hakemusmenettelyn sijaan esimerkiksi Energiavirastolle tehtavéan
ilmoitukseen, joka siséltdisi tiedot laitoksen kokoluokasta ja sen tuottamasta biokaasun méaarasta
vuosittain. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan muissa EU:n jdsenmaissa ei padsaintoisesti
edellytetd kestivyysjérjestelmén soveltamista alle kahden megawatin laitoksilta. Euroopasta 16y-
tyy kuitenkin myos maita, kuten Italia, joissa pieniin laitoksiin sovelletaan kevyempédi ilmoitus-
menettelya.

Maa- ja metsétalousvaliokunta kiinnittdé lisdksi huomiota siihen, ettd hallituksen esitykseen si-
sdltyvé lainmuutos on tarkoitettu tulemaan voimaan jo vuoden 2024 alusta. Ehdotetun kestévyys-
lain siirtymédsdédnnoksen 2 momentin mukaan toiminnanharjoittaja voisi osoittaa vuoden 2024 ai-
kana tuotetut, valmistetut tai kéytetyt biokaasuerét ja niiden raaka-aineet kestiviksi, jos se toimit-
taisi hyvéksymishakemuksen Energiavirastolle viimeistddn 30.7.2024 ja pystyisi osoittamaan,
etté silld on ollut kdytossd asianmukaiset menettelyt kestévyyskriteereiden téyttymisen varmista-
miseksi ja eréd on luotettavasti kirjattu ainetaseeseen. Toiminnanharjoittajien ndkdkulmasta esitet-
ty siirtyméaika on hyvin tiukka, silld ne tarvitsevat aikaa valmistautua lainsdddannén muutoksiin
ja uusiin vaatimuksiin. Maa- ja metsétalousvaliokunta katsoo, etti esitettya siirtymédaikaa on pe-
rusteltua pidentda erityisesti siltd osin kun kyse on kestévyyskriteerien tdyttymisen varmistami-
seksi tarvittavien menettelyiden kayttoonotosta. Liséksi on otettava huomioon, ettd Energiaviras-
ton ylldpitdman kestivyysjarjestelmén piiriin hakeutuu lainsdéddédnnon soveltamisalan laajentues-
sa jatkuvasti uusia toimijoita. Energiavirasto on arvioinut, ettd kestévyyslakiin esitetyt muutok-
set lisdisivat sen tyoméadrda kahdella henkilotydvuodella. Hyviaksymishakemusten késittely koh-
tuullisessa aikataulussa edellyttdd, ettd Energiavirastolla on riittdvét resurssit hakemusten késit-
telyyn.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Maa- ja metsétalousvaliokunta esittda,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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