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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Maatilatalouden kehittimisrahasto (Makera)

Valiokunta on jo aikaisemmin tuonut esille maa-
talouden rakenteen kehittdmiseen liittyvat rahoi-
tusongelmat mm. lausunnossaan hallituksen esi-
tyksestd valtion talousarvioksi vuodelle 2006
(MmVL 12/2005 vp — HE 119/2005 vp) ja mie-
tinnossddn valtioneuvoston maatalouspoliitti-
sesta selonteosta (MmVM 7/2006 vp —
VNS 4/2005 vp). Valiokunta on todennut, ettd
tilanne on entisestddn vaikeutunut sen vuoksi,
ettd rakennepolitiikan rahoitus on Eurooppa-ko-
mission Eteld-Suomen kansalliseen tukeen liit-
tyvin pddatoksen vuoksi muuttunut siten, ettd
Makeran valtionlainojen myontdmisestd on luo-
vuttu ja tuen painopiste on siirtynyt voimakkaas-
ti avustuksiin ja korkotukilainoihin. Komission
vaatimia korkeita tukitasoja investoinneissa ei
ole mahdollista saavuttaa muuten kuin kéytta-
méilld avustuksia pidasiallisena tukivélineen4.
Avustusten kédyton ja valtion lainojen poistumi-
sen seurauksena Makeran pddomakanta vihenee
nyt nopeasti. Makeran toimintakyvyn turvaami-
nen vaatiikin jatkuvaa ja pitkdjanteistd pddoman
liséystd valtion talousarviosta rahastoon. Kési-
tellessddn valtioneuvoston maatalouspoliittista
selontekoa eduskunta on valiokunnan mietinndn
mukaisesti edellyttinyt muun ohella, ettd Make-
ran pitkén aikavélin rahoitusvalmiutta paranne-
taan siirtdmalla valtion talousarviosta vuosittain
riittdva madrdraha rahastoon.

Valiokunnan nyt saaman selvityksen mukaan
tdnd vuonna kiytettivissé olevilla varoilla ei ole
mahdollista tehda tarvittavia tukipaatoksid. Kes-
keytyksettd voidaan tehdd pdétoksid vain nuor-
ten viljelijoiden aloitustuista ja Itd-Suomen ta-
voite 1 -ohjelmaan siséltyvistd investointituista.
Lisdksi paatoksid voidaan tehdé sellaisten hake-
musten osalta, joissa on kysymys vain korko-
tuista. Selvityksestd kdy ilmi, ettd vuodelta 2006
siirtyy vuodelle 2007 kisiteltdvédksi avustusha-
kemuksia vastaten 125—135 miljoonaa euroa ja
korkotukilainahakemuksia vastaten noin 240
miljoonaa euroa. Hakemusten kisittely viivis-

tyy myds TE-keskusten tydvoimaresurssien
niukkuudesta johtuen. On arvioitu, ettd tdsti
syystd korkotuen myontovaltuutta siirtyy vuo-
delle 2007 noin 80 miljoonaa euroa. Valiokun-
nalle toimitetussa selvityksessd onkin tuotu
esiin, ettd vuoden 2007 talousarvioon ehdotetut
méérdrahat tulisivat riittdiméédn vain vuodelta
2006 vuodelle 2007 késiteltdviksi siirtyvien
avustusten ja korkotukilainojen rahoitukseen ja
ettd varoja ei jdisi lainkaan uusien hakemusten
edellyttdmdan rahoitukseen. Kuitenkin vuonna
2007 haettavat maatalouden investointi- ja aloi-
tustuet on tarkoitus rahoittaa kokonaan kansalli-
sesti.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta pitdd
valttamdttomdnd, ettd Makeran rahoitustilan-
teen korjaamiseksi osoitetaan mddrdraha vield
kuluvien valtiopdivien aikana.

Puuntuotannon kestdivyyden turvaaminen

Vuosittain kestdvin metsdtalouden rahoitukses-
ta annetun lain (1094/1996) toimeenpanoon kéy-
tettdvissd olevien midrdrahojen taso perustuu
vuonna 1999 valtioneuvoston hyvéiksymissé
Kansallinen metséohjelma 2010:ssé esitettyjen
metsénhoito- ja metsdnparannustdiden suorite-
tavoitteiden saavuttamiseksi arvioituun maaré-
rahatarpeeseen.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on
kiinnitetty huomiota siihen, ettd vuonna 1999
Kansallisen metsdohjelman 2010 nimellinen,
vuotuinen méadrdrahatarve oli 56,464 miljoonaa
euroa. Kustannustason nousu vuodesta 1999
vuoteen 2007 on ollut 5,936 miljoonaa euroa.
Huomioon ottaen tapahtunut kustannustason
nousu Kansallisen metsdohjelman 2010 mukai-
nen médrdrahatarve vuodelle 2007 olisi niin ol-
len 62,4 miljoonaa euroa.

Vuoden 2007 talousarvioesityksessd ehdote-
taan tukea puuntuotannon kestivyyden turvaa-
miseen 57,88 miljoonaa euroa. Miird on 4,52
miljoonaa euroa pienempi kuin Kansallisen met-
sdohjelman 2010 edelld todetulla tavalla lasket-
tu médrdrahatarve ja 5,0 miljoonaa euroa vihem-
mén kuin vuoden 2006 valtion talousarviossa



osoitettu vastaava midrdraha. Nyt ehdotettu tuki
merkitsisi  supistuksia kaikissa tydlajeissa.
Muun muassa nuoren metsén hoitoon ja energia-
puun korjuuseen arvioidaan voitavan kayttda
kaksi miljoonaa euroa vihemmén kuin timin
vuoden talousarviossa. Kuitenkin valtakunnan
metsien kymmenennen inventoinnin tulokset
osoittavat mittavaa, etenkin nuorten metsien
hoitotydtarvetta.

Esityksessd ehdotetaan myos vdhennettiavik-
si varoja, jotka on tarkoitettu muun muassa met-
sdteiden tekemiseen. Valiokunta korostaa kui-
tenkin sitd, ettd Kansallisen metsdohjelman to-
teutumisen erddnd edellytyksend on, ettd alem-
manasteisen tieverkoston ohella huolehditaan
metsiteiden kunnosta siten, ettd tarvittavat kul-
jetukset voidaan toteuttaa asianmukaisesti.

Valiokunta kiinnittdd tdssdkin yhteydessa
huomiota siihen, ettd vaikka nuorten metsien
hoidossa on osin kestdvan metsdtalouden rahoi-
tuksesta annetun lain nojalla maksettavien tu-
kien ansiosta tapahtunut edistysti, metsikon ke-
hitykselle valttiméattomid hoitotoimenpiteitd jaa
jatkuvasti tekemaittd. Jos nuoressa metsikossd
laiminlyontien seurauksena paddytddn ylitihey-
teen ja ainespuuleimikolle epétaloudelliseen
poistumarakenteeseen, kannattavaksi vaihtoeh-
doksi saattaa jiddd koko ensiharvennuspoistu-
man ohjaaminen energiapuuksi. Energiapuun
talteenoton kannattavuus nuorista metsistd on
edelleen edelld mainitun lain nojalla maksetta-
vien tukien varassa. Korjuuolosuhteiltaan aines-
puun korjuuseen kannattamattomissa kohteissa
tuet voivat mahdollistaa taloudellisesti kannatta-
van energiapuun talteenoton.

Valiokunta toteaa, ettd tukien vaikuttavuutta
voidaan lisétd siirtdmailld tukien ja siten myds
metsédnhoidollisten toimenpiteiden painopistetté
nuoren metsdn kunnostuksesta taimikonhoi-
toon. Valiokunta pitéé kuitenkin erittdin tdrked-
né, ettd mahdolliset muutokset metsanhoidollis-
ten toimenpiteiden painopistealueisiin tehdiin
ensisijaisesti metsdalan tutkimukseen perustuen
eikd valtiontaloudellisiiin seikkoihin nojautuen.

Edelli esitettyyn viitaten valiokunta pitdd
erittdin tdarkednd, ettd valtion talousarviossa
puuntuotannon kestdvyyden turvaamiseen 0soi-

MmVL 15/2006 vp — HE 122/2006 vp

tetaan ainakin tdmdn vuoden tasoa vastaava
mddrdraha.

Metsdntutkimuslaitoksen Joensuun tutkimus-
keskuksen kehittiminen

Paatos Joensuun tutkimuskeskuksen kehittdmi-
sestd tehtiin vuonna 2000. Tavoitteeksi asetet-
tiin 100 vakinaisen tydntekijan voimavarat vuo-
den 2005 alkuun mennessé.

Syyskuussa 2006 tutkimuskeskuksessa ty0s-
kenteli 85 vakituista henkilod ja méardaikaisia
tyontekijoitd noin 45 eli yhteensd 130 tyonteki-
jdd. Vuoden 2007 valtion talousarvioesityksen
Metséntutkimuslaitosta koskevassa perustelu-
tekstissd ei ole aiempien vuosien tapaan mainin-
taa Joensuun tutkimuskeskuksen kehittdmisesta.

Tutkimusyksikon menestyneitd tutkimuspai-
noaloja ovat metsdsuunnittelu, metsdenergia- ja
metsdkonetutkimus, Vendjidn metsétalous, met-
sd- ja puualan yrittidjyys sekd puun kdyton ja
puurakentamisen edistdminen.

Valiokunta pitid tdirkednd, ettd Joensuun tut-
kimuskeskuksen kehittiminen alkuperdisten tut-
kimustavoitteiden saavuttamiseksi otetaan huo-
mioon valtion talousarviossa.

Tutkimuksen ja maaseudun neuvonnan rahoi-
tus

Talousarviossa on todettu, ettd Maa- ja elintarvi-
ketalouden tutkimuskeskuksen (MTT) tehtivi-
nd on tuottaa ja vilittdd tutkimukseen perustu-
vaa tietoa maa- ja elintarviketalouden seki sii-
hen liittyvén maaseudun yritystoiminnan kehit-
tamiseksi. MTT edistdd elintarviketeollisuuden
ja sen tarvitseman raaka-ainetuotannon kilpailu-
kykya seki tukee elinympériston, maaseudun ja
maatalouden  kestdvdd  kehitystd.  Lisdksi
MTT:1I4 on viranomaistehtivid, jotka liitttyvit
tutkimuksen yhteydessd hankittavaan asiantun-
temukseen.

Talousarviosta kily myds ilmi, ettd valtion-
apuinen neuvonta tukee paidluokkaperusteluissa
esitettyjen vaikuttavuustavoitteiden toteuttamis-
ta turvaamalla tasokkaan sekd alueellisesti ja si-
sallollisesti kattavan neuvonnan tarjonnan, joka
omalta osaltaan luo edellytyksid maataloustuo-
tannon harjoittamiselle koko Suomessa. Alueel-
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lisella neuvontajirjestdlld on vuosittain noin
40 000 asiakaskontaktia (laskutettujen asiakkai-
den méird). Méadrdrahaa suunnataan siten, etté
voidaan turvata kattavat ja korkealaatuiset neu-
vontakokonaisuudet. Neuvontajirjestdjen oh-
jauksella suunnataan toimintaa edelld mainittui-
hin tavoitteisiin padsemiseksi.

Maaseudun elinkeinoneuvonnalle on talous-
arvioesityksessd asetettu alustavasti kolme
avaintulosaluetta: Maaseutuyritysten kilpailuky-
vyn sekd tuotteiden, toiminnan ja palvelujen laa-
dun parantaminen, ympériston ja maaseudun ti-
lan parantaminen sekd maaseudun elinkeinojen
monipuolistaminen.

Valiokunta toteaa, ettd valtionavun yhteni ta-
voitteena tulee olla kattavien neuvontapalvelu-
jen turvaaminen kaikkialla Suomessa. Neuvon-
nalla on yhteistydssd maaseudun muiden toimi-
joiden kanssa keskeinen asema maaseudun elin-
keinojen ja yritystoiminnan monipuolistamises-
sa. Neuvonnan toiminnat ovat erityisen tirkeitd
yhteison uuden ohjelmakauden tuomien haastei-
den ratkaisemisessa suomalaisen kilpailukyvyn
kannalta.

Kaisitellessddn valtioneuvoston maatalouspo-
liittista selontekoa eduskunta on valiokunnan
asiasta antaman mietinnon mukaisesti edellytté-
nyt muun ohella, ettd elintarviketalouteen liitty-
vian tutkimus- ja tuotekehitystoiminnan sekd
neuvonnan riittdva rahoitus turvataan.

Valiokunta pitdd erittdin tirkednd, ettd ta-
lousarviossa momentille 30.20.21 osoitetaan
riittdvd rahoitus ja ettd momentille 30.10.50
osoitetaan maatilatalouden ja muiden maaseu-
tuelinkeinojen kehittdmiseen tdmdn vuoden ta-
soa vastaava mddrdraha.

Ldhi- ja luomuruoan kdyton edistdminen

Valiokunta on jo lausunnossaan valtion talousar-
vioesityksestd vuodelle 2006 tuonut esiin léhi- ja
luomuraaka-aineiden kdyton yleistymisen am-
mattikeittioissé ldhes kaikissa Euroopan maissa.
Lihi- ja luomuruoan kéytolla pystytddn vaikut-
tamaan maaseutualueiden elinvoimaisuuteen,
elinkeinojen kehittymiseen sekd aluetalouteen.
Julkisen alan asema luomu- ja ldhiruoan aseman
vahvistamisessa on merkittdvd. Julkisen alan

keittididen elintarvikehankintojen aluetaloudel-
liset vaikutukset tuleekin ottaa entistd voimak-
kaammin huomioon.

Parhaillaan on eduskunnan késiteltdvind hal-
lituksen esitys laiksi julkisista hankinnoista seka
vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalve-
lujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista
(HE 50/2006 vp).

Jotta 14hi- ja luomuruoan kayttod pystytédén li-
sdamaddn julkisen alan keittidissa, tarvitaan hen-
kilokohtaista aktivointi- ja neuvontatyotid pai-
kallistasolla. Savon koulutuskuntayhtymin alai-
suudessa toimivalle Luomukeittiokeskukselle
osoitettiin vuoden 2006 valtion talousarviossa
300 000 euroa julkisen sektorin keittididen 1&hi-
ja luomuruokatoimenpiteiden suunnitteluun ja
toteutukseen. Kéytdnndssd hankkeen rahoitus on
myonnetty maa- ja metsdtalousministerion me-
nekinedistimisvaroista. Hankkeen nimeksi hy-
viksyttiin maa- ja metsidtalousministeriossd La-
hikeittichanke, ja sen tavoitteena on julkisen
sektorin ruokapalveluissa lapsille ja nuorille tar-
jottavien aterioiden laadun edistdminen.

Ammattikeittididen kanssa tehtédva tyo on pit-
kédjénteistd ja vaatii useamman vuoden suunni-
telmallista toimintaa. Valiokunnalle toimitetus-
sa selvityksessd on todettu, ettd Lahikeittiohank-
keen vuoden 2007 toiminta on epavarmalla poh-
jalla, koska hankkeen toteuttamiseen ei voi ha-
kea maa- ja metsidtalousministerion menekin-
edistimisvaroja, niiden ollessa sidottuja muihin
pitkdaikaisiin menekinedistdmishankkeisiin.

Valiokunta pitid tdrkednd, ettd Ldhikeittio-
hankkeen rahoittamiseen osoitetaan sen vuoden
2006 rahoituspohjan mukaisesti mddrdraha suo-
raan valtion talousarviossa.

Maatalouslomitus

Mietinndssddn valtioneuvoston maatalouspoliit-
tisesta selonteosta valiokunta on pitdnyt maa-
talousyrittdjien lomitusjdrjestelmin ja tyoter-
veyshuollon kehittdmistd yhtend keskeisend ta-
voitteena edistettidessd viljelijoiden jaksamista.
Valiokunta kiinnitti huomiota muun muassa sii-
hen, ettd lomittajien osa-aikaisuus on lisddnty-
nyt, mikd on heikentényt heiddn mahdollisuuk-
siaan saada toimeentulonsa lomitustyosti. Toi-



saalta lomittajien ammattitaitovaatimukset ja
vastuu ovat jatkuvasti kasvaneet. Kaikki timéa
vaarantaa ammattimaisen tydvoiman saamisen.

Maatalouslomituksen  kehittdmismahdolli-
suuksia selvittdnyt tyéryhmid on muistiossaan
(sosiaali- ja terveysministerion selvityksia
2006:40) todennut, ettd maatalousyritystoimin-
nan muutokset tulee ottaa huomioon lomituspal-
veluja kehitettdessd ja ammattitaitoisten lomitta-
jien saantia tulee edistdd kiytettdvissd olevin
keinoin. Tyoryhmé on muun ohella ehdottanut,
ettd kotieldintalousyrittdjien vuosilomaa lisé-
tddn yhdelld paivéllad ja ettd vuosilomaoikeuden
perusteena olevaan kotieldinyksikkoon sisilty-
vien hevosten méardd alennetaan. Liséksi turkis-
tuottajat tulee saattaa lomituspalvelujen piiriin.
Lomituksen kehittimisen edellytyksend kuiten-
kin on, ettd tarkoitukseen osoitetaan riittdvasti
voimavaroja.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta pitdd
erittdin tdarkednd, ettd lomituksen kehittdmiseen
osoitetaan riittdvit mddrdrahat valtion talous-
arviossa.

Kiinteistotoimitusten tukemisesta aiheutuvat
menot

Talousarvioesityksen mukaan uusjakojen tuke-
miseen ehdotetaan osoitettavaksi neljd miljoo-
naa euroa. Méérdrahan taso on sama kuin edelli-
sind vuosina. Valiokunta tuo tdssd yhteydessé
kuitenkin esille sen, ettd tarve uusjakojen suorit-
tamiseen on kasvanut merkittivisti aikaisem-
masta kysynndn voimistumisen vuoksi ja sen
vuoksi, ettd tarve uusjakojen suorittamiseen on
alueellisesti laajentunut. Tdméd merkitsee sité,
ettd seuraavan toiminta- ja taloussuunnitelman
(TTS 2008—2012) ajanjaksona méadrdrahan tar-
ve on ajanjakson alkupuolella vuositasolla noin
kuusi miljoona euroa ja loppupuolella yli seitse-
min miljoonaa euroa, mikili uusjakoja suorite-
taan tarveselvitystd ja kysynnén kasvua vastaa-
vasti.

Uusjaoilla parannetaan alueellista kiinteisto-
jaotusta ja edistetddn alueellisesti kiinteistojen
tarkoituksenmukaista kayttod. Tilusjdrjestely-
jen tarve on kasvanut ja laajentunut Pohjanmaan
maakunnista myds muihin maakuntiin, erityises-
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ti Satakunnan, Keski-Suomen ja Pohjois-Savon
maakuntiin. Syynd tarpeen kasvuun on maata-
loutemme rakennekehitys ja sen seurauksena ol-
lut maatilojen lukuméérén lasku ja samanaikai-
nen tilakohtainen pinta-alan kasvu, joka tapah-
tuu lisdpellon hankinnalla sieltd, mistd sitd on
saatavilla. Tdmén seurauksena peltopalstojen lu-
kumaééra kasvaa ja kuljetusmatkat sekéd sen myo-
td myos kuljetus- ja viljelykustannukset kasva-
vat. Peltojen keskimdardinen lohkokoko on vain
2,2 hehtaaria. Tilusjérjestelytoiminnalla onkin
erittdin keskeinen asema edistettdessd ja tuet-
taessa maaseudun rakenteiden kehittdmistd. Se
edistdd kustannustehokkuutta ja tilarakenteen
kehittdmista.

Valiokunta pitddkin erittdin tdrkednd, ettd
mddrdrahaa kiinteistotoimitusten tukemisesta
aiheutuviin menoihin korotetaan.

Vesihuoltotyit

Valiokunta toteaa, ettd sdd- ja vesiolojen diri-
ilmididen yleistyessd tarve tulvariskien hallin-
nan, vesistorakenteiden kunnossapidon ja vesi-
huollon erityistilanteisiin varautumisen tukemi-
seen kasvaa. Vesivarojen kdyton ja hoidon voi-
mavaroja suunnataan toimenpiteisiin, joilla pa-
rannetaan varautumista suuriin tulviin erityises-
ti yhdyskuntien suojaustason parantamiseksi.
Myds vesistorakenteiden perusparannustoimen-
piteiden tarve ja vesistjen kunnostamistarve
kasvavat. Valtion tuella toteutettavien vesihuol-
tohankkeiden merkitys vesihuollon alueellista
yhteistyotd edistdvind ja erityistilanteisiin va-
rautumista palvelevina hankkeina kasvaa.
Valtion vuoden 2007 talousarvioesityksessa
on luvun 30.50 (Vesitalous) méérdrahoja yh-
teensd 22,985 miljoonaa euroa. Méirdrahataso
on 2,942 miljoonaa euroa eli 11 prosenttia pie-
nempi kuin kuluvan vuoden talousarvion 25,927
miljoonaa euroa. Ymparistoministerion paa-
luokkaan budjetoituna on lisdksi vesivaratehté-
vien hoitoon tarvittavia méérarahoja noin 207
henkil6ty6vuotta eli noin 7,9 miljoonaa euroa
vastaavasti alueellisten ymparistokeskusten toi-
mintamenoissa ja noin 35 henkilotydvuotta eli
noin 2,2 miljoonaa euroa vastaavasti Suomen
ympéristokeskuksen toimintamenoissa.
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Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd
momentin 30.50.77 méérdraha vuodelle 2007 on
4,230 miljoonaa euroa pienempi kuin vuoden
2006 talousarviossa osoitettu vastaava madréra-
ha, joka siséltdd eduskunnan tekeméin 1,130 mil-
joonan euron lisdyksen. Momentin kehyksesta
viahennetddn vuosina 2007, 2008 ja 2009 yhteen-
sd 5,7 miljoonaa euroa. Tdmi on seurausta vuo-
den 2005 toisen lisdtalousarvion yhteydessd so-
vitusta hankkeiden rahoituksen aientamisesta.
Mahdollisuudet uusien hankkeiden kdynnistami-
seen ovat ndin ollen erittdin rajoitetut. Toisaalta
toteutuksessa on runsaasti hankkeita. Méadréra-
han puitteissa on kuitenkin vilttimatonta lisata
perusparannustdiden rahoitusta. Nykyisen ke-
hyksen rajoissa tdméd védhentdd huomattavasti
mahdollisuuksia aloittaa uusia vesisto- ja vesi-
huoltotoditd, vaikka tarve uusien hankkeiden
kdynnistdmiseen on edelleen suuri. Uusina vesi-
huoltohankkeina olisi tarvetta kdynnistda erityi-
sesti hankkeita, joiden tavoitteena on alueelli-
sen yhteistyon parantaminen, vesihuollon tur-
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vaaminen erityistilanteissa sekd vesihuollon pa-
rantaminen maaseutuyhdyskunnissa ja vesihuol-
tolaitosten verkostojen ulkopuolelle jaavilla
haja-asutusalueilla samoin kuin asutuksen jéte-
vesistd ympdristdlle aiheutuvan kuormituksen
vihentdminen. Uusina vesistotdind olisi tarvetta
kaynnistdd hankkeita, joiden avulla parannetaan
yhdyskuntien suojaamista tulvilta, seké toisaal-
ta valtion tuella aiemmin toteutettujen vesisto-
toiden tdydentdmistditd ja haittojen poistamisek-
si tarvittavia kunnostustoita.

Viitaten edelld esitettyyn valiokunta pitdd téir-
kednd, ettd vesitalouteen osoitettavan mddrdra-
han taso sdilyy kuluvan vuoden tasolla.

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsitalousvaliokunta
esittad,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Eero Lamsé /kesk

vpj. Harry Wallin /sd

jas.  Nils-Anders Granvik /r
Pertti Hemmild /kok
Matti Kauppila /vas
Esko Kiviranta /kesk
Katri Komi /kesk
Lauri Kéhkonen /sd
Esa Lahtela /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.

Jari Leppé /kesk

Minna Lintonen /sd
Reijo Paajanen /kok
Sirpa Paatero /sd

Erkki Pulliainen /vihr
Kimmo Tiilikainen /kesk
Pekka Vilkuna /kesk
Lasse Virén /kok.
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