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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 15/2011 vp

Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi ka-
lastus- ja vesiviljelytuotealan yhteisesti mark-

kinajirjestelysti (markkinajirjestelyasetus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 11 pdivinid marras-
kuuta 2011 ldhettdnyt valtioneuvoston Kkirjel-
mén ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi kalastus- ja vesiviljelytuote-
alan yhteisestd markkinajérjestelystd (markkina-
jarjestelyasetus) (U 47/2011 vp) kasiteltdviksi
suureen valiokuntaan ja samalla méédrannyt, ettd
maa- ja metsdtalousvaliokunnan on annettava
asiasta lausuntonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kalatalousylitarkastaja Harry Kaasinen, maa-
ja metsdtalousministerid

- ylitarkastaja Tytti Itkonen, Elintarviketurval-
lisuusvirasto, Evira

- toimialapééllikkd Anna Vainikainen, Elintar-
viketeollisuusliitto ry.

Lisédksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Kalatalouden Keskusliitto

— Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL ry
— Paivittdistavarakauppa ry.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Tuottajajarjestot ovat keskeisessi asemassa ole-
via toimijoita yhteisen kalastuspolitiikan ja yh-
teisen markkinajérjestelyn tarkoituksenmukai-
sessa soveltamisessa. Ehdotuksella vahvistetaan
tuottajajirjestdjen asemaa siten, etti voidaan
varmistaa niiden toiminta kestdvén kéyton mu-
kaisesti, parantaa tuotteiden markkinoille saatta-
mista seki kerdtd taloudellista informaatiota ve-
siviljelystd. Tuottajajérjestdjen on tdssd huo-
mioitava pienimuotoisen rannikkokalastuksen
erityisolosuhteet.

U 47/2011 vp

Tuottajajdrjestdjen tulee ohjata jisenidédn kes-
tavadn kalastukseen ja vesiviljelyyn. Tdtd var-
ten jdrjestdjen on laadittava ja toimitettava vi-
ranomaisille tuotanto- ja markkinointisuunnitel-
mat. Kalastustoiminnan ennalta arvaamattoman
luonteen johdosta on tarpeen sddtid mekanismi
ihmisravinnoksi kdytettdvien tuotteiden varas-
toimiseksi. Ehdotuksella on tarkoitus lisété
markkinoiden stabiliteettia ja tuottavuutta sekd
erityisesti tuotteiden arvonlisdd. Tillainen me-
kanismi myds yhdentdd paikallisia markkinoita
toimivien yhteismarkkinoiden saavuttamiseksi.
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Uusi markkinajérjestely antaa tuottajajirjes-
toille mahdollisuuden sopia paikallisesti varas-
tointimekanismin hintakynnyksistd. Namé alis-
tetaan asianomaisen jasenvaltion hyvéksyttavik-
si. On tarpeen sopia hinnoista paikallisesti, jotta
markkinoille ei muodostuisi kiinteitd minimi-
hintoja. Sen on todettu heikentdvén kilpailua.

Kuluttajille suunnattu tuoteinformaatio on
yhé laajentuvan tuotantoskaalan johdosta entis-
td tirkedmpad. Ehdotus sisdltdd madrdykset ku-
luttajainformaation minimitasosta. Tuotteiden
erikoistumisen edistdmiseksi ehdotetaan mah-
dollisuutta vapaaehtoisuuteen perustuvan lisdin-
formaation esittimiseen.

Ehdotuksessa sdddetiédn kalastus- ja vesivilje-
lytuotealan kilpailusddnndistd. T&td perustel-
laan alan erityispiirteilld, mukaan lukien sekto-
rin pilkkoutuminen, ja toisaalta myds tuonnin
suurella merkitykselld seké silld, ettd kalavarat
ovat yhteinen resurssi. Yksinkertaistamissyisti
tdhin ehdotukseen on siséllytetty tiettyjen kil-
pailusdéntdjen soveltamisesta maataloustuottei-
den tuotantoon ja kauppaan 24.7.2006 annet-
tuun asetukseen (EY) N:o 1184/2006 siséltyvit
asiaa koskevat sdéinnokset. Siten asetuksen (EY)
N:o 1184/2006 ei endd tarvitsisi koskea kalas-
tus- ja vesiviljelytuotteita.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto hyviksyy yleiselld tasolla ko-
mission esityksen kalastus- ja vesiviljelytuottei-
den markkinajérjestelyn uudistamiseksi, jotta
voidaan turvata entistd paremmin kalavarojen
kestdva kayttd. Tuottajien sitouttamiseksi tdhén
vastuu ja valta on tarkoituksenmukaista antaa
tuottajajarjestojen tehtdviksi. On tarpeen ottaa
kayttoon nykyistd edistyneempi pyyntisuunnit-
telu ja markkinoiden hallinnointimekanismi, jot-
ta voidaan paremmin sopeuttaa toisiinsa tuotan-
to ja kysyntd markkinoilla sekd varmistaa timéan
kytkoksen joustavuus markkinoilla tapahtuvan
vaihtelun aikana. Kalavarojen tuhlaamista (pois-
heittoa ja hdvittdmistd) tulee vahentda lakkautta-
malla interventiomekanismi.

Julkisten varojen kdayttod tulisi véhentdd
markkinoiden sdételyssd. Tarjonnan ja kysyn-

nédn kohtaamista tulee ehdotuksen mukaisesti
edistdd kannustamalla tuottajat suunnittelemaan
tuotantoaan, lisdamadlld tuotannon avoimuutta
sekd parantamalla tuotteiden laatua. Tdssdkin
suhteessa interventiomekanismin lakkauttami-
nen on edistysaskel. Ehdotuksen mukaan tuotta-
jajérjestdt perustavat kollektiivisia rahastoja,
joilla voidaan tukea toisaalta tuotanto- ja mark-
kinointisuunnitelmia sekd toisaalta varastointi-
mekanismia. Ehdotus ei kuitenkaan sisdlld sda-
dostekstejd siitd, mikd mahdollisesti olisi julki-
sen tuen osuus ndissd rahastoissa. Valtioneuvos-
to ottaa asiaan kantaa, kun tati koskeva ehdotus
on julkaistu.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd kuluttajille
suunnattavan informaation lisddmistd ja tdssé
mielessd riittdvistd pakollisista minimisddnnois-
td sddtdmistd. Erityisesti on tarpeen lisdtd mark-
kinoiden avoimuutta tarjoamalla tuottajille
myOs mahdollisuus parhaaksi katsomallaan ta-
valla laajentaa informaation tarjontaa ehdotuk-
sen mukaisesti vapaaehtoiselta pohjalta.

Ehdotukseen sisdltyvéd delegoitu sddddsvalta
vaikuttaa tarpeettoman laajalta. Valtioneuvosto
tukee ldheisyysperiaatteen noudattamista yhtei-
sen kalastuspolitiikan alalla ja siten my0s keski-
tetyn, yhteisotasoisen séddtelyn keventdmista.
Téstd syystd tarpeetonta keskitettyd norminan-
toa olisi vihennettidvd ja sdddoksid selkeytettd-
vé. Vaikuttaa silté, ettd erityisesti ehdotuksen si-
sdltimid tdytdntoonpanosidddosten antamisval-
tuutuksia olisi tarpeen muuttaa siten, ettd niille
madrattdisiin selkedmmat rajat, jotta vihennet-
tdisiin keskitettyd norminantoa ja luotaisiin tilaa
paikalliselle péidtoksenteolle. Tdssd suhteessa
asia liittyy laajemminkin suhteellisuusperiaat-
teen noudattamiseen.

Téssd vaiheessa ei voida ottaa kantaa ehdo-
tuksen budjettivaikutuksiin kansallisesti eika
yhteisonkddn tasolla. Ehdotus ei sisdlld tdtd
asiaa koskevia artikloja eiki tietojakaan. Ehdo-
tuksesta ei ilmene riittdvan selkedsti, mité talou-
dellisia ja hallinnollisia velvoitteita jisenmaille
koituu komissiolle sdddetyn markkinatietousta-
voitteiden saavuttamisen edistdmisvelvollisuu-
desta.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kaupallisesti hyodynnettdvien kalakantojen
ekologisen kestdvyyden saavuttaminen on kes-
keinen tulevaisuuden edellytys EU:n kalatalou-
delle. Valiokunta katsoo, ettd EU:n yhteisen ka-
lastuspolitiikan yleiset tavoitteet ovat sindnsd
olleet oikeansuuntaisia, mutta kalastuspolitii-
kan kdytinndon toteutus on epdonnistunut pa-
hoin. Yhteisen kalastuspolititkan uudistuksen
tarkeimpéni tavoitteena onkin edistda kalavaro-
jen kestdvad hoitoa. Myds EU:n kalatalouspoli-
tiikkan ns. markkinaldhtdisten jirjestelyjen on
edistettdvi jatkossa yhteisen kalastuspolitiikan
uusia tavoitteita. Valiokunta yhtyen valtioneu-
voston kantaan toteaa, ettd yleiselld tasolla ko-
mission esitys kalastus- ja vesiviljelytuotteiden
markkinajdrjestelyn uudistamiseksi on hyvik-
syttivissd, jotta tdltdkin osin voidaan paremmin
turvata kalavarojen kestdva kaytto.

Komission ehdotuksen mukaan lakkautettai-
siin muun muassa nykyinen kalatalouden inter-
ventiojirjestelmd, jossa markkinoille saatettu-
jen, rajahinnan alapuolelle jéddvien kalastustuo-
te-erien hdvittdmistd rahoitetaan télld hetkelld
julkisella tuella. Talld uudistuksella voidaan
osaltaan vidhentdd kalavarojen hukkakdyttdd ja
vihentdd julkisten varojen kiyttdd markkinoi-
den sédtelyssd. Toisaalta uudistukseen liittyy
my0s ongelmia, koska esimerkiksi tuottajajér-
jestojd koskevilla ehdotetuilla toimenpiteilld ei
riittdvdn kokonaisvaltaisesti kehitetd EU:n kala-
markkinoiden ja tarjontaketjujen toimintaa, vaan
pyritddn ldhinnd turvaamaan tuottajajirjestojen
toiminta.

Valiokunta toteaa, ettéd tuottajajérjestdjen toi-
mintaa koskevien uudistusten merkitystd Suo-
melle on vaikea arvioida, koska Suomessa ei ole
tilld hetkelld yhtddn kalatalousalan tuottajajér-
jestod. Ehdotuksen mukainen tuottajajérjesto-
konsepti ei kovin hyvin sovellu nykyiseen suo-
malaiseen kalatalousalan toimintatapaan, koska
Suomessa kalakauppa monista muista EU:n ji-
senmaista poiketen perustuu yksityiseen yritys-
toimintaan. Kotimaiset kalamarkkinat perustu-
vat vakiintuneisiin markkinakdyténtoihin seka

pieneen toimijamédridén (pelaginen kalastus) ja
pienimuotoisuuteen (rannikkokalastus). Koti-
maisen kalatalousalan on tulevaisuudessa selvi-
tettdvd tuottajajirjestojd koskevien jérjestelyi-
den toteuttamismahdollisuudet ja mahdolliset
edut sekd kustannukset siind vaiheessa, kun tuot-
tajajirjestdjen taloudellista edellytyksistd ja toi-
mintamahdollisuuksista on komission ehdotuk-
seen saatavissa tarkempaa tietoa. Kalan omava-
raisuusaste on Suomessa romahtanut viime vuo-
sina, ja kotimaisen kaupallisesti pyydetyn kalan
osuus on endd noin seitsemin prosenttia koko-
naiskulutuksesta. Kotimainen kala on korvautu-
nut kasvavalla tuonnilla. Valiokunta katsoo, etta
kalatalouspolitiikalla on konkreettisemmin kyet-
tdvd turvaamaan Suomen elinkeinokalatalouden
toimintaedellytykset ja alan kehittyminen kesta-
viilld pohjalla.

Asetusluonnoksessa késitellddn myds ehdo-
tuksia kalastustuotteiden pakollisten ja vapaaeh-
toisten tietojen ilmoittamisesta. Valiokunta to-
teaa, ettd erityisesti jalostettujen kalatuotteiden
alkuperdd ollaan kasvavassa madrin hivittdméis-
sd tuotemerkkien taakse. Valiokunta pitdd vilt-
tamattoménd kuluttajille suunnattavan kalojen
alkuperdd ja kisittelytapaa koskevan informaa-
tion lisdéimistd ja parantamista sekd riittdvien
pakollisten merkintdjen minimisddnndistd saéta-
mistd, koska kuluttajien kiinnostus kalatuottei-
den alkuperin selkeddn ilmoittamiseen on kas-
vamassa. Valiokunta pitdd tdrkednd alkuperi-
merkintdjen sddtdmistd pakollisiksi, jotta kulut-
taja voi tietdd varmuudella, missd maassa ja min-
kélaisissa olosuhteissa kala on pyydystetty tai
kasvatettu. Tarkedd on myds sdatdd pakolliseksi
kalan myyntipdivdn ilmoittaminen seké se, onko
kala tuore vai pakastettu. Tietojen merkitsemis-
td koskevien velvoitteiden osalta valiokunta to-
teaa, ettd asian jatkovalmistelussa on sovitetta-
va yhteen asetusluonnoksen sekd muiden elintar-
vikkeista annettavaa tietoa koskevien sdéddsten
alkuperdmerkintdjd koskevat vaatimukset.

Ehdotus siséltdd myos vapaaehtoisuuteen pe-
rustuvasta  kalatuotteiden lisdinformaatiosta
sddnnoksid, joita olisivat tuotteen ymparistolli-
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set tiedot, eettiset ja sosiaaliset tiedot, tiedot tuo-
tantotekniikoista ja -tavoista sekd tuotteiden ra-
vintosiséltotiedot. Valiokunta toteaa, ettd on tar-
peen lisdtd markkinoiden avoimuutta tarjoamal-
la tuottajille mahdollisuudet laajentaa informaa-
tion tarjontaa myos vapaaehtoisilla toimenpiteil-
1a. Kalaan liittyvid vapaaehtoisia ympéristo- ja
alkuperdmerkintdjarjestelmid on kaytdssd jo
useita (mm. MSC, Friend of the Sea ja Global
GAP), ja parhaillaan selvitetddn my6s mahdolli-
suutta ottaa kdyttoon EU:n ympéristomerkinté
elintarvikkeille. Valiokunta katsoo, ettd asetuk-
sessa tulisi tarkentaa erityisesti sitd, mitd vapaa-
ehtoisella ympéristotiedolla kdytinndssa tarkoi-
tetaan. Vapaachtoisten merkint6jen osalta tulee

Helsingissd 2 pdivédna joulukuuta 2011

liséksi arvioida niiden vaikuttavuutta ja selkeyt-
td, koska monimutkaiset ja vaihtelevat merkinta-
kéytannot aiheuttavat kuluttajille epédselvyytta.

Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan
toteaa lopuksi, ettd ehdotetut delegoidun sdddos-
vallan valtuudet on asetusehdotuksessa médri-
telty liian laajoiksi.

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsétalousvaliokunta il-
moittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan edelld esitetyin painotuksin.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppd /kesk

vpj. Lauri Heikkild /ps

jas.  Heikki Autto /kok
Satu Haapanen /vihr
Lasse Hautala /kesk
Anne Kalmari /kesk
Pirkko Mattila /ps
Jari Myllykoski /vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jaakko Autio.

Mats Nylund /r

Kari Rajamaki /sd
Janne Sankelo /kok
Arto Satonen /kok
Reijo Tossavainen /ps
Tytti Tuppurainen /sd

vjds. Simo Rundgren /kesk (osittain).
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