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Valtioneuvoston selvitys: Ehdotus minkin lisddmisestd EU:n vieraslajiluetteloon ja siihen liitty-
véa poikkeusluvan hakeminen (E 41/2024 vp): Asia on saapunut maa- ja metsitalousvaliokuntaan
mahdollisia toimenpiteitd varten.
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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Pddasiallinen sisdilto

EU:n komissio valmistelee tdytdntdonpanoasetusta EU:n vieraslajiasetuksen nojalla annetun vie-
raslajiluettelon tdydentdmiseksi vuonna 2024. Ensimmaéinen EU-asetuksen mukainen vieraslaji-
luettelo hyviksyttiin 2015. Luetteloa on tdydennetty kolmesti aiemmin: vuosina 2017, 2019 ja
2022. Nyt valmistellaan vieraslajiluettelon neljattd tdydennysti. Téll4 hetkella vieraslajiluettelos-
sa on 88 vieraslajia. EU:n vieraslajiasetuksen mukaan EU:n luetteloon kuuluvia vieraslajeja ei saa

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto MmVL 16/2024 vp

tuoda unionin alueelle, pitda, kasvattaa, kuljettaa, saattaa markkinoille, sallia lisidmis-, kasvatus-
tai viljelytarkoituksiin eikd pdistdd ympéristoon. Minkin sisdllyttdiminen EU:n vieraslajiluette-
loon merkitsisi minkin turkistuotannon kieltimisti.

Valtioneuvoston kanta

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi vahvistaa luonnon monimuotoisuutta ja torjuu luontokatoa.
Ohjelman mukaan hallitus tehostaa haittaa aiheuttavien vieras- ja tulokaslajien torjuntaa, jotta
voidaan turvata arvokasta suomalaista luontoa. Hallitus tunnistaa suomalaisen alkutuotannon ku-
ten muun muassa turkisalan tdrkeyden ja erityishaasteet.

Suomi toteaa, ettd minkki on kiistattomasti haitallinen vieraslaji ja uhka luonnon monimuotoisuu-
delle, ja katsoo, ettd EU:n vieraslajiasetuksen kriteerit lajin luetteloon siséllyttdmiseksi tayttyvit.
Valtioneuvosto kannattaa luontoon levinneen minkin leviéimisen rajoittamista.

Erityisen tehokkaita toimia tarvitaan sielld, missé lajin aiheuttama riski monimuotoisuudelle on
suurimmillaan, kuten kosteikoilla tai tirkeiden lintuvesien ympéristossd. Valtioneuvosto nékee
perusteltuna, ettd minkki lisattdisiin EU:n vieraslajiluetteloon, silld sitd kautta voidaan laajasti ja
koko EU:n alueella tehostaa minkin torjuntaa.

Suomi pitdd kuitenkin térkednd, ettd minkin sisillyttdminen EU:n luetteloon ei esté turkistarhaa-
misen jatkamista Suomessa. Valtioneuvosto tulee hakemaan EU:n vieraslajiasetuksen mukaista
hyvéksyntéd, eli niin kutsuttua poikkeuslupaa minkin turkistuotannon jatkamisen mahdollistami-
seksi. Valtioneuvosto voi kannattaa minkin lisddmistd EU:n vieraslajiluetteloon, mutta pitdd sa-
malla erittdin tirkedna sitd, ettd poikkeuslupa myonnetddan Suomelle.

Suomi korostaa, ettd EU:n vieraslajiasetuksessa sdddetyn poikkeusluvan myontdmisen edellytyk-
set tayttyvit, silld elinkeinon jatkuminen ja elinkeinovapauden turvaaminen ovat pakottavia ylei-
seen etuun liittyvid tarpeita. Valtioneuvosto edellyttdd, ettd minkin turkistarhausta voidaan jatkaa
Suomessa EU:n vieraslajiasetuksen 9 artiklan mukaisella tavalla. Tdhén liittyen valtioneuvosto
pitdd myos erittdin tirkednd, ettd EU:n luetteloa hyviksyttiessd sdddetdén riittavastd siirtyma-
ajasta (1—1,5 vuotta) 9 artiklan mukaisen poikkeuslupamenettelyn yhteydessa. Siirtyméaika on
tirked myos vieraslajiasetuksen mukaisten vaatimusten toteuttamiseksi, esimerkiksi minkin kar-
kaamisen estdmiseksi.

Suomi katsoo, ettd hyodyntdmailld EU:n vieraslajiasetuksessa tarkoitettua poikkeuslupamahdol-
lisuutta Suomi omalta osaltaan voi samanaikaisesti edistdd luonnon monimuotoisuuden turvaa-
mista sekd kunnioittaa perustuslaissa turvattua elinkeinovapautta. Ndin toimimalla Suomi myds
edistdisi maailmanlaajuisia luonnon monimuotoisuuden turvaamista koskevia tavoitteita.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Minkki vieraslajina

EU:n komissio valmistelee EU:n vieraslajiasetuksen nojalla tdytdntdonpanoasetusta. Tarkoituk-
sena on tdydentda vieraslajiluetteloa vuoden 2024 lopussa tai alkuvuodesta 2025. Talld hetkella
vieraslajiluettelossa on 88 vieraslajia. EU:n vieraslajiluetteloon esitettdvien lajien joukossa ovat
mahdollisesti muun muassa minkki, japaninkauris ja kanadanmajava. Valtioneuvoston selvitys
kisittelee vieraslajiluettelon tdydentdmisti ainoastaan minkin osalta. Minkki on vieraslajinisa-
ks, joka vaikuttaa Euroopassa kielteisesti yli kahteenkymmeneen alkuperiiseen lajiin. Se aiheut-
taa uhanalaisten lajien taantumista ja ajaa niité kohti sukupuuttoa. Valtioneuvoston selvityksessa
todetaan, ettd minkkipopulaatioiden laajenemisen johdosta minkin vaikutukset alkuperéisiin la-
jeihin lisddntyvit edelleen tulevaisuudessa.

Vieraslajiluettelon tdydennyksen valmistelussa toteutetun riskinarvioinnin mukaan minkki on
muutaman vuosikymmenen aikana levinnyt valtaosaan Eurooppaa. On hyvin todennikoistd, ettd
se jatkaa levidmistdén ja levidé alueille, jotka ovat nykyisin asumattomia. Riskinarviointialueella
on jo tapahtunut paikallisia sukupuuttoja. Valtioneuvoston kannan mukaan Suomi kannattaa
luontoon levinneen minkin levidmisen rajoittamista. Erityisen tehokkaita toimia tarvitaan kostei-
koilla ja tarkeiden lintuvesien ympéristossd. Valiokunta toteaa, ettd Suomen kanta toteuttaa hal-
litusohjelman kirjauksia, jotka koskevat vieraslajien torjuntaa ja luonnon monimuotoisuuden
vahvistamista.

Minkki on siséllytetty télld hetkelld Suomen kansalliseen vieraslajiluetteloon, ja laji on luokiteltu
kansallisesti merkitykselliseksi haitalliseksi vieraslajiksi. Néin ollen minkin pyynnin nékdkul-
masta mikdén ei muutu, jos laji lisitdan EU:n vieraslajiluetteloon. Kansallisesta vieraslajiluette-
losta sdddetéén valtioneuvoston asetuksella (704/2019). Mainittuun asetukseen sisdltyy sdannds,
jonka mukaan kansallisten vieraslajien kasvatusta ja pitoa koskevia kieltoja ei sovelleta lajien yk-
siloihin, joita kaytetddn turkiseldimind tai ndiden siitoseldimind. Valtioneuvoston kannan mu-
kaan EU:n tasolla toteutettavat toimet ovat perusteltuja, silld niiden avulla voidaan laajasti ja
koko EU:n alueella tehostaa minkin torjuntaa. Valiokunnan saaman lausuntopalautteen mukaan
EU:n tasoiset toimet koskevat my0s maita, joissa ei ole riittdvén tehokkaita omia kansallisia vie-
raslajisdénnoksid. Néin ollen kansainvélinen yhteistyd on valttimitonté haitallisten vieraslajien
torjunnassa. Suomessa minkin poistoa luonnosta voidaan kuitenkin jatkaa kuten tdhinkin saak-
ka. Minkin kasvatus turkiseldimend sen sijaan vaarantuu, jollei toimenpiteisiin ryhdyta.

Suhde turkistarhaukseen

EU:n vieraslajiasetuksen mukaan EU:n luetteloon kuuluvia vieraslajeja ei saa tuoda unionin
alueelle, pitdd, kasvattaa, kuljettaa, saattaa markkinoille, sallia lisd&mis-, kasvatus- tai viljelytar-
koituksiin eikd péddstdd ympéristoon. Komission tdytdntdonpanoasetukseen siséltyvid vieraslaji-
luetteloa sovelletaan Suomessa sellaisenaan. Minkin turkistuotannon jatkaminen edellyttié vie-
raslajiasetuksen 9 artiklan mukaista poikkeuslupaa. Vastaava tilanne oli késill4, kun supikoira li-
sattiin EU:n vieraslajiluetteloon. EU:n komissio myonsi Suomelle vuonna 2018 EU:n vieraslaji-
asetuksen mukaisen poikkeusluvan supikoiran turkistarhauksen jatkamiseksi.
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Valtioneuvoston selvityksessé tuodaan valiokunnan késityksen mukaan asianmukaisesti esille,
ettd EU:n vieraslajiasetus on luonteeltaan luonnon monimuotoisuuden turvaamista edistdva sié-
dos, eikad sitd ole tarkoitettu ratkaisemaan turkistuotannon kohtaloa EU:n alueella. Asiaan otetaan
kantaa muussa yhteydessd. Euroopan unionissa on vireilld eurooppalainen Fur Free Europe -kan-
salaisaloite, johon valiokunnan saaman selvityksen mukaan odotetaan komission kannanottoa
vuonna 2026. Lisdksi eduskunnalle on syyskuussa 2024 luovutettu kansallinen Turkistarhaus his-
toriaan -aloite (KAA 5/2024 vp). Niissé aloitteissa kysymys on nimenomaan turkistuotannon jat-
kuvuudesta.

Asian arviointia

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston nikemykseen minkin siséllyttimisestd EU:n vieraslajiluette-
loon. Suomessa vallitsee laaja yhteisymmaérrys tarpeesta rajoittaa minkin aiheuttamia tuhoja
luonnon monimuotoisuudelle. EU:n laajuisia toimia pidetéén perusteltuina. Lisdksi valtioneuvos-
ton selvityksessd pidetdén tirkednd, ettei minkin siséllyttiminen EU:n vieraslajiluetteloon esté
sen turkistarhaamisen jatkamista Suomessa. Néin ollen Suomi tulee hakemaan poikkeuslupaa,
jotta minkin turkistarhaus voi jatkua. Téssd kohtaa lausuntopalautteessa esitetyt nidkemykset
poikkeavat toisistaan. Valiokunta toteaa, etti valtioneuvoston kanta ottaa asianmukaisesti huo-
mioon turkiselinkeinon harjoittajille kuuluvat perusoikeudet, jotka on turvattava samalla kun
edistetddn luonnon monimuotoisuuden suojelua vieraslajien torjuntaa tehostamalla. Valiokun-
nan késityksen mukaan alan tulevaisuutta koskevat ratkaisut tulevat perusoikeudet ja taloudelli-
set nakdkulmat huomioon ottaen kattavasti ja asianmukaisesti kdsiteltyd muussa yhteydessa.

Valtioneuvoston kannan mukaan Suomi voi kannattaa minkin lisdémistd EU:n vieraslajiluette-
loon, mutta pitdéd samalla erittdin térkednd sitd, ettd poikkeuslupa myonnetddn Suomelle. Valio-
kunta pitéé tétd 1ahtokohtaa perusteltuna. Valiokunnan saaman lausuntopalautteen sisilto ja joh-
topadtokset ovat keskendin ristiriidassa useiden turkisalaa koskevien viitteiden osalta. Turkisa-
laa edustavat ja toisaalta eldinsuojelundkdkulmia vahvasti puolustavat tahot kasittelevét eri taval-
la muun muassa turkisalan merkitystd Suomen taloudelle, alan tulevaisuutta ja kannattavuutta
sekd minkin luontoon levidmisen syitd. Tdémé on ymmarrettdvai ottaen huomioon elinkeinon hy-
vaksyttavyyttd koskeva kansainvilinen ja kansallinen yhteiskunnallinen keskustelu seka lausun-
nonantajien tdysin erilaiset painotukset. Kuten edelld on todettu, valiokunnan késityksen mukaan
nédiden kysymysten kisittely ei kaikilta osin kuulu timén valtioneuvoston selvityksen yhteyteen.
Turkistarhaus on Suomessa sallittu elinkeino, jonka rajoittaminen edellyttdd — mikaéli tdhén paa-
dytddn — lainsdddédntotoimia, joiden yhteydessd tarkastellaan my0s perusoikeutena turvatun
elinkeinon harjoittamisen vapauden asettamia edellytyksid. Valiokunta korostaa, ettei rajoittami-
nen voi tapahtua EU:n komission tiyténtoonpanoasetuksella, jonka varsinaisena tarkoituksena tai
siséltoni ei ole ottaa kantaa elinkeinon sallittavuuteen.

Edelld todetun lisdksi valiokunta pitéé erittdin tirkeéna, etté turkistarhaajat toteuttavat tehokkaita
toimia turkiseldinten luontoon péddsyn estdmiseksi, bioturvallisuuden parantamiseksi ja turki-
seldinten hyvinvoinnin parantamiseksi. Tétd my0s poikkeusluvan hakeminen EU:n komissiolta
edellyttdd. Elinkeinon hyvaksyttdvyydesti kéytiva keskustelu ja sen lakkauttamista koskevat
aloitteet tuovat epdvarmuutta elinkeinonharjoittajille. Tdémé puolestaan vaikuttaa investointiha-
lukkuuteen. Téstd huolimatta on my0s elinkeinon etu kehittdd aktiivisesti tuotantoa paremmin
vastaamaan kuluttajien muuttuneita arvoja ja uutta eldinten hyvinvointia koskevaa lainsédédén-
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tod. Maa- ja metsétalousministeriolté odotetaan yksityiskohtaisempaa, uuden eldinten hyvinvoin-
tilain nojalla annettavaa turkisasetusta. Valiokunnan arvion mukaan téllainen lainsdadantd tuo
selkeyttd alan toimijoihin kohdistuviin vaatimuksiin ja mahdollistaa vaatimusten tiyttdmiseen
tarvittavat investoinnit. Turkisalan itsensd toteuttamat, lakisdéteiset vaatimukset ylittdvat toimet
ovat edelleen tirkeité alan tulevaisuuden kannalta.

Kasilld olevan asian kannalta merkityksellisid ovat erityisesti ne toimenpiteet, joilla rajoitetaan
minkin levidmistd luontoon. Minkkejé on aikanaan vapautettu luontoon eldinaktivistien toimes-
ta. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan nykyiset turkistilat on pitkélti rakennettu estdiméan
eldinten padsy luontoon joko aitaamalla tai pakovarmoin varjotaloin. Villiminkin saalismaarat
ovat valiokunnan saaman selvityksen mukaan olleet paljon turkistarhoja siséltavilld alueilla las-
kussa viime vuosina, joten turkistarhaus ei kasvata luonnossa tavattavaa minkkipopulaatiota.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 9.10.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jenna Simula ps
varapuheenjohtaja Anne Kalmari kesk
jasen Markku Eestild kok (osittain)
jasen Tiina Elo vihr

jasen Ritva Elomaa ps

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Janne Jukkola kok

jésen Antti Kangas ps

jasen Teemu Kinnari kok

jasen Milla Lahdenperé kok

jasen Helena Marttila sd

jasen Anders Norrback r

jasen Timo Suhonen sd

jasen Eerikki Viljanen kesk

jésen Peter Ostman kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Susanna Paakkola
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Euroopan komissio valmistelee unionin vieraslajiasetuksen tidydentémisté ja téssid yhteydessa
minkin lisdédmistd EU:n vieraslajiluetteloon. Suomi pitéd perusteltuna minkin lisd&mistd EU:n
vieraslajien luetteloon, mutta aikoo hakea poikkeuslupaa minkkien tarhaamisen jatkamiseen Suo-
messa vedoten EU:n vieraslajiasetuksen 9 artiklan yleiseen etuun, johon kuuluviksi se katsoo
elinkeinon jatkumisen ja elinkeinovapauden turvaamisen.

Turkistarhaus ei tdytd nykyaikana tuotannon eettisyyden ja eldinten hyvinvoinnin mééritelmia.
Vuoden 2024 alusta voimaan tullut laki eldinten hyvinvoinnista edellyttdi sité, ettd eldimilla on
mahdollisuus toteuttaa olennaisia kayttdytymistarpeitaan. Nykymuotoinen turkistarhaus tulisi ta-
mén perusteella katsoa lain vastaiseksi.

Koronaviruksen seka lintuinfluenssan levidminen tarhoilla korostaa alan riskejd ympérdivélle yh-
teiskunnalle ja ihmisten terveydelle. Turkistarhauksen taloudellinen- ja tyodllisyysvaikutus on
haittoihin ja riskeihin suhteutettuna vaatimaton. Yhteiskunnan tulisi tukea tuottajien uudelleen-
kouluttautumista ja alan vaihtamista luopumistuella.

Yhdymme valtioneuvoston kantaan muilta osin pois lukien poikkeusluvan hakeminen minkin tar-
hauksen jatkamiseen.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd lausuntonaan suuri valiokunta ilmoittaa, ettd se yhtyy valtioneuvoston kantaan pois

lukien poikkeusluvan hakeminen minkin tarhauksen jatkamiselle edelld esitetyin peruste-
luin.

Helsingissd 9.10.2024

Helena Marttila sd
Timo Suhonen sd
Veronika Honkasalo vas
Tiina Elo vihr
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