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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd hallituksen esityksestd

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi biopolttoaineista, bionesteisti ja biomassapolt-
toaineista annettua niin sanottua kestdvyyslakia. Hallituksen esityksen taustalla on uusiutuvan
energian direktiivin muutos (niin sanottu RED III -direktiivi), joka annettiin 18.10.2023. EU:n ja
muiden toimijoiden pyrkimykset siirtya fossiilisista energianlahteistd uusiutuvaan energiaan ovat
kasvattaneet biomassan energiakéytdstd perdisin olevia hiilidioksidipdéstdja. Lisddntyva metsa-
biomassan kéyttd on puolestaan osaltaan johtanut hiilté sitovien nielujen pienenemiseen. Pdivite-
tyilld uusiutuvan energian biomassan kestavyyskriteereilld pyritdén vihentimain néité tunnistet-
tuja negatiivisia ilmasto- ja luontovaikutuksia. Esitetyilld lainmuutoksilla pannaan kansallisesti
taytdntoon RED III -direktiivin bioenergian kestévyyttd koskevat kohdat sekd uusiutuviin muuta
kuin biologista alkuperdd oleviin polttoaineisiin eli niin sanottuihin RFNBO-polttoaineisiin ja
unionin tietokantaan liittyvid kohtia.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan sdddettdviksi voimassa olevan kansallisen jarjestelmén sovel-
tamisalan laajentamisesta ja saatetaan kansallisesti voimaan direktiivin muutokset maatalous- ja
metsédbiomassoja koskeviin kestivyyskriteereihin. Esityksen tavoitteena on varmistaa, ettd Suo-
messa kulutetut biopolttoaineet, bionesteet, biomassapolttoaineet sekd RFNBO-polttoaineet on
tuotettu kestdvélld tavalla ja ne voidaan ottaa huomioon uusiutuvan energian vuotta 2030 koske-
vassa sitovassa unionin tavoitteessa, Suomen vahvistamassa kansallisessa panoksessa seké lii-
kenteen uusutuvan energian osuutta koskevassa velvoitteessa. Maa- ja metsétalousvaliokunta pi-
tad esityksen tavoitetta kannatettavana, ja tarkastelee lausunnossaan toimialansa kannalta merki-
tyksellisid seikkoja eli erityisesti maa- ja metsdtalouden biomassojen kestdvyyttd koskevia sién-
telyehdotuksia sekid kestdvyyden todentamisesta maa- ja metsétalousalan toimijoille aiheutuvaa
hallinnollista taakkaa.

Maa- ja metsdtalouden biomassojen kestdavyyskriteerit

Hallituksen esityksen mukaan maatalousbiomassaa koskeviin kestédvyyskriteereihin esitetddn
vain vahiisid muutoksia. Maatalousbiomassojen kestdvyyden todentaminen perustuu edelleen-
kin niin kutsuttuun erdkohtaiseen tarkasteluun. Biologista monimuotoisuutta koskeviin kiellettyi-
hin alueisiin lisétéddn kaksi uutta aluetyyppid eli aarniometsét, sellaisena kuin ne on maéiritelty
metsén sijaintimaassa, ja nummet. Muutokset tarkoittavat kiytdnnossa, ettd alueelta, joka oli tam-
mikuussa 2008 tai sen jilkeen luokiteltu esimerkiksi nummeksi tai aarniometséksi, ei saa kerété
kestidvdd maatalousbiomassaa. Télld rajauksella ei arvioida Suomessa olevan kéytinnossé olen-
naista merkitystd. Hallituksen esityksen mukaan suurin osa nummista sijaitsee Suomessa luon-
nonsuojelualueilla. Aarniometsien médrittely tulee puolestaan perustumaan valtioneuvoston
20.3.2025 tekemiin vanhojen metsien suojelua koskevaan periaatepaiatokseen.

Metsdbiomassojen kestivyyden todentaminen perustuu maatalousbiomassoista poiketen niin
kutsuttuun riskiperusteiseen malliin, joka siséltyi jo edelliseen RED II -direktiiviin. Tama riski-
perusteinen malli sdilyi RED III -direktiivissd. Riskiperusteinen malli on kaksiportainen, eli jos
maatason tietoja ei ole saatavilla, vastaavat asiat voidaan todentaa puun hankinta-alueen tasolla.
Toiminnanharjoittajat voivat siis jatkossakin osoittaa kestdvyyskriteerien tdyttymisen maatasol-
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la, jos valtiolla on voimassa kansallisia lakeja tai kansallista tasoa alemman tason lakeja ja kay-
tOssd on seuranta- ja tdytdntdonpanojarjestelmié, joilla varmistetaan biomassojen kestdvyys. Hal-
lituksen esityksessd Suomen arvioidaan tiyttdvdn maatason riskiperusteisen arvion sddntelyyn
kohdistuvat piivitetyt vaatimukset ilman etti kansalliseen maank&yttd4, metsien kayttoa tai ym-
périston- ja luonnonsuojelua koskevaan lainsdédéntoon olisi tarpeellista tehdd muutoksia. Maa-
ja metsétalousvaliokunta pitéd erittdin tirkeén4, ettd metsdbiomassojen kestdvyyden arviointi voi
jatkossakin tapahtua riskiperusteisen mallin pohjalta maatasolla.

Kestivyyskriteerien niin kutsuttujen kiellettyjen alueiden laajentaminen koskemaan metsébio-
massaa tarkoittaa muun ohella, ettei metsdbiomassaa lueta kestdvéksi energianléhteeksi, jos se on
perdisin aarniometsisté eli vanhoista metsistd. RED III -direktiivin mukaan aarniometsé on méé-
riteltdva sen valtion antaman maéérittelyn mukaisesti, jossa metsé sijaitsee. Kestévyyslain biolo-
gista monimuotoisuutta koskevaan 7 §:44n esitetddn lisattdvaksi biologisesti monimuotoiseksi
alueeksi aarniometsét eli vanhat metsit. Vastaavasti kuin maatalousbiomassojen osalta tulee aar-
niometsien médrittely hallituksen esityksen mukaan perustumaan valtioneuvoston 20.3.2025 te-
kemédn vanhojen metsien suojelua koskevaan periaatepidtokseen. Suojelualueiden ulkopuolelle
jédvien vanhojen metsien méérén on arvioitu olevan suhteellisen véhdinen. Maa- ja metsétalous-
valiokunta pitdd hallituksen esityksessé esitettyd vanhojen metsien rajausta selkeéné ja siten
myos toimijoiden oikeusturvan kannalta perusteltuna.

RED III -direktiivi siséltdd jdsenvaltioille uusia velvollisuuksia varmistaa, etti metsdbiomassan
kayttd on johdonmukaista maankéayttosektorin padstdjé ja poistumia koskevan LULUCF-asetuk-
sen ilmastotavoitteiden kanssa. Hallituksen esityksessé ndistd maankaytt6d, maankayton muutos-
ta ja metsétaloutta koskevista vaatimuksista esitetddn sdddettaviksi 10 a §:ssd. Pykalan yksityis-
kohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd sddnndkseen nyt tehtdvé tarkennus ei vaikuta Suomessa
LULUCF-kriteerin tarkasteluun. Valiokunnan saamissa lausunnoissa on esitetty huolia siité, ettd
vaikka sddntelyn muutoksella ei olekaan vilittdmié vaikutuksia, voi LULUCF-asetuksen ilmas-
totavoitteilla tulevilla velvoitekausilla olla ennakoimattomia vaikutuksia my6s maatason riskipe-
rusteiseen arviointiin. Maa- ja metséitalousvaliokunta toteaa, ettd RED III -direktiivin uudet joh-
donmukaisuutta koskevat vaatimukset korostavat tarvetta kehittdd laskentamenetelmia hiilinielu-
jen, hiilivarastojen ja biomassan kéyton ilmastovaikutusten arviointiin. Hallitus péétti kevaalla
2025 julkisen talouden suunnitelman késittelyn yhteydessé osoittaa 8 miljoonaa euroa hiilinielu-
jen ja hiilivarastojen laskennan kehittdmiseen havainnointijirjestelmén avulla. Valiokunta pitda
tirkeédnd, ettd tima kehittdmistyd kdynnistyy mahdollisimman nopeasti eri hallinnonalojen ja tut-
kimuslaitosten tiiviissd yhteistyOssa.

Laitoskokorajan muutos ja hyviksymismenettelyn toimivuus

Hallituksen esityksen mukaan biomassapolttoaineiden on jatkossa taytettdva direktiivissd sddde-
tyt kestdvyyskriteerit laitoksissa, joiden nimellinen kokonaislampdteho on véhintdén 7,5 me-
gawattia. Tama4 laitoskokorajan alentuminen on keskeinen muutos myos metsébiomassaa kaytta-
vien laitosten osalta. Suomessa muutos merkitsee noin 70 uuden laitoksen tuloa soveltamisalan
piiriin. Laitoskokorajan alentuminen tulee lisi&méén nédiden pienempien laitosten hallinnollista
taakkaa. Lisdksi metsdbiomassaa kéyttdvien toiminnanharjoittajien tulee lisitd kestavyysjérjes-
telmédnsé tarkastuslausuma siité, ettei metsébiomassaa ole hankittu kielletyiltd alueilta. Ener-
giaviraston maa- ja metsétalousvaliokunnalle antamassa lausunnossa on nostettu esiin, etté kes-
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tavyyskriteerien muutos edellyttdd myos muiden hankintamaiden kuin Suomen metsébiomassaa
koskevien vaatimusten uudelleenarviointia. Kestévyyslain muutokset lisdévit nédin ollen koko-
naisuutena merkittdvisti sekd toiminnanharjoittajien hallinnollista taakkaa ettd Energiaviraston
tyOmadraa.

Hallituksen esityksessé pienimpien toimijoiden hallinnollista taakkaa pyritdan vahentdméén esit-
tdmalla kansallista poikkeusta koskien kokonaisldmpoéteholtaan alle 2 megawatin laitosten rapor-
tointivelvollisuutta. Maa- ja metsétalousvaliokunta pitda tata raportointivelvollisuutta koskevaa
poikkeusta tirkednd, mutta toteaa samalla, ettd kestdvyyden todentamisesta aiheutuu menette-
lyyn jo tehdyistd kevennyksistd huolimatta pienille toimijoille huomattavaa hallinnollista taak-
kaa. Valiokunnan saamissa lausunnoissa onkin esitetty uuden, kevyemmén todentamismenette-
lyn luomista alle 20 meawatin laitoksille. Valiokunta katsoo, etté tidllainen menettely olisi tdrkeé
erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille hallinnollisesta taakasta aiheutuvan kuormituksen
véhentdmiseksi. Menettelyéd edelleen keventdmailld on mahdollista myos helpottaa hakemusten
kisittelypainetta Energiavirastossa seki ehkiisté késiteltdvien hakemusten ruuhkaantumista.

Maa- ja metsitalousvaliokunnan saamissa lausunnoissa on nostettu esiin huoli Energiaviraston
resurssien ja todentajien riittdvyydestd. Hallituksen esityksessd mainitaan, ettd jo nykyisin hake-
musten kisittely on kestéinyt enimmillddn kaksi vuotta hakemuksen jéttdmishetkestd. Kun lain-
sdddannon piiriin tulee uusia toiminnanharjoittajia ja viranomaisten ja viranomaistehtivissa toi-
mivien todentajien velvoitteet kasvavat, tarvitaan todentajia nykyistd enemmén ja viranomaiselle
riittédvit resurssit hyviaksymismenettelyn sujuvan ldpimenon varmistamiseksi. Hallituksen esityk-
sen mukaan mahdollisista lisimaérarahoista paétetdan osana valtion talousarvioesitysta tai julki-
sen talouden suunnitelmaa. Maa- ja metsétalousvaliokunta toteaa, ettd julkisen talouden suunni-
telmassa vuosille 2026—2029 (VNS 2/2025 vp) Energiavirastolle osoitetaan 1,2 miljoonan eu-
ron vuosittaista lisdystd muun muassa useisiin EU-18htdisiin velvoitteisiin. Valiokunta pitda tér-
keén, ettd tdma lisiméddrdraha saadaan hyddynnettya siten, ettd hakemusten késittelyaikoja voi-
daan nopeuttaa.

Siirtymdajat

Hallituksen esityksessd todetaan, etté jdsenvaltioilla on direktiivin mukaan ollut 21.5.2025 asti ai-
kaa panna taytdntoon tarvittavat kansalliset siddosmuutokset. Tasté syysté hallituksen esitykses-
sé ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Ehdotettuun kestévyys-
lakiin sisdltyy erditd siirtyméséddnnoksid riittdvén toimeenpanoajan turvaamista varten. Vaati-
mukset voi todentaa takautuvasti jattdmalla hyvéaksymis- tai muutoshakemuksen Energiavirastol-
le viimeistddan 31.12.2025, ja vuoden 2025 kestdvyyskriteeriselvitys tulee jattdd maaliskuuhun
2026 mennessé. Siirtymésaédnnoksissé esitetyt aikarajat ovat kuitenkin edelleen erittéin tiukkoja,
kun otetaan huomioon séintelystd toiminnanharjoittajille ja Energiavirastolle aiheutuva hallin-
nollinen taakka. Maa- ja metsitalousvaliokunta kiinnittdd talousvaliokunnan huomiota néihin
tiukkoihin aikarajoihin ja kehottaa vield selvittimaédn mahdollisuutta siirtyméaikoja koskevien
sddnndsten muuttamiseen.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Maa- ja metsétalousvaliokunta esittda,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Eriivi mielipide

Perustelut

Emme voi yhtyé valiokunnan kantaan, silld hallituksen esitys 37/2025 vp siséltda Euroopan uni-
onin uusiutuvan energian direktiivin vaatimusten kannalta ongelmallisia mééritelmid ja jattda
huomiotta tarpeellisia asioita metsdbiomassasta tuotettujen polttoaineiden kestévyyden arvioin-
nin kannalta.

Metsien hiilinielut ja metsédluonto ovat asioita, joihin puun kayt6ll4 ja metsdhakkuilla on todistet-
tavasti ollut todella merkittdva vaikutus. Ndiden vaikutusten huomioinnin ja minimoinnin tulisi
olla osa uusiutuvan energian direktiivin kansallista toimeenpanoa, mutta néin ei ole. Hallituksen
esitys ei riittdvalld tavalla huomioi sitd, miten puusta saatavien polttoaineiden kestdvyys arvioi-
daan suhteessa LULUCF-sektorin hiilinieluihin ja luonnon monimuotoisuuteen. Ehdotus sisiltda
lukuisia merkittidvid ongelmia seké luonto- ettd ilmastovaikutusten osalta ja ohittaa niin monia
haittoja, joiden arviointiin myos uusiutuvan energian direktiivi velvoittaa.

Uusiutuvan energian direktiivin mukaan kotimaisesta metsébiomassasta tuotettujen biopolttoai-
neiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden tuotannon on oltava johdonmukaista jésenvalti-
oiden LULUCF-asetuksessa madriteltyjen velvoitteiden ja tavoitteiden sekd niiden kansallisissa
energia- ja ilmastosuunnitelmissa esittdmien toimenpiteiden kanssa. Témé ei Suomessa télla het-
kella toteudu eiké hallituksen esitys esité keinoja tilanteen korjaamiseksi. Suomi on merkittévésti
jaljessa LULUCF-sektorin tavoitteistaan. Suomen tavoitteeksi LULUCF-sektorille on asetettu
teknisten korjausten jdlkeen noin -11 megatonnia hiilidioksidiekvivalenttia (CO2-ekv.) velvoite-
kaudella 2021-2025 ja noin 2,9 hiilidioksidiekvivalenttia vuoteen 2030 mennessé. Kuten Suo-
men ympéristokeskus valiokunnalle osoittamassaan lausunnossa kertoo, timéanhetkisten tietojen
mukaan Suomi ei ole padsemassi ldhellekdin LULUCF-asetuksessa asetettuja velvoitteita, ja ali-
jaamaa on syntymissd LULUCF-asetuksessa mééritettyjen joustojenkin jilkeen useita kymme-
nid miljoonia hiilidioksidiekvivalenttitonneja vuoteen 2030 mennessé. Hallituksen esityksessé ei
osoiteta, miten metsébiomassan kéyton osalta pystytdén arvioimaan ja varmistamaan, ettd rapor-
toidut maankayttosektorin padstot eivit ylitd poistumia.

Lakiesityksen 10 §:n Iukuisat kohdat ovat ympériston kannalta ongelmallisia. 10 §:n 4 a—c koh-
dissa, joissa puhutaan juurien ja kantojen korjaamisesta, iki- ja aarniometsien katoamisesta sekd
vaikutuksista herkkdén maaperdén, méaritellddn, ettd haittoja pyritddn vilttdmaén. Kohdissa tuli-
si sen sijaan selkeimmin ilmaista, etti haittoja ei saa aiheuttaa.

Kantojen ja juurien energiakéytto on haitallista maaperén hiilivaraston ndkdkulmasta. Juuri maa-
perdpdistdjen osuus Suomen metsien hiilinielujen hupenemisessa on erittdin merkittava. Siksi
juurien ja kantojen kéyttda tulisi vélttdmisen sijaan rajata selkeimmin energiakédyton ulkopuolel-
le.

Maaperin herkkyyden (10 §:n 4 c kohta) osalta haittojen estamisen lisdksi tulisi kiinnittdd huo-
miota siihen, ettd hallituksen esitys ei huomioi kaikkia herkdn maaperdn ympéristja. Luonnon-
varakeskus on huomauttanut valiokunnalle, ettd hallituksen esityksen perusteluissa ohitetaan ko-
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konaan kaikki turvemaat, vaikka niilldkin hakkuu voi aiheuttaa merkittivié fysikaalisia ja kemi-
allisia muutoksia maaperaén.

10 §:n 4 b kohdan osalta muotoilun tulisi olla “estetddn” vilttdmisen sijasta. Arvokkaita, vanhoja

ja luonnontilaisia tai luonnontilaisen kaltaisia metsid on Suomessa jéljelld endéd vdhén ja ne tdy-
tyy saada sdéstettyd luontokadon pyséyttdmiseksi. Valitettavasti Suomessa metsdenergian kayttd
ei edelleenkédin ole téltd osin kestédvilla tasolla vaan tapauksia, joissa vanhoja metsid on hakattu ja
kéytetty energiaksi, on tullut esiin aivan viime aikoinakin.

Vanhojen metsien hévidmisen estdmisen osalta huolta aiheuttaa myds se, miten vanhojen met-
sien kriteerit on télld hetkelld méairitelty. Tieteellisen tiedon vastaiset kriteerit sulkevat ulos mo-
nia suojelemisen arvoisia, vanhoja tai luonnontilaisia metsié.

Térkeda olisi huomioida my®ds, ettd hallituksen esitys ei pyri muuttamaan sité asiantilaa, etté ny-
kyisellddn Suomessa ei toteudu uusiutuvan energian direktiivin mukainen kaskadikéyttoperiaate.
Suomessa paityy tilld hetkelld energiakdytt6on myds jalostuskelpoista puuta. Hallituksen esitys
ei sisdlld muutoksia, joilla kaskadikéyttoperiaatteen toteutuminen pyrittiisiin varmistamaan.
Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 22.5.2025

Tiina Elo vihr
Veronika Honkasalo vas
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