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Hallituksen esitys kilpailulaiksi

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 pdivand kesdkuuta 2010 14het-
tdessddn hallituksen esityksen kilpailulaiksi
(HE 88/2010 vp) valmistelevasti kasiteltdviksi
talousvaliokuntaan samalla méadrdnnyt, ettd
maa- ja metsdtalousvaliokunnan on annettava
asiasta lausunto talousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Johanna Rihto-
Kekkonen ja hallitusneuvos Elise Pekkala,
ty0- ja elinekeinoministerio

lainsdddantoneuvos Susanna Paakkola, maa-

ja metsatalousministerio

- ylijohtaja Juhani Jokinen, Kilpailuvirasto

- professori Jyrki Niemi, MTT Taloustutkimus

- péilakimies Risto Airikkala, Maa- ja metsita-
loustuottajain Keskusliitto ry

- toiminnanjohtaja Jonas Laxaback, Svenska

Lantbruksproducenternas Centralférbund

SLC.

Lisédksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Elintarviketeollisuusliitto ry

— Kauppapuutarhaliitto ry

—  Elinkeinoeldmén tutkimuslaitos ETLA

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettidvéksi uusi Kkil-
pailulaki, joka korvaisi nykyisen kilpailunrajoi-
tuksista annetun lain. Osa sddnndksistd vastaa
sisdlloltddn voimassa olevan lain sddnndksia.
Uuden lain tarve johtuu erityisesti siitd, ettd lu-
kuisten osittaisuudistusten ja kilpailulainsdadéan-
non kehittymisen seurauksena nykyisen kilpai-
lunrajoituslain rakenne, kisitteistd ja sdannos-

HE 88/2010 vp

ten sijoittelu laissa ei ole kaikin osin looginen ja
selked.

Keskeisimmit uudistukset koskisivat seuraa-
musjérjestelmdd, vahingonkorvausta, kilpailu-
asioissa noudatettavaa menettelyé ja yrityskaup-
pavalvontaa koskevia sddnndksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

Versio 2.0



MmVL 17/2010 vp — HE 88/2010 vp

Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Valiokunta toteaa, ettd toimivat ja kilpailulliset
markkinat ovat osa hyvinvoinnin perustaa. Kil-
pailun toimiessa hyvin kuluttajilla on mahdolli-
suus valita heiddn tarpeitaan parhaiten vastaavat
hyodykkeet sekd ndiden hyodykkeiden tarjoajat.
Elintarvikkeiden hintataso ja hintojen kehitys on
herdttinyt keskustelua ja kysymyksid kotimai-
sen elintarvikeketjun toimivuudesta ja kilpailul-
lisuudesta. Pitkdn aikavilin tilastot osoittavat,
ettd viliportaiden osuus elintarvikkeiden kulut-
tajahinnoista on kasvanut 2000-luvulla, kun sa-
maan aikaan maataloustuottajien osuus on laske-
nut.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd
maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskukses-
sa MTT:ssa vuonna 2009 julkaistun tutkimuk-
sen mukaan tuottavuuden nopea kasvu maata-
loudessa on ollut pitkélld aikavililld yksi mer-
kittdvimmistd syistd tuottajan ruoan hinnasta
saaman osuuden laskuun. Maatalouden koko-
naistuottavuus on kasvanut viime vuosikymme-
nind keskiméérin nopeammin kuin muilla elin-
tarvikeketjun toimialoilla elintarviketeollisuu-
dessa seki tukku- ja véhittdiskaupassa. Maata-
loudessa tuottavuuskasvun vaikutus on siirtynyt
kokonaisuudessaan tuottajahintoihin: yhden
prosentin tuottavuuden kasvu on johtanut keski-
médrin yhden prosentin laskuun tuottajahinnois-
sa. Tukku- ja véhittdiskaupassa vaikutus on sa-
mansuuntainen mutta pienempi: yhden prosen-
tin tuottavuuden kasvu on johtanut keskimdirin
vain alle 0,6 prosentin laskuun kuluttajahinnois-
sa. Kaupan ala on néin ollen pystynyt siirtdméén
osan tuottavuuskasvun hyddyistd yritysten kat-
teisiin.

Koska kotimainen elintarviketeollisuus ja
kauppa ovat keskittyneitd toimialoja, kilpailun
edistdminen on tdrkedd kilpailun toimivuudelle.
Elintarviketeollisuus ja kauppa ovat keskittynei-
td useissa muissakin EU:n jisenmaissa. Tdma
antaa mahdollisuuden suurtuotannon etujen hy-

viksikdyttoon, mutta keskittymisen vaikutuksia
kilpailuun taytyy seurata.

EU:n komission elintarvikeketjun toimivuut-
ta koskeva tiedonanto (KOM (2009) 591 lopulli-
nen) korostaa erityisesti hintojen seurannan ja
niiden ldpindkyvyyden merkitystd. Tétd varten
tiedonannossa ehdotetaan kehitettdviksi ns. hin-
taseurantaviline. Valiokunta katsoo, ettd myds
Suomessa on tarvetta jatkuvan hintaseurannan
tehostamiseen. Tilastoja tuleekin kehittdd sithen
suuntaan, etti elintarvikeketjun lapindkyvyys li-
sddntyy. Tietojen saamista rajoittaa kuitenkin
osaltaan kilpailulainsdédinto, joka kieltda hinta-
tiedon vaihdon. Yksi tilastopuute on myds
alueellisen hintatiedon puuttuminen.

Ottaen erityisesti huomioon maataloustuottei-
den relevantin markkina-alueen laajenemisen
maamme EU-jdsenyyden aikana valiokunta pi-
tdd esityksen valiokunnan toimialaa koskevia
saanndsehdotuksia tarpeellisina.

Lakiehdotuksen 2 §

Kilpailulakiehdotuksen 2 §:n 2 momentissa sai-
dettdisiin maataloustuottajien muodostamien
yhteenliittymien sekd toimialakohtaisten yh-
teenliittymien ja tdllaisten yhteenliittymien
muodostamien yhteenliittymien toteuttamia so-
pimuksia, pddtoksid ja yhdennettyjd menettelyjé
(jéljempédnd jarjestely) koskeva poikkeus 5 §:n
soveltamisesta eli erdiden kilpailunrajoitusten
kiellosta. Lakiehdotuksen myd&té kansallisia kil-
pailusdint6jd ei sovellettaisi maataloustuottei-
den tuotantoa tai myyntié taikka yhteisié varas-
tointi-, késittely- tai jalostuslaitoksia koskeviin
jérjestelyihin, jos Euroopan unionin lainséédén-
nossd on sdddetty vastaavasta poikkeuksesta
maatalouden alalla ja poikkeuksen sisélldlliset
edellytykset  tdyttyvdt. Voimassa olevan
kilpailunrajoituslain 2 §n 2 ja 3 momentin
sdadnnokset sisdltdvit ainoastaan maataloustuot-
tajien toteuttamat jdrjestelyt ja nimenomaan al-
kutuotantoa koskevat sopimukset. Valiokunta
kiinnittddkin huomiota siihen, ettd tdltd osin voi-
massa oleva lainsdddénto ei ole vastannut EU:n
lainsdddannossd sdddettyjd maataloutta koske-
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via poikkeuksia kilpailusdéntdjen soveltamis-
alasta.

Uuden kilpailulain 2 §:n 2 momentin mydta
kansallisesti kiellettyni kilpailunrajoituksena ei
pidettdisi EU:n markkinajarjestelyasetuksen so-
veltamisalaan kuuluvia jalostettuja maatalous-
tuotteita koskevia jirjestelyjd taikka sellaisia
madrittyd alaa koskevia jarjestelyjé, joissa osa-
puolina ovat maataloustuottajien ohella muut
toimialan tahot, kuten esimerkiksi jalostuspor-
taan toimijat. Edellytyksend olisi kuitenkin
EU:n lainsdadénndssd sdddettyjen siséllollisten
edellytysten tdyttyminen.

EU:n lainsdddédnndn mukaan maataloustuotta-
jien muodostamien yhteenliittymien osalta poik-
keuksen soveltamisen edellytykseni ovat jérjes-
telyn rajoittuminen yksittdisen jédsenvaltion
maataloustuottajiin sekd kielto vahvistaa velvoi-
tetta médrdttyjen hintojen noudattamiseen. Toi-
mialakohtaisten yhteenliittymien osalta EU:n
maataloutta koskevat poikkeussddnnokset kos-
kevat tdlla hetkelld Suomen kannalta merkityk-
sellisistd tuotteista ainoastaan hedelmé- ja vi-
hannesalaa. Toimialakohtaisten organisaatioi-
den tulee olla hedelmi- ja vihannesalaa koske-
vien EU:n sddnndsten mukaisesti hyvaksyttyja.

Valiokunta toteaa, ettd esimerkiksi kasvihuo-
neyritysten ongelmana maassamme on ostajien
lukumaiiré: kdytdnnossd noin kaksi. Vihannek-
silla péivittdistavarakaupan markkinaosuus on
hyvin korkea, jopa 80—90 prosenttia. Myds yha
suurempi osa kukista kulkee kuluttajille paivit-
tiistavaraketjujen kautta.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on
tuotu esiin, ettéd tuottajien yhteenliittymét voisi-
vat muun muassa edistid tuotteiden markkinoil-
le saattamista tutkimuksen ja markkinatutki-
muksen avulla, laatia alaa koskevia vakiosopi-
musehtoja, tiedottaa ja toteuttaa tutkimuksia
tuotannon sovittamiseksi markkinoiden vaati-
muksiin sekd etsid keinoja tuotteiden laadun pa-
rantamiseksi.

Valiokunta toteaa, ettd Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 39 artiklasta kéy il-
mi, ettd yhteisen maataloupolitiikan tavoitteena
on edistid muun muassa maatalouden tuotta-
vuutta ja taata ndin maatalousvéestolle kohtuul-
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linen elintaso, vakauttaa markkinat, varmistaa
tarvikkeiden saatavuus ja taata kohtuulliset hin-
nat. Esityksen perusteluista kdy ilmi, ettd Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 39
artiklan mukaiset EU:n maatalouspolitiikan ta-
voitteet ovat Suomea sitovia ja ne on huomioita-
va kaikessa ratkaisutoiminnassa riippumatta sii-
td, onko jirjestelylld vaikutusta jasenvaltioiden
véliseen kauppaan vai ei.

Koska kilpailulakiehdotuksen 2 §:n 2 momen-
tissa ei sdddettdisi muiden alojen kuin hedelma-
ja vihannesalan toimialakohtaisten yhteenliitty-
mien toteuttamia jérjestelyjd koskevasta poik-
keuksesta, hallitus sitoutui 10.6.2010 valmiste-
lemaan hallituksen esityksen poikkeuksista kil-
pailulainsédddidntoon maatalouden alalla tavoit-
teenaan toteuttaa EU-lainsddddanndn mukaisten
maataloustuottajien yhteenliittymien ja maata-
louden toimialakohtaisten yhteenliittymien to-
teuttamat jérjestelyt. Hallituksen esityksen val-
mistelu on aloitettu maa- ja metsdtalousministe-
ridssd. Valiokunta kiirehtii esityksen antamista
eduskunnalle.

Muita huomioita

Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd maa-
taloustuotannon kannattavuus ei yksin riipu
tuotteiden myyntihinnoista, vaan yhtd keskeisté
on kilpailun sdilyttdiminen tuotantopanosten,
kuten lannoitteiden, markkinoilla. Erityisesti tu-
lee midrddvan markkina-aseman vaarinkaytta-
miseen puuttua. Tuolloin viranomaisten puuttu-
miskynnys on kuitenkin ollut hinnoittelun osal-
ta korkeampi, kuin mité se on ollut kartellien ol-
lessa kyseessd, ja jopa korkeampi kuin monopo-
liasemassa olevien yritysten kohdalla. Viran-
omaiset eivit yksinkertaisesti halua ryhtya toi-
menpiteisiin, vaikka maarddvian markkina-ase-
man ja toiminnan johdosta olisi syytd. Valiokun-
ta pitddkin tdrkednd, ettd méadrddvin markkina-
aseman vadrinkdyttotilanteiden puuttumiskyn-
nystéd lasketaan siten, ettd viranomaisille syntyy
velvollisuus puuttua ja selvittdd sellainen hin-
noittelu, missd mdadrddvda markkina-asemaa
kéytetddn hyvéksi. Védrinkdyttond tulee pitdd
esim. tilannetta, jossa kaupanteosta kokonaan
kieltdydytddn, ja tilanteita, joissa kansallinen
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hintataso ylittdd perusteetta euroalueen hintata-
son.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on
kiinnitetty huomiota siihen, ettd metsitalouden
osalta yhteison kilpailuoikeus ei sisdlld min-
kéadnlaisia poikkeuksia. Yhteison kilpailupolitii-
kassa ja my0ds oikeuskdytdnndssa katsotaan, ettd
toimiva kilpailu edellyttdd neuvotteluasemal-
taan tasavahvoja osapuolia. Puukaupan osalta
Suomessa méarillisesti suurimman puuméérin
ostaa kolmen suuren yhtion jalostusteollisuus ja
vield niin, ettd alueellisesti saattaa olla vain yksi
ostaja. Valiokunta painottaakin sitd, ettd ndissé

Helsingissd 13 pdivand lokakuuta 2010

olosuhteissa on toimivan kilpailun kannalta en-
siarvoisen tirkedd, ettd puun myyjien markki-
nainformaatio ja metsdnhoitoyhdistysten har-
joittama toiminta voidaan sdilyttdd nykyiselld
tasolla.

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsdtalousvaliokunta
esittéd,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppd /kesk

vpj. Pertti Hemmilé /kok

jis.  Lasse Hautala /kesk
Hannu Hoskonen /kesk
Johanna Karimaiki /vihr
Lauri Kéhkonen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.

Esa Lahtela /sd

Mats Nylund /r
Pentti Oinonen /ps
Klaus Pentti /kesk
Katja Taimela /sd
Pekka Vilkuna /kesk.
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