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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Eurooppalaisen ilmastolakiasetuksen mukaan komission tulee antaa lainsdédidntoehdotus EU:n
vuoden 2040 ilmastotavoitteen asettamiseksi puolen vuoden sisilla siitd, kun Pariisin ilmastoso-
pimuksen mukainen ensimméinen maailmanlaajuinen tilannekatsaus on pidetty. Tilannekatsaus
jérjestddn osana Dubain ilmastokokousta joulukuussa 2023. Komission arvioidaan antavan EU:n
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2040 ilmastotavoitteen asettamisesta tiedonanto ja vaikutustenarvioasiakirja alkuvuodesta 2024.
Téssd vaiheessa on epéselvéd, miten ja milloin komission tiedonannon pohjalta péitetdéin EU:mn
2040 ilmastotavoitteesta.

Valtioneuvoston kanta
Lihtékohdat

Suomi pitédé tarkednd, ettd komissio valmistelee EU:n ilmastolain mukaisesti ehdotuksensa EU:n
vuoden 2040 ilmastotavoitteeksi ja ettéd se tarkastelee téssé yhteydessa kattavasti eri sektoreiden
padstovahennyspotentiaalia.

EU:n 2040 ilmastotavoitteen tason tulee Suomen nikemyksen mukaan olla linjassa ja siten joh-
donmukaisesti ja uskottavasti tukea EU-tason ilmastoneutraaliuden saavuttamista vuoteen 2050
mennessé. Lisdksi tavoitteen tulee olla linjassa Pariisin sopimuksen ilmastotavoitteiden kanssa ja
perustua parhaaseen kéytettdvissi olevaan tieteelliseen tietoon. Suomi katsoo, ettd 2040 ilmasto-
tavoitteen padpainon tulee olla padstovahennyksissa.

Suomi korostaa, ettd johdonmukainen ja pitkdjanteinen EU:n ilmastopolitiikka luo pohjan tavoit-
teiden saavuttamiseksi tarvittaville merkittaville ja oikea-aikaisille investoinneille seka teknolo-
gioiden kehittdmiselle. Liséksi silld voidaan edistdd myds EU:n kriisivarautumista ja resilienssia.

Suomi korostaa, ettd valmistelutydssadn komission on tarked kiinnittdd huomiota ilmastotoimien
kustannustehokkuuteen myos pidemmaéllé aikajénteelld, jisenmaakohtaisiin vaikutuksiin, hiili-
vuotoriskin hallintaan seké kansainvélisten joustojen rajoitettuun rooliin. Tiedonannon tulisi an-
taa mahdollisimman selked kuva vuoden 2030 jilkeisen ajan ilmasto- ja energialainsdddantoke-
hikosta, jotta jdsenvaltiot voisivat my®ds itse arvioida kansallisia vaikutuksia. Liséksi Suomi ko-
rostaa, etté taloudellisia vaikutuksia arvioidessaan komission tulisi huomioida myds ne kustan-
nukset joita aiheutuisi, mikéli ilmastotoimissa ei edettéisi Pariisin sopimuksen tavoitteiden mu-
kaisesti.

EU:n 2040 ilmastotavoitteen saavuttamiseen liittyvé ilmasto- ja energia-arkkitehtuuri Suomi ko-
rostaa, ettd EU:n 2040 ilmastotavoitteen asettamisen yhteydessé on tarkedé huolellisesti harkita
EU:n nykyisen ilmasto- ja energianlainsdddantdkehikon tarkoituksenmukaisuutta ja toimivuutta.
Suomi pitdd térkedna, ettd komissio tarkastelisi erilaisia vuoden 2030 jélkeisen ajan lainsdadan-
tokehikon vaihtoehtoja.

Saadoskehikon vaihtoehtoja arvioitaessa on tarkedéd arkkitehtuurin selkeys, miké loisi osaltaan
ennakoitavuutta padstovahennystavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien merkittdvien investoin-
tien varmistamiseksi. Ottaen huomioon pédstovahennyksien edistyminen ja teknologian eritahti-
nen kehitys, Suomi pitéda tirkeénd, ettd tuleva, vuoden 2030 jélkeisen ajan ilmasto- ja energia-ark-
kitehtuuri siséltda riittdvid sdddoskehikon joustoelementtejd ilmastotoimiin liittyvien kustannus-
paineiden hillitsemiseksi.

Suomi katsoo, ettd 2040 sdddoskehikossa padpainon tulee pysya padstovahennyksissa.
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Samalla tulee kuitenkin myds luoda riittdvid EU-tason velvoitteita ja kannustimia hiilinielujen ai-
kaansaamien poistumien kasvattamiseksi sekd teknisten nielujen kayttoonotolle mahdollista-
maan EU-tason ilmastoneutraaliuden saavuttamisen vuoteen 2050 mennesséd. Komission tarkas-
telussa padpainon tulee olla kustannustehokkaissa ja vaikuttavissa ratkaisuissa. Ratkaisujen arvi-
oinnissa tulee huomioida saavutettavien padstoviahennysten ja hiilinielujen vahvistamisen lisiksi
vaikutukset yhteiskunnan eri sektoreille seké ympéristoon ja luonnon monimuotoisuuteen.

Suomi korostaa myds teknologianeutraalisuuden tirkeyttd ilmastotavoitteiden saavuttamisessa ja
EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) artiklan 194 mukaista jdsenvaltioiden oikeutta va-
lita oma energiapalettinsa sekd huomioida riittévasti kansalliset erityispiirteet.

Pddstokauppa

Suomi katsoo, etté padstokaupan tulee pysyd EU:n ilmastopolitiikan keskiossd myds jatkossa, sil-
13 padstokauppa mahdollistaa pdéstéjen vahentdmisen mahdollisimman kustannustehokkaasti ja
ennakoitavasti koko EU:n alueella. Paédstokauppa mahdollistaa EU:n laajuisen, toimivaan mark-
kinaan perustuvan paéstdjen hinnoittelun. Siten Suomi suhtautuu avoimesti EU:n péastokaupan
vahvistamiseen ja edelleen kehittdmiseen.

Nykyinen taakanjakosektori ml. maatalous

Suomi katsoo, etté taakanjakoasetus nykymuodossaan ja BKT/asukas perusteisella jisenmaakoh-
taisen velvoitteen asettamismetodilla ei edistd kustannustehokkaasti ja kestdvasti siirtymaé kohti
EU:n ilmastoneutraaliutta. Suomi korostaa, ettd EU-tason ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi
on jasenmaiden velvoitteiden vilisten erojen merkittdvisti kavennuttava jo vuoteen 2040 men-
nessd, mikéli taakanjakoasetus siilyy.

Suomi pitdé tirkeédnd arvioida, missd médrin taakanjakosektorin paéstdjen vahentdminen voisi
edetd uuden jakelijoiden pééstokaupan (ETS2) ja sen tehostamisen kautta.

Suomi on avoin tarkastelemaan arkkitehtuurin muutosta, jolla taakanjakosektorin maatalouden
paéstot siirretdisiin maankayttosektorin paédstdjen ja poistumien kanssa yhteiseen AFOLU-sekto-
riin. Ruoantuotanto on maatalouden tirkein tehtdva ja huoltovarmuuden perusta. Vuoden 2030
jalkeisen ajan arkkitehtuuria koskevissa tarkasteluissa tulee huolehtia siité, ettd EU:n toiminnasta
tehdyssd sopimuksen (SEUT) artiklassa 39 asetetut maatalouden tuottavuutta, maatalousvéeston
kohtuullista elintasoa, markkinoiden vakautta, tarvikkeiden saatavuutta ja kohtuullisia kuluttaja-
hintoja koskevat EU:n yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteet eivét vaarannu. Lisiksi tulee huo-
lehtia politiikkajohdonmukaisuudesta EU politiikan eri lohkojen vililla.

Maankdyttosektori

Maankayttosektorin nielujen vahvistaminen tukee osaltaan ilmastonmuutoksen hillintéé. Oikein
toteutettuna kasvava ja kestivimméksi muuttuva biotalous tukee EU:n ilmastoneutraaliuden saa-
vuttamista. Vuoden 2030 jélkeisen ilmastopolitiikan tulee huomioida kestévé uusiutuvien luon-
nonvarojen kaytto ja teollisuuden puun saatavuus.
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Suomi pitdd myos tdrkeéna tarkastella kannusteita ja laskentasdéntojé, joilla voidaan edistéé eri-
tyisesti bioperdisen hiilidioksidin talteenottoa, hyddyntdmisté ja varastointia. Sééntdjen tulee
kannustaa kestdvéan biotalouteen ja uusiin ratkaisuihin, joissa biogeenisti hiiltd voidaan varas-
toida pysyvammin esimerkiksi pitkdikdisiin tuotteisiin.

Suomen maankayttosektorin velvoitteiden tulee olla oikeassa suhteessa muihin EU-maihin. Suo-
men metsépolitiikka pidetddn kansallisissa kdsissé ja metsiin liittyvd EU:ssa valmisteltava sién-
tely tulee pitdd minimitasolla. Suomen metsien hiilinielut eivét voi toimia padstéjen kompensaa-
tioina muille EU:n jdsenvaltioille.

Vapaaehtoiset hiilimarkkinat

Suomi pitdd tirkednd, ettd post-2030 lainsdddéntokehikko mahdollistaisi myds vapaaehtoisten
hiilivdhenemaé- ja hiilensidontamarkkinoiden lépindkyvéan toiminnan. Vapaaehtoisten toimien ja
niiden laskentatapojen tulisi tukea jisenmaiden EU-velvoitteiden tdyttdmista.

Energiatavoitteet

Uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden politiikkatoimien paétarkoituksena on tukea ilmas-
totavoitteen saavuttamista. Prioriteetti ndissé toimissa tulisi olla fossiilisten polttoaineiden kéy-
ton viahentdminen. Kulutuksen rajoittamisen sijaan, myos energiatehokkuustavoitteiden tulisi en-
sisijaisesti palvella pddstojen viahentédmisti ja huomioida jasenvaltiokohtaisesti puhtaaseen siirty-
maiin tarvittavat teknologiat.

Meri- ja lentoliikennettd koskevan sddntelyn kehittiminen

Meri- ja lentoliikenteen pédstovahennyksié tulisi edistdéd ensisijaisesti riittdvan méérétietoisin
kansainvilisin toimin. Jos méirdtietoisia kansainvilisid toimia saadaan aikaiseksi, tulee merkit-
tavad kaksinkertaista taakkaa EU:n toimissa vilttda ja tarvittaessa purkaa.

Muuta

Ilmastonmuutoksen vaikutukset nékyvit eri tavoin jdsenmaissa ja yhteiskunnan eri sektoreilla.
Suomi pitééd tirkednd, ettd sopeutumistoimenpiteistd péadtettiisiin kansallisesti ja pitdé perusteltu-
na, ettd sopeutumiselle ei asetettaisi EU:n hillintdtoimien kaltaisia tavoitteita.

Lisdksi Suomi korostaa, ettd sopeutumista koskevia kustannuksia ei tule kayttda perusteena uu-
den EU-tason rahoitusinstrumentin perustamiselle. Suomi ei nykytilanteessa kannata lisdrahoi-
tusta tai kokonaan uusia EU-tason rahoitus-vilineita.

Suomi korostaa, ettd EU:n tulee jatkaa aktiivisesti yhteistyoté erityisesti G20-maiden kanssa Pa-
riisin sopimuksen toimeenpanon tehostamiseksi ja riittdvan kunnianhimoisten globaalien paésto-
vahennysten varmistamiseksi.

Yhteenvetona Suomelle keskeisimmait alustavat ilmasto- ja energia-arkkitehtuuria koskevat en-
nakkovaikuttamislinjaukset ovat:
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* padpainon tulisi olla padstoviahennyksissi ja padstokaupan kehittdmisessé ja vahvistamisessa;e
suhtaudumme varauksellisesti taakanjakoasetuksen jatkamiseen nykymuodossa; ¢ suhtaudumme
avoimesti LULUCF- ja maataloussektorin yhdistdmiseen maankayttosektoriksi (nk. AFOLU) sa-
malla varmistaen, ettei maankéyttdsektoriin kohdistu suhteettoman suurta painetta;

* puhtaiden innovaatioiden roolia tulisi korostaa paistdjen vihentdmisessd, mm. luomalla kan-
nustimia teknisille nieluille.

Liséksi keskeistd on toimien kustannustehokkuus ja teknologianeutraalius.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti EU:n vuoden 2040 ilmastotavoitteesta

Eurooppalaisen ilmastolain mukaan vuodelle 2040 tulee sopia unionin laajuinen ilmastotavoite,
jotta varmistetaan EU:n vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttaminen. Tétd varten
komission tulee tehdd méériajassa yksityiskohtaiseen vaikutustenarviointiin perustuva lainséa-
déntdehdotus eurooppalaisen ilmastolain muuttamiseksi. Lainsdddantoehdotuksen sijaan komis-
sio on ilmoittanut antavansa vuoden 2024 ensimmaéiselld neljannekselld tiedonannon EU:n 2040
ilmastotavoitteen asettamisesta. Valtioneuvoston kannan mukaan EU:n vuoden 2040 ilmastota-
voitteen tulee olla linjassa Pariisin sopimuksen ilmastotavoitteiden kanssa ja perustua parhaa-
seen kiytettivissd olevaan tieteelliseen tietoon. Maa- ja metsétalousvaliokunta pitdé valtioneu-
voston kantaa ilmastopolitiikan pitkdjénteisyyden ja ennakoitavuuden kannalta perusteltuna. Va-
liokunta korostaa, ettd lisdksi tulee huolehtia sdéntelyn yleisesté selkeydesti ja johdonmukaisuu-
desta EU-politiikan eri lohkojen valilla.

IImastotieteen ndkdkulmasta globaalit padstot ja nielut tulee saada tasapainoon mahdollisimman
pian. Maa- ja metsitalousvaliokunta korostaa, ettd ilmastonmuutoksen suurimmat ongelmat syn-
tyvit fossiilisten polttoaineiden kdytostd, ja ilmastotoimien ensisijaisena tavoitteena tulee olla
niiden kdyton voimakas vihentdminen. Pdipainon ilmastotavoitteissa tulee néin ollen olla valtio-
neuvoston kannassa esitettyjen keskeisten ennakkovaikuttamislinjausten mukaisesti padstova-
hennyksissé ja padstokaupan kehittimisessé ja vahvistamisessa. [lmastotoimet tulee hallitusoh-
jelman mukaisesti toteuttaa taloudellisesti, ekologisesti, sosiaalisesti ja alueellisesti kestéavélla ja
oikeudenmukaisella tavalla. [lmastotavoitteet saavutetaan parhaiten noudattamalla EU:n lainsdé-
déntoon kirjattua kustannustehokkuuden periaatetta. EU:n ilmastotoimien valmistelussa on myds
vélttdméatonta kiinnittdd huomiota hiilivuotoriskin hallintaan ja arvioida toimien globaaleja vai-
kutuksia kansainvélisessa kilpailuymparistossa.

EU:n ilmastotavoitteet ja suomalainen maa- ja metsdtalous

Kuten hallitusohjelmassa todetaan, turvaavat suomalainen maaseutu, maatalous ja metsét kansa-
laisten hyvinvointia ja ovat koko yhteiskunnan peruspilareita. Niiden merkitys korostuu muuttu-
neessa turvallisuusympéristossé entisestddn. Suomessa maa- ja metsitalous ovat myds niité toi-
mialoja, joilla ilmastonmuutoksen vaikutukset ovat tuntuvia jo talld hetkelld ja my0s tulevaisuu-
dessa. Ruoantuotantojérjestelmien haavoittuvuus ja ruokaturva korostuvat seki Pariisin ilmasto-
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sopimuksessa ettd kansallisessa ilmastolaissa. Ruoantuotanto on maatalouden térkein tehtéva ja
huoltovarmuuden perusta, kuten myds valtioneuvoston selvityksessd hyvin todetaan. Suomen tu-
lee kaikissa tilanteissa huolehtia elintarvikkeiden huoltovarmuudesta ja kantaa ndin omalta osal-
taan vastuuta myos eurooppalaisen ja kansainvilisen ruokaturvan parantamisesta. EU:n toimin-
nasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 39 artiklan mukaan EU:n yhteisen maatalouspolitiikan tavoit-
teena on lisdtd maatalouden tuottavuutta ja taata niin maatalousvéestolle kohtuullinen elintaso,
vakauttaa markkinat, varmistaa tarvikkeiden saatavuus seké taata kohtuulliset kuluttajahinnat.
EU:n ilmastosdantelyn vuoden 2030 jilkeistd aikaa koskevissa tarkasteluissa tulee huolehtia sii-
td, ettd edelld mainitut EU:n yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteet eivét vaarannu.

Maatalouden ilmastotoimia voidaan osaltaan viedd eteenpédin EU:n yhteisen maatalouspolitiikan
kautta, ja nykyinen vuoteen 2027 asti ulottuva tukikausi siséltddkin jo useita ilmastotoimia. Péds-
tovahennysten toteuttamiseksi kustannustehokkaasti tukivaroja tulisi kohdentaa kuitenkin ny-
kyistd paremmin erityisesti aktiivisesti ruokaa tuottavien tilojen kéyttoon. Tama edistéisi sekd
padstovahennyksid, tuottavuutta ettd ruokaa tuottavien tilojen kannattavuutta. Maa- ja metséta-
lousvaliokunta pitéd térkednd, ettd EU:n yhteisen maatalouspolitiikan seuraavan tukikauden val-
misteluun vaikutetaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Huomiota tulee tlldin kiinnittda
erityisesti ilmastotoimien ja tukipolitiikan vaikutuksiin aktiivisesti ruoantuotannossa toimivien
tilojen kannattavuuteen seké ruoan kuluttajahintoihin. EU:n yhteisen maatalouspolitiikan kautta
ei ole kuitenkaan tarkoituksenmukaista toteuttaa kaikkia maatalouden ilmastonmuutoksen hillin-
td- tai sopeutumistoimenpiteité, vaan myds kansallisia toimenpiteité tulee olla mahdollisuus ot-
taa kayttoon.

Valtioneuvoston kannan mukaan Suomi on avoin tarkastelemaan muutosta niin sanottuun AFO-
LU-sektoriin (agriculture, forestry and land use), jossa maatalous- ja maankéyttdsektorin péésto-
jé ja poistumia tarkasteltaisiin samassa kokonaisuudessa. Télld hetkelld maatalouden ilmastoi-
mia tarkastellaan osana seki taakanjako- ettd maankéayttosektoria. Maa- ja metsétalousvaliokun-
ta korostaa, ettd maatalous- ja maankéyttdsektorin pééstdjen laskentaan liittyvit epdvarmuudet
ovat suuremmat kuin paéstokaupan ja taakanjakosektorin muilla laskentaluokilla. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan esimerkiksi vain kolmannes jdsenmaista raportoi muutokset maape-
rén hiilivarastossa. Onkin muistettava, ettdi AFOLU-sektorin yhteinen raportointi ei muuttaisi
paéstdjen tasoa, silld jo nyt raportoinnissa kiytetdin AFOLU-sektorille luotuja ohjeita. Maatalou-
den osalta muutos voisi edistdd kokonaisuuden tarkastelua johdonmukaisesti. Tavoitteiden aset-
tamisesta AFOLU-sektorille ja sen sisélld pédtettdisiin kuitenkin erikseen. Valiokunta pitda tér-
keéna, ettd jokainen maa tekee pddstdjd vihentivid ja hiilensidontaa lisddvid toimia niin maata-
loudessa, metsitaloudessa kuin maankéaytossékin riippumatta maan maankayton rakenteesta.

Uutena avauksena EU:n komission ilmastopédéosasto on pitinyt esilld mahdollisuutta laajentaa
paistokauppajérjestelméd koskemaan maataloussektoria. Maatalouden pédstot ovat luonteeltaan
hajapéédst6jé, joiden mittaamiseen ja verifiointiin liittyy runsaasti epdvarmuutta, kuten edelld jo
on todettu. Padstokaupan muodostaminen maatalouden kaltaiselle toimialalle on ennalta arvioi-
den vaikeaa. Mikéli EU:n komissio pédétyy ehdottamaan titi osana vuoden 2040 ilmastotavoitet-
ta, merkittidvid kysymyksid ovat ainakin soveltamisalan laajuus suhteessa ruoantuotannon arvo-
ketjuun, padstokauppatulojen kohdentaminen maataloussektorille ja paéstokaupan suhde muu-
hun EU:n ilmastoarkkitehtuurin muutokseen. Maa- ja metsétalousvaliokunta korostaa, ettd mah-
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dollisen pédstokaupan laajennuksen vaikutukset maatalouden kannattavuuteen ja ruoan hintaan
tulee arvioida huolellisesti.

Maankayttosektorin nettonielun kehittymisen kannalta keskeisessd asemassa ovat metsien hiili-
nielut, joita tulee vahvistaa kansallisen ilmastolain ja EU-velvoitteiden mukaisesti kansallisista
l1ahtokohdista késin. Metsistd saadaan myds uusiutuvaa raaka-ainetta, jolla voidaan korvata fos-
siilisia raaka-aineita ja materiaaleja. Metsien nielutason ja metsien hiilivarastojen turvaaminen
Suomessa ja koko EU:n alueella edellyttavit, etti erityistd huomiota kiinnitetdén metsien kykyyn
edistdd niille asetettuja erisuuntaisiakin tavoitteita. Télloin korostuu metsien sopeutumiskyvyn ja
resilienssin tarkastelu. Metsdnhoidossa tulee hyodyntéé tutkittua tietoa myrskytuhoihin, tuholai-
siin ja kuivuuteen sopeutumisesta ja néiden tekijoiden puulajin, taimiaineiston ja maanmuokka-
ustavan valinnalle asettamista vaatimuksista. Kuten hallitusohjelmassa todetaan, tulee kaikessa
metsiin liittyvassa padtoksenteossa ottaa huomioon paitosten alueelliset, taloudelliset, sosiaali-
set ja ekologiset ulottuvuudet. Metsiin liittyvid ilmastotoimia tulee voida toteuttaa siten, ettd ne
ovat metsdnomistajille taloudellisesti jarkevid eivétkd heikennd kotimaisen metséteollisuuden
toimintaedellytyksié.

Maankayttosektorin osalta valtioneuvoston kannassa esitetddn kaksi konkreettista keinoa kasvat-
taa nielua, hiilidioksidin talteenotto ja puutuotteet. Maankéyttdsektorin kokonaisuudessa metsa-
talouden ohella my6s maaperépaéstdilla on suuri merkitys. Hallitusohjelman mukaan turvepelto-
jen paastovahennyspotentiaali hyodynnetiddn osana kustannustehokkaita toimia ruoantuotannon
omavaraisuutta vaarantamatta ja maatalouden kannattavuutta heikentdmaéttd. Ojitettuihin turve-
maihin suunnattuja toimia on syytd tarkastella osana laajaa keinovalikoimaa. Valtioneuvoston
kannan mukaisesti valiokunta korostaa myds uusien innovaatioiden ja ratkaisujen merkitysta, jot-
ta voidaan edistié erityisesti bioperdisen hiilidioksidin talteenottoa, hyodyntdmisti ja varastoin-
tia. Biogeenisen hiilen talteenotto ja varastointi pysyvésti on Suomessa potentiaalinen tapa tuot-
taa negatiivisia paastdja.

Vapaaehtoiset hiilimarkkinat

Valtioneuvoston selvityksessa korostetaan vapaachtoisten hiilivihenemé -ja hiilensidontamark-
kinoiden ldpindkyvén toiminnan mahdollistamista. Vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden osalta val-
mistellaan parhaillaan lainsdddantokehikkoa hiilenpoistoyksikdiden sertifioimiseksi EU:ssa.
Maa- ja metsétalousvaliokunta korostaa, ettd maatalouden heikossa kannattavuustilanteessa maa-
talouden ilmastotoimien toteuttamiseen tarvitaan uusia rahoitusléhteitd, ja vapaachtoiset hiili-
markkinat ovat tdhdn mahdollinen ratkaisu. Valiokunta toteaa, ettd Suomessa on tilld hetkelld
kdynnissd neljd Hiilestd kiinni -kehittdmishanketta, jotka pilotoivat maa- ja metsétalouden ja
maaperin hiilensidonnan ja pédstéjen vihentimisen menetelmié. Hankkeissa arvioidaan laajem-
min hiilimarkkinoiden taloudellisia vaikutuksia seké edistetdédn hiilikompensaatioita tarjoavien
toimijoiden yhteistyotd. Selvitysten pohjalta voidaan paremmin hahmottaa, millainen valtion
roolin tulee olla vapaaehtoisilla hiilimarkkinoilla ja niiden tukemisessa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
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ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Eriivi mielipide

Perustelut

Valtioneuvoston kanta EU:n 2040 ilmastotavoitteeseen vaikuttamisesta ei huomioi riittévésti
EU:n globaalia vastuuta ja uskottavaa polkua Pariisin sopimuksen tavoitteeseen ilmaston lampe-
nemisen pitdmiseen 1,5 asteessa. Uskottava padstovahennystavoite huomioi tosiasiallisesti mah-
dollisuudet saavuttaa Pariisin sopimuksen tavoitteet sekd huomioi laajasti sen, millaisia vaikutuk-
sia ja toimia eri paéstosektoreille kohdistuu.

Suomen ennakkovaikuttamiskannassa todetaan, ettd "EU:n 2040 ilmastotavoitteen tason tulee
Suomen néikemyksen mukaan olla linjassa ja siten johdonmukaisesti ja uskottavasti tukea EU-ta-
son ilmastoneutraaliuden saavuttamista vuoteen 2050 mennessd. Lisdksi tavoitteen tulee olla lin-
jassa Pariisin sopimuksen ilmastotavoitteiden kanssa ja perustua parhaaseen kdytettdvissd ole-
vaan tieteelliseen tietoon.”

Valiokunnan asiantuntijalausuntojen mukaan Pariisin sopimuksen ilmastotavoitteiden saavutta-
minen edellyttdd, ettd EU on hiilineutraali jo ennen vuotta 2050. Euroopan ilmastopaneeli ESA-
BBC on todennut, ettid vuoteen 2040 mennessd EU:n tasolla tarvitaan 90—95 prosentin péésto-
viahennyksid. Suomen ilmastopaneeli toteaa asiantuntijalausunnossaan, ESABBC:td mukaillen,
ettd asettamalla vahintdén 95 prosentin vihennystavoite nettopééstdille vuoteen 2040 mennessé
EU:n ilmastotyd on linjassa Pariisin sopimuksen ilmastotavoitteiden kanssa. Ilmastopaneeli
myos toteaa, ettd vuoden 2040 tavoitteeksi tulisi asettaa noin 90 prosentin vihennysvaatimus fos-
siilisille ja prosessiperdisille padstoille. Télloin EU:n fossiiliset ja prosessiperdiset paéstot olisi-
vat vajaa 500 Mt ja nielut séilyisivdt vahintdén nykytavoitteita vastaavalla tasolla.

Katsomme, ettd Suomen kannan tiytyy heijastaa asiantuntijoiden esiin tuomia tavoitteita. Vain
asettamalla uskottavat Pariisin ilmastosopimuksen mukaiset tavoitteet, EU voi kantaa maailman-
laajuisen vastuunsa ilmastokriisin torjunnassa.

Jotta EU:n 2040-tavoite on riittdvén uskottava ja toteuttamiskelpoinen, tarvitaan myos uskottavia
osatavoitteita. Nettomuotoinen pédstotavoite vuodelle 2040 on tirked, jotta polku tavoitteen saa-
vuttamiseen on selked ja riittdvan nopea. On erittéin tirkeéd, ettd Suomi vaikuttaa siithen, ettd EU
asettaa paastdille ja hiilinieluille omat erilliset tavoitteet. Liséksi tarvitaan uskottavia osatavoit-
teita eri sektoreiden pédstdjen laskemiseksi.

Valtioneuvoston kanta ldhtee siité, ettd maankéyttosektorille ei saa kohdistua kohtuutonta painet-
ta. Maanké&yttosektorin hiilinieluista huolehtiminen on kuitenkin keskeista kaikille paéstovéhen-
nyksille. Siksi Suomen kannan tulisi tukea hiilinielujen vahvistamista. Jotta edelld mainitut paas-
tovahennystavoitteet Pariisin sopimuksen mukaisista paédstoviahennyksistd saavutetaan, tiytyy
EU:n hiilinielujen olla véhintddn vuoden 2030 tavoitetasolla (-310 mt CO2-ekv). [lmastopaneelin
mukaan voi olla, ettd nielujen tasoja tulisi jopa kasvattaa. Mikali hiilinielu kutistuu, tiytyy paés-
tovahennysten olla vastaavasti suurempia.
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Hiilinielujen osalta Suomen kannassa olisi huomioitava paremmin luonnon monimuotoisuuden
edistdmisen vaikutukset metsien késittelyyn ja sitd kautta hiilinieluihin.

Monimuotoisuutta tukevien metsénkaésittelyn tapojen hyddyntdminen on valttdiméton osa koko-
naisuutta, jolla Suomi ja EU haluavat saavuttaa tavoitteensa pysayttdd luontokato vuoteen 2030
mennessd. Luonnon monimuotoisuuden hupenemisen pysdyttiminen edellyttdd lisdd suojelua
sekd monimuotoisuutta tukevien kasvatusmenetelmien lisddmisté. [lmastonmuutos voi myds vai-
kuttaa osaltaan péadstojen kehitykseen, joten siksi nielun kehityksen vahvistamisen tukena tarvit-
taneen myos nielujen tukemista negatiivisten péadstdjen avulla (BECCS).

Valtioneuvoston kantaan sisdltyvé ajatus siité, ettd Suomen metsien hiilinielut eivét voi toimia
muiden jésenvaltioiden kompensaationa muille EU:n jésenvaltiolle, on eriskummallinen. Suo-
men nykyinen hiilinielu on hyvin matalalla tasolla ja romahtamisen seurauksena Suomen hiili-
nielu on 20 mt liian pieni suhteessa edes Suomen omaan hiilineutraaliustavoitteeseen. Onkin to-
denndkoisempdd, ettd Suomi joutuu ostamaan nieluyksikditd muilta EU-mailta, kuin ettd Suo-
men nieluja voitaisiin mitenkéin laskea osaksi kompensaatiota yhdellekddn muulle jisenmaalle.

On tirkeda, ettd nielujen osalta luonnon- ja teknisille nieluille asetetaan erilliset tavoitteet.

Maankayttosektorin osalta Suomen tulisi myds mééritietoisesti edistédd tehokkaimpia keinoja
paidstojen vahentdmiseksi ja nielujen vahvistamiseksi. Valtioneuvoston kanta mainitsee ainoas-
taan kaksi keinoa nielujen vahvistamiseen: hiilidioksidin talteenoton ja puutuotteet. Metsien
ohella maaperapadstojen merkitys on suuri. Valitettavasti etenkin kaikkein tehokkaimmat toimet
turvemaiden pééstdjen vihentdmiseksi ovat jddneet keinovalikoimasta toistaiseksi pois sekd Suo-
messa ettd laajemmin EU:n tasolla. Tehokkain tapa vahvistaa maaperén hiilinielua on laskea tur-
vemaiden paistoja.

Suomen tulisi pyrkié edistimdén sitd, ettd turvemaiden paistovdhennysten tekeminen huomioi-
taisiin EU:n tulevalla yhteisen maatalouspolitiikan (CAP) neuvottelukierroksella. Turvemaiden
tehokkaiden ilmastotoimien etenemisen esteend on vahvasti se, ettei nykyinen CAP-jarjestelméa
tue aktiivisia padstovahennystoimia. Nykyinen CAP-kausi jatkuu vuoteen 2027, joten aktiivinen
vaikuttaminen juuri nyt edesauttaisi sitd, ettd maaperén paédstovahennyksid tukevat toimet saatai-
siin mukaan tulevalle kaudelle ja sitd kautta tukemaan vuoden 2040 pédstotavoitteita ja niiden
saavuttamista.

Kaikkein tehokkaimmat paédstovahennyskeinot tulisi laajasti saada kéytt6on myds maataloudes-
sa. Ylipddnsd ympdristotavoitteiden toteuttaminen yhteisen maatalouspolitiikan kautta vaatisi
CAP-suunnitelmiin muutoksia. Ympdaristotavoitteiden eteneminen on epdonnistunut osittain sik-
si, ettd tukia myOnnetddn ilman velvoitetta ruoan- tai rehuntuotantoon. Passiivinen peltojen omis-
taminen hankaloittaa peltojen paistovédhennystoimia ja my0s aktiivisesti ruokaa tuottavien tilo-
jen asemaa. Siksi tukea tulisi tulevaisuudessa kohdentaa erityisesti aktiivisesti ruokaa tuottaville
tiloille. Paédstovahennysten liséksi aktiivisiin tiloihin keskittyminen parantaisi myds tuottavuutta
ja kannattavuutta ruokaa tuottavilla tiloilla.

Yhdymme valtioneuvoston kantaan siind, ettd paistokaupan tulee pysyd EU:n ilmastopolitiikan
keskidssd myds jatkossa, ja ettd padstOkauppaa tulee vahvistaa ja edelleen kehittdd. Uutena
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avauksena EU:n komission ilmastopéddosasto (DG CLIMA) on pitényt esilld mahdollisuutta laa-
jentaa padstokauppajirjestelmé koskemaan maataloussektoria. Suomen kannassa ei tisté ei ole
lainkaan mainintaa. Piddémme titd puutteena, silld juuri nyt olisi ennakkovaikuttamisen aika té-
hén asiaan.

Valtioneuvoston kanta suhtautuu avoimesti LULUCF- ja maatalousektorin yhdistdmiseen maan-
kayttosektoriksi (AFOLU). Se ei muuttaisi paéstd- ja nielulaskentaa, mutta kokoaisi maatalou-
den ilmastotoimet yhteen ja paremmin nakyviksi. AFOLU-siirron vaikutuksia pééstokehitykseen
ja padstdjen seurantaan on tarkasteltava myos kriittisesti. Olennaista on pitéé nielujen ja péésto-
jen tarkastelu erilldén, jotta maatalouden paédstovahennyksid ei ryhdytd kompensoimaan hiilinie-
luilla ja vaikeuteta néin padstdvihennystavoitteiden saavuttamista.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd suuri valiokunta ei yhdy valtioneuvoston kantaan vaan ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 8.12.2023

Tiina Elo vihr
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