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Komissio antoi 20.3.2024 tiedonannon laajentumista edeltdvistd uudistuksista ja politiikkojen
uudelleentarkastelusta. Tiedonannossa tarkastellaan unionin laajentumisen vaikutuksia hyvin
yleiselld tasolla EU:n arvojen, politiikkojen, rahoituksen ja hallinnon nékdkulmasta. Liséksi tie-
donannossa tarkastellaan asteittaisen integraation mahdollisuuksia, eli hakijamaiden mahdolli-
suuksia osallistua joihinkin EU:n politiikkoihin tai ohjelmiin jo laajentumisprosessin aikana, ja
tuodaan esille esimerkkeji jo olemassa olevista yhteistyomalleista hakijamaiden ja unionin vélil-
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Komission mukaan tiedonanto luo pohjaa perusteellisemmille politiikka-arvioille, jotka komis-
sio toteuttaa vuoden 2025 alussa. Ndiden perusteellisempien politiikka-arvioiden tulosten pohjal-
ta seuraavana vaiheena olisivat komission sektorikohtaiset uudistusehdotukset ja tulevaa moni-
vuotista rahoituskehysté koskeva komission ehdotus, jota odotetaan viimeistddn heindkuussa
2025. Vaikka mikdén ehdokasmaista ei vield liittyisikddn unioniin vuoden 2027 jélkeisellé rahoi-
tuskehyskaudella, EU:n mahdolliseen laajentumiseen on joka tapauksessa varauduttava jo enna-
kollisesti.

Valtioneuvoston kanta

Hallitusohjelman mukaisesti Suomen tavoitteena on globaalisti vahva ja toimintakykyinen Eu-
roopan unioni, joka edistdi jasenvaltioidensa ja kansalaistensa turvallisuutta, hyvinvointia ja ta-
loudellisia etuja.

Suomen avaintavoitteista EU-vaalikaudelle 2024-2029 on linjattu valtioneuvoston selvityksessa
(E 58/2023 vp). Suomen péadprioriteetit EU:n strategiseen agendaan ja tulevan komission ohjel-
maan ovat Euroopan strategisen kilpailukyvyn vahvistaminen, Euroopan kokonaisturvallisuuden
parantaminen ja puhtaan siirtymén seké biotalouden ja kiertotalouden mahdollisuuksien edisté-
minen. Selvitys siséltdd myds Suomen avaintavoitteet laajentumista koskien. Suomen kantoja
laajentumiseen on linjattu myos valtioneuvoston selvityksissa (E 50/2023 vp ja E 12/2024 vp).

Suomen nékemyksen mukaan EU:n tulee olla vahvempi geopoliittinen toimija, silld Venijén
hyokkayssota Ukrainassa yhdistettyna kiristyvdan suurvaltakilpailuun on muuttanut Euroopan
turvallisuusympéristod nopeasti, merkittévisti ja pitkdkestoisesti. EU:n globaalia toimintakykyé
tulee tarkastella kokonaisvaltaisesti ja kehittdd johdonmukaisesti (E 58/2023 vp).

Suomi korostaa, ettd nykyisessd geopoliittisessa tilanteessa laajentumispolitiikka on néhtdva
kiintednd osana EU:n ja hakijamaiden turvallisuuden parantamista. Hakijamaiden omiin ansioi-
hin ja jésenyyskriteerien tiyttdmiseen perustuva laajentuminen vahvistaa unionin omaa turvalli-
suutta, globaalia asemaa seké taloudellista hyvinvointia ja edistdd demokratiaa, oikeusvaltioke-
hitystd ja perusoikeuksien toteutumista (E 58/2023 vp).

Suomi katsoo, ettd EU-jdsenyys on hakijamaille kauaskantoinen strateginen valinta. Hakijamai-
den on omaksuttava ja sitouduttava edistiméién EU:n yhteisié arvoja ja yhdenmukaistettava ulko-
ja turvallisuuspoliittiset linjauksensa unionin kanssa (E 50/2023 vp).

Suomi pitdé tirkednd, ettd EU on sitoutunut ja luotettava neuvottelukumppani (E 58/2023 vp).

EU:n laajentumisprosessin uskottavuutta, poliittista ohjausta, dynaamisuutta ja ennustettavuutta
tulee lisdtd vuonna 2020 uudistetun metodologian tavoitteiden mukaisesti. On tarkeda, ettd kah-
denvilisia ongelmia ei tuoda osaksi laajentumisprosessia.

Unionin tulee jatkaa tukea hakijamaille ldhentymisen vauhdittamiseksi ja jasenyyskriteerien téyt-
tamiseksi. Suomi korostaa, etté asteittaisen ldhentymisen tavoitteena tulee séilyi tdysjésenyys ja
ettd otettujen askelten tulee perustua kunkin hakijamaan meriitteihin ja olla tarpeen mukaan pe-
ruttavissa (E 58/2023 vp). Suomi on valmis tarkastelemaan avoimesti mahdollisuuksia edistda
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hakijamaiden asteittaista ldhentymistd EU:n sisdmarkkinoille. Komission tulisi kuitenkin esittda
selkedmmaét askelmerkit ja mééritelld oikeudelliset edellytykset tillaiselle asteittaiselle 1dhenty-
miselle. Olennaista on, ettd hakijamaiden oikeudet ja velvollisuudet pysyvit tasapainossa. Ko-
mission tavoin Suomi korostaa tarvetta turvata sisimarkkinoiden yhtendisyys ja toiminta ja var-
mistaa EU:n sddnndston yhdenmukainen tulkinta seka tdytintdonpanon ja soveltamisen valvonta.

Liittymisprosessin rinnalla unionin tulee edeté tarvittavassa siséisessi pohjatydssd. Suomen ni-
kemyksen mukaan perussopimusmuutokset eivit ole ennakkoehto uusien jasenvaltioiden hyvik-
symiselle unioniin, vaan EU:n toimintaa on uudistettava ja tehostettava ensisijaisesti nykyisten
perussopimusten puitteissa (E 58/2023 vp).

Suomi pitdd tirkeénd, ettd Eurooppa-neuvosto antaa kesédkuussa 2024 ohjausta EU:n sisdisid uu-
distuksia koskevalle jatkotydlle. Suomi katsoo, ettd Euroopan parlamentin vaalien myd6ta kéyn-
nistyvé uusi viisivuotiskausi (2024-2029) ja neuvottelut unionin tulevasta rahoituskehyksesté
(2028-2034) luovat tiettya aikaikkunaa keskustelulle EU-politiikkojen uudistamisesta, myos uni-
onin mahdollista laajentumista silmélld pitden. Eurooppa-neuvostossa hyviksyttdvin etenemis-
suunnitelman tulisi olla riittdvén kunnianhimoinen, mutta samalla sisélldllisesti ja aikataulullises-
ti realistinen.

Suomi pitdé tarkeédnd, ettd jatkokeskustelujen pohjaksi saataisiin mahdollisimman pian komis-
sion perusteelliset arviot laajentumisen vaikutuksista keskeisilla politiikan aloilla. Samalla on
huomioitava, ettd hakijamaat ovat keskenéén erilaisia ja eri vaiheissa liittymisprosessia, eika nii-
den etenemistahtia jasenyysneuvotteluissa ole mahdollista ennakoida. Komission tulisi pdivittaa
keskeisid polititkan aloja koskevia vaikutustenarviointeja kunkin hakijamaan jdsenyysneuvotte-
lujen edetessd muun muassa mahdollisesti tarvittavia siirtymékausia ja muita jérjestelyja silmalla
pitéen.

Suomi tunnistaa tulevan laajentumisen erityisen merkityksen EU:n yhteisessid maatalouspolitii-
kassa. Suomi korostaa, etté tasapainoisen ja globaalia ruokaturvaa tukevan ratkaisun 16ytdminen
nykyarvion mukaan edellyttdisi riittdvan pitkid siirtyméaikoja sekd maataloustukijérjestelméan
uudistamista vastaamaan uutta tilannetta (E 58/2023 vp). Suomi korostaa, ettd maataloutta on
voitava harjoittaa kannattavalla tavalla unionin kaikissa jésenvaltioissa.

Suomi tunnistaa, ettd mahdollisten uusien jisenvaltioiden my6td unioniin tulisi joukko nykyi-
seen verrattuna huomattavasti vihemmén vauraita jédsenvaltioita ja koheesiopolitiikan maantie-
teellinen painopiste siirtyisi entistd enemman itdiseen Eurooppaan. Suomi katsoo, ettd moderni-
soitaessa koheesiopolitiikkaa ja sen varojenjakokriteerejé tulisi entisestdéin painottaa Euroopan
unionin ulkoraja-alueiden merkitysté ja niiden tulevaisuuden toimintaedellytyksié sekd koheesio-
politiikan varojen jakautumista vaikuttavasti. Nykyisessd geopoliittisessa tilanteessa Suomi ko-
rostaa etenkin Ité- ja Pohjois-Suomen merkitystd koko Euroopan turvallisuudelle (E 58/2023 vp).

Suomi korostaa, ettd unionin laajentuminen tarkoittaisi nykyistd suurempia sisdmarkkinoita ja
uusia kasvumahdollisuuksia suomalaisille yrityksille (E 58/2023 vp).

Suomen ennakkovaikuttamislinjauksia EU:n tulevaan monivuotiseen rahoituskehykseen on kési-
telty valtioneuvoston selvityksessa (E 31/2024 vp).
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Demokratia, oikeusvaltioperiaate seké perus- ja ihmisoikeudet ovat unionin kaiken toiminnan pe-
rusta. On tarkeda, ettd perusoikeus- ja demokratiapolitiikan pitkdjénteistd kehitystyotéd EU:ssa jat-
ketaan. Oikeusvaltiokysymyksissd Suomi jatkaa pitkdaikaisella toimintalinjallaan ja edistéé oike-
usvaltioperiaatteen toteutumista ja korruption torjuntaa EU:ssa (E 58/2023 vp).

Suomi tunnistaa, ettd jdsenyysprosessissa on valtioita, joiden oikeusvaltiotilanne, korruption tor-
junta ja hallinnon kapasiteetti vaativat merkittavaa kehittdmisti. Toimiva oikeusvaltio, vakaat de-
mokraattiset instituutiot, tehokkaat korruptionvastaiset instituutiot ja toimiva markkinatalous
ovat keskeinen jasenyyden edellytys. Komission tavoin Suomi korostaa, ettd ehdokasmaiden on
neuvottelujen aikana osoitettava noudattavansa oikeusvaltioperiaatetta konkreettisesti ja kesta-
vésti ja ettd oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on varmistettava myos mahdollisen liittymi-
sen jélkeen.

Suomi suhtautuu mydnteisesti ehdokasmaiden ottamiseen mukaan EU:n oikeusvaltiokertomuk-
seen ja katsoo, ettd kokemus EU:n oikeusvaltiovilineistd voi osaltaan edistdd ehdokasmaiden si-
toutumista yhteisiin arvoihin. Suomi korostaa kuitenkin, etti jisenyyskriteerien tiyttymisté eh-
dokasmaissa tulee arvioida liittymisprosessin mukaisissa erillisissé ja oikeusvaltioraportointia
huomattavasti yksityiskohtaisemmissa menettelyissd, joissa oikeusvaltiouudistukset ovat kes-
kidssd ja maarittavét liittymisprosessin tahdin

Suomi pitdd tirkednd, ettd EU:n oikeusvaltiovélineitd kehitetddn edelleen, ja korostaa tarvetta
hyodyntéd EU:n erilaisia oikeusvaltiovélineitd tehokkaasti ja toisiaan tdydentévésti. Erityisen tér-
keédéd Suomelle on, ettd EU:n rahoitus linkitetéén jatkossakin tiiviisti oikeusvaltioperiaatteen kun-
nioittamiseen, varojen vadrinkdyton vastaisiin toimiin ja korruption ehkéisemiseen (EJ 3/2023
vp, E 58/2023 vp, E 31/2024 vp).

Ehdokasmaille kohdennettavan rahoitustuen osalta Suomi korostaa erityisesti tuen vaikuttavuut-
ta ja oikeaa kohdentumista, ennakollista ehdollisuutta sekd EU-varojen tehokasta valvontaa ja
EU:n taloudellisten etujen suojaamista. Suomi pitié tédrkeéné rahoitusohjelmien ja tukivélineiden
paéllekkiisyyksien vélttdmisté ja on avoin tarkastelemaan mahdollisuuksia koota ehdokasmaille
kohdistettavaa rahoitustukea yhden vélineen alle (E 31/2024 vp).

Suomi pyrkii vahvistamaan EU:n péaétoksentekokykyé. Hallitusohjelman mukaan méiérdenem-
mistopéatosten lisdadminen on mahdollista vain rajatuilla ulko- ja turvallisuuspolitiikan osa-alu-
eilla. Suomi korostaa perussopimusten jo tarjoamia mahdollisuuksia tehostaa paatoksentekoa yh-
teisessd ulko- ja turvallisuuspolitiikassa.

Suomi katsoo, ettd onnistunut laajentumiseen valmistautuminen edellyttdd myds avointa ja aktii-
vista viestintdd sekd EU-tasolla etté jasenvaltioissa ja hakijamaissa.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd EU:n laajentumisesta valiokunnan toimialan kannalta

Euroopan unionin laajentuminen tuli uudelleen ajankohtaiseksi nopeasti Vendjan hyokkiysso-
dan kdynnistyttyd alkuvuodesta 2022 yli kymmenen vuotta kestidneen laajentumistauon jélkeen.
Eurooppa-neuvosto péitti joulukuussa 2023 jésenyysneuvottelujen aloittamisesta Ukrainan ja
Moldovan kanssa ja myonsi Georgialle ehdokasmaan aseman. Liséksi Eurooppa-neuvosto paétti
maaliskuussa 2024 jésenyysneuvottelujen aloittamisesta Bosnia-Hertsegovinan kanssa. Aiem-
min jdsenyysneuvottelut on kdynnistetty Turkin, Montenegron, Serbian seké Albanian ja Pohjois-
Makedonian kanssa. Muuttuneessa turvallisuusymparistdssé laajentuminen ndhdéédn keskeisené
keinona edistéd Euroopan vakautta ja turvallisuutta.

Komissio antoi 20.3.2024 tiedonannon laajentumista edeltdvistd uudistuksista ja politiikkojen
uudelleentarkastelusta. Komission mukaan tiedonanto luo pohjaa perusteellisemmille politiikka-
arvioille, jotka komissio toteuttaa vuoden 2025 alussa. Valtioneuvoston selvityksessd EU:n laa-
jentuminen kytketédn osaksi Suomen tavoitetta vahvasta ja toimintakykyisestd unionista, joka
edistdd jasenvaltioidensa ja kansalaistensa turvallisuutta, hyvinvointia ja taloudellisia etuja. Eu-
roopan vakauden ja turvallisuuden liséksi laajentuminen vaikuttaa EU:n globaaliin asemaan, joka
on laskusuunnassa kiristyneen strategisen kilpailun oloissa. Lisdksi laajentuminen avaa mahdol-
lisuuden laajentaa ja kehittdd unionin sisdmarkkinoita, jotka supistuivat merkittdvésti vuonna
2020 Britannian EU-eron my4ta.

Komission mukaan kevailld 2025 julkaistavien perusteellisempien politiikka-arvioiden tulosten
pohjalta laaditaan seuraavassa vaiheessa komission sektorikohtaiset uudistusehdotukset ja vuo-
sien 2028—2034 tulevaa monivuotista rahoituskehystd koskeva komission ehdotus. Parhaillaan
laaditaan myds uuden komission tydohjelmaa, missd merkittavéa rooli on komission tilaamilla
neljélla raportilla. Maa- ja metsitalousvaliokunta nostaa ndistd raporteista erityisesti esiin EU:n
maatalouden tulevaisuutta koskevan strategisen vuoropuhelun loppuraportin, jonka professori
Peter Strohschneider luovutti komission puheenjohtaja Ursula von der Leyenille 4.9.2024. Ra-
portin johtopédtoksissd korostuu, ettd elintarvike - ja maataloustuotanto ovat olennainen osa eu-
rooppalaista yhteiskuntaa ja turvallisuutta, ja ettd eurooppalaisen ruoan ja maatalouden moni-
muotoisuus on tirked voimavara.

Maa- ja metsitalousvaliokunta toteaa, ettd monille hakijamaille on yhteisté yhteiskunnan maata-
lousvaltaisuus ja maatalousalueiden suuri osuus pinta-alasta. Toisaalta hakijamaiden vélilld ja si-
sdlld on suuriakin eroja, mikd tulee my0s ottaa huomioon. EU:n yhteisen maatalouspolitiikan
(CAP) osuus EU:n koko rahoituskehyksesté on pienentynyt viime vuosina, mutta maatalous on
kuitenkin edelleen suurin yksittdinen EU-rahoituksen painopiste muodostaen noin kolmannek-
sen koko rahoituskehyksestd. Suomen saannot EU:sta kaudella 2021—2027 ovat yhteensi arvi-
olta noin 13 mrd. euroa, joista yhteisen maatalouspolitiikan arvioidut saannot muodostavat ldhes
puolet, noin 6,2 mrd. euroa. Maatalouteen liittyvit kysymykset ovatkin yksi EU:n laajentumis-
prosessin keskeisid ja mahdollisesti vaikeimpia asiakohtia sekéd yhteisen maatalouspolitiikan
budjettitaloudellisen merkityksen ettd laajentumisen mahdollisesti aiheuttaman sisdmarkkinakil-
pailun lisdéntymisen vuoksi. Laajentuminen asettaa Euroopan maataloudelle ja maatalouspolitii-
kalle useita haasteita.
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Maa- ja metsétalousvaliokunta antoi kevailld 2024 lausunnon valtioneuvoston selvityksestd Suo-
men avaintavoitteista EU-vaalikaudelle 2024—2029 (MmVL 3/2024 vp — E 58/2023 vp) kiin-
nittden huomiota maatalouden merkitykseen EU:n ja kansallisen huoltovarmuuden kannalta. Ha-
jautettu maataloustuotanto on Suomessa ja koko EU:n alueella huoltovarmuuden keskeinen pe-
rusta. Kokonaisturvallisuuden kannalta on erittdin tirkedd, ettd maataloutta voidaan harjoittaa
kannattavasti sekd ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestévilld tavalla koko EU:n
alueella. Valiokunta katsoo, ettd Suomen ennakkovaikuttamisessa tulee huolehtia siité, ettd EU:n
laajentumisprosessissa ja komission kevaélld 2025 julkaistavissa sektorikohtaisissa politiikka-ar-
vioissa tarkastellaan huolellisesti laajentumisen vaikutuksia seké yleisesti yhteiseen maatalous-
politiikkaan ja eurooppalaiseen maatalouteen etté erityisesti pohjoiseen ruoantuotantoon.

EU:n laajentumisen vaikutukset yhteiseen maatalouspolitiikkaan

Kuten edelld on tuotu esiin, kytkeytyy EU:n laajentuminen vahvasti muuttuneeseen turvalli-
suusympéristoon. Vendjan hyokkdys Ukrainaan nosti my0s viljan hinnan ennétyslukemiin ja ai-
heutti voimakasta nousua muiden maataloustuotteiden hinnoissa maailmanlaajuisesti. Tdma he-
ritti huolta globaalista ruokaturvasta, josta huolehtiminen on keskeinen osa kokonaisturvallisuut-
ta. Valiokunta korostaa, ettd maatalous ja maataloustuotteiden yhteismarkkinat ovat olleet yhtei-
sOn toiminnan keskiossd Euroopan yhteison perustamisesta ldhtien. EU:n toiminnasta tehdyn so-
pimuksen (SEUT) 39 artiklan mukaan EU:n yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteena on lisata
maatalouden tuottavuutta ja taata ndin maatalousvéestolle kohtuullinen elintaso, vakauttaa mark-
kinat, varmistaa tarvikkeiden saatavuus seké taata kohtuulliset kuluttajahinnat. Ruoantuotanto on
maatalouden ensisijainen tehtdvé, ja huoltovarmuuden perusta. EU:n maataloustukien kohdenta-
misella vaikutetaan keskeisesti myds kuluttajien ruokakorin hintaan.

Laajentumisen pitkén aikavélin vaikutukset maatalouspolitiikan kannattavuuteen ja kestivyy-
teen edellyttdvit komission mukaan perusteellista arviointia kiinnittden huomiota maatilojen ko-
koon ja rakenteeseen, maatalouden rakenteeseen kussakin taloudessa ja maatalousmallien moni-
muotoisuuteen sekd pitkdn aikavilin sosioekonomisiin ja ympéristollisiin haasteisiin maatalous-
sektorilla. Olennaista on varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset nykyisten ja tulevien jésen-
valtioiden vililld. Komission tiedonannossa nostetaan erikseen esiin Ukraina, jonka todetaan ole-
van yksi maailman merkittdvimmistd ruoantuottajista erityisesti viljamarkkinoilla. Ukrainan liit-
tyminen unioniin parantaisi EU:n elintarviketurvaa ja asemaa globaalissa maatalouskaupassa,
mutta sen maataloustuotannon kokoon ja rakenteeseen on kiinnitettdva asianmukaista huomiota.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Ukrainassa 75 prosenttia peltoalasta on yli 1000 heh-
taarin tuotantoyksikoissd ja maatalousyritysten peltoala on keskiméérin noin 500 hehtaaria eli
huomattavasti suurempi kuin nykyisissé jisenmaissa. Koko EU:ssa maatalousyritysten keski-
méérdinen pinta-ala on vain noin 17 hehtaaria ja esimerkiksi Ranskassa vajaa 70 hehtaaria ja Suo-
messa noin 54 hehtaaria. EU:n yhteinen maatalouspolitiikka pohjautuu talld hetkella pitkélti kay-
tossd olevan maatalousmaan pinta-alaan, silld maataloustuista noin 75 prosenttia muodostuu vil-
jelijoille maksettavista suorista pinta-alaperusteisista tuista. Tukisdéntelyyn ei nykyisin liity tila-
kohtaisia enimmaismadrid. Mikédli Ukraina liittyisi EU-jdseneksi nykyisilld sddnndilld, se voisi
saada jopa 10—12 mrd. euroa CAP-rahoitusta vuosittain. Tama tekisi Ukrainasta CAP:n suurim-
man edunsaajan, silld Ranska saa télld hetkelld CAP-rahaa noin 9,5 mrd. euroa vuodessa.
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Valiokunta toteaa, ettd tdhédn mennessé tehdyt arviot Ukrainalle ohjautuvista maataloustukisum-
mista perustuvat oletukseen, ettd EU-budjetin koko ja nykyiset budjetti- ja maksusdénnot séilyi-
sivét ennallaan. Téllaista kehitysté ei kuitenkaan voida pitdd todennékdisend, kun otetaan huo-
mioon, ettd suuret jasenmaat kuten Ranska, Espanja, Saksa ja Italia olisivat suurimpia maatalo-
ustukien menettdjid nykyiseen tilanteeseen verrattuna. [lman muutoksia nykyiseen tukijérjestel-
médn my0s esimerkiksi oligarkkien omistamat maatilaryhmittymaét voisivat saada Ukrainassa
kymmenid miljoonia euroja tukirahoja. Téllaisten tukien maksaminen koettaisiin todennékdisesti
laajasti epdoikeudenmukaiseksi, kun otetaan huomioon tuloerojen kasvu Ukrainassa sekd myds
EU:n sisélld nouseva kritiikki. Valiokunta tunnistaa, ettd tukien rajaamiseen tilojen koon perus-
teella liittyy jdsenmaiden vélisistd eroista johtuen vaikeita kdytdnnon ongelmia ja mahdollisesti
odottamattomia vaikutuksia maatalouden rakennekehitykseen. Tukirajojen valvonta ei valttdmét-
td myOskéddn ole yksinkertaista. Valiokunta pitédd kuitenkin perusteltuna, ettd osana EU:n tule-
vaan laajentumiseen valmistautumista selvitetdéin myds téllaista tukien rajaamismahdollisuutta.

Kun EU:n laajentuminen véistdmattd edellyttdd myos maatalouspolitiikan ja tukien mydntémis-
perusteiden jonkinlaista uudelleenarviointia, valiokunta katsoo téssi tarjoutuvan tilaisuuden ar-
vioida perusteellisesti yhteisen maatalouspolitiikan perusteita ja vakiintuneita kéyténtojé. Pinta-
alaperusteiseen tukijarjestelmédin on tunnistettu liittyvin useita haitallisia sivuvaikutuksia, kuten
tukien paddomittuminen pellon arvoon ja siitid seuraava peltojen hinnan nousu. Ennakkovaikutta-
mista tulevaan EU:n monivuotiseen rahoituskehykseen (2028-) kisitelleesta valtioneuvoston sel-
vityksestd antamassaan lausunnossa (MmVL 8/2024 vp — E 31/2024 vp) maa- ja metsitalous-
valiokunta on todennut, ettd Ukrainan liittyminen Euroopan unioniin tulee pakottamaan yhteisen
maatalouspolitiikan perusteelliseen uudistamiseen. Nykyinen pinta-aloihin perustuva suorien tu-
kien jérjestelmé ei voi jatkua ilman merkittévid sopeutuksia. Valiokunta on pitdnyt mahdollisina
valtioneuvoston kannassa kuvattuja kehityslinjoja, kuten siirtymistd EU:n kokonaan rahoittamis-
ta suorista tuista osarahoitteisiin tukijarjestelmiin ja tukien enimmaéisméérien séételyyn. Tama ei
saa vaarantaa Suomen maataloustukien saantoa ja tilojen kehitysta.

Suomessa tuet ovat muodostaneet maatilojen kokonaistuotoista viime vuosina keskimaérin noin
30 prosenttia, joten niiden merkitys on tuottajille ja tuotannon jatkumiselle edelleen merkittéva.
Tukien merkitys vaihtelee kuitenkin erittdin voimakkaasti tuotantosuunnittain. Suomalaisille
maanviljelijoille tarked osa tukia on ollut luonnonhaittakorvaus, jota maksetaan korvauksena
Suomen pohjoisesta sijainnista aiheutuvista epdsuotuisista ilmasto-oloista. Edelld mainitussa
professori Strohschneiderin syyskuussa 2024 julkaistussa raportissa on todettu, ettd yhteisen
maatalouspolitiikan kehittiminen on tarpeen EU:n laajentumiseen valmistauduttaessa ja esitetty
CAP:n ensisijaiseksi tavoitteeksi sosio-ekonomisen tuen kohdistamista niille aktiivisille viljeli-
joille, jotka sité eniten tarvitsevat. Tukea tarvitsevista raportissa on nostettu erityisesti esiin pie-
net tilat, nuoret ja vanhat viljelijit sekéd alueet haastavissa luonnonoloissa. Maa- ja metsétalous-
valiokunta pitdd titd raportissa esitettyd tuen nykyistd selkempédéd kohdentamista EU:n sisélla
kannatettavana. Tdmé on perusteltua erityisesti, kun verrataan Suomen epésuotuisia olosuhteita
useiden hakijamaiden laajoihin hedelmallisiin maatalousmaihin. Tarkasteltaessa laajentumisen
mahdollisia vaikutuksia yhteiseen maatalouspolitiikkaan tulee arvioida myds sellaisen tukijérjes-
telmén vaikutuksia, jossa parhaiten tuottavat maatalousalueet rajattaisiin tuen ulkopuolelle ja tu-
kia kohdistettaisiin EU:n siséllé entistd selkeimmin epésuotuisille alueille.
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Valiokunta toteaa, ettd maatalouden kannattavuuden kannalta toivottava kehityssuunta niin
EU:ssa kuin Suomessa on, ettd maataloustuotannon riippuvuus tukijérjestelmésti yleisesti vihe-
nisi ja tuottajat voisivat saada suuremman osan tuloistaan markkinoilta. Téméa edellyttdd huo-
mion kiinnittimisté elintarvike- ja rahoitusmarkkinoiden toimivuuteen ja tulevan laajentumisen
vaikutusten hyvéi ennakointia. Hallitusohjelman vision mukaan ruoantuotanto on Suomessa kan-
nattavaa ja elintarvikevienti on kaksinkertaistunut vuoteen 2030 mennessé. Elintarvikeviennin li-
sddmisen kautta voidaan parantaa maatalouden kannattavuutta, elintarvikesektorin kasvua ja kil-
pailukykyé sekd kansallista huoltovarmuutta. EU:n sisémarkkinoiden laajentuminen voi tarjota
elintarvikeviennille myds uusia mahdollisuuksia. Suomessa tuleekin panostaa aktiivisesti vien-
tiin, ja pyrkid 10ytdméén aktiivisella tuotekehittelylld ja markkinoinnilla uusia suomalaisiin vah-
vuuksiin perustuvia tuotteita ja markkina-alueita.

Komission tiedonannon mukaan tulevissa politiikka-arvioissa tulisi tarkastella, miten voidaan
varmistaa muiden asiaan liittyvien politiikkojen tehokas ja johdonmukainen noudattaminen ja so-
veltaminen, jotta taataan korkeat turvallisuus- ja laatustandardit esimerkiksi elintarviketurvalli-
suuden, terveys- ja kasvinsuojelutoimien, eldinten terveyden ja hyvinvoinnin sekd ympériston
alalla. Myds maa- ja metsitalousvaliokunta pitdé tdrkedné sen varmistamista, ettd uudet jésen-
maat voivat hallitusti tuoda elintarvikkeita EU:n markkinoille ja ettd ndmaé elintarvikkeet on tuo-
tettu EU:n standardien mukaisesti. Edelld mainittujen muiden asiaan liittyvien politiikkojen ohel-
la valiokunta korostaa myos tyontekijoiden oikeuksiin liittyvien EU-lainsdéddnnon vaatimusten
huomioon ottamista ja valvontaa. Vuoden 2025 alusta alkaen sosiaalinen ehdollisuus tuo tietty-
jen EU:n maataloustukien saamisen ehdoksi myos tyontekijoiden tydsopimuksiin ja tyoturvalli-
suuteen liittyvié asioita.

Valtioneuvoston selvityksessé todetaan, ettd monissa hakijamaissa oikeusvaltiotilanne, korrupti-
on torjunta ja hallinnon kapasiteetti vaativat merkittdvaéd kehittdmistd. Korruptio ja hallinnon
puutteet voivat kdytdnnossa estdd EU-vaatimusten noudattamisen varmistamisen. Valiokunta pi-
tadkin valtioneuvoston selvityksessi esitetyn mukaisesti keskeisend EU-jdsenyyden edellytykse-
né toimivaa oikeusvaltiota, vakaita demokraattisia instituutioita, tehokkaita korruption vastaisia
instituutioita ja toimivaa markkinataloutta. Maataloustukien suuntaaminen erityisesti tuotannon
kehittdmistd sekd eldinten hyvinvointiin ja ympéristoon liittyvien vaatimusten noudattamista tu-
keviin investointeihin on EU:n laajentuessa perusteltua uusien jasenmaiden saattamiseksi samal-
le tasolle muiden EU-maiden kanssa.

Elintarviketurvallisuuteen, eldinten hyvinvointiin ja ymparistdon liittyvien vaatimusten korosta-
minen niin laajentumisneuvotteluissa kuin yleisemmin EU:n maatalouspolitiikkaa kehitettiessa
on valiokunnan nikemyksen mukaan suomalaisen maataloustuotannon etu. Suomessa on tilaa,
puhdasta pohjavetté, korkea teknologia ja muihin EU-maihin verrattuna myos nuoria yrittéjia.
Suomi on monissa kysymyksissé jo edelldkévija ja siksi EU-vaatimusten yhdenmukainen toi-
meenpano ja tehokas valvonta on suomalaisen maatalouden kilpailukyvyn kannalta tiarkedd. Va-
liokunta nostaa téssi yhteydessé esiin Ukrainan maataloudelle tirkeét turvemaat, joiden ilmasto-
paéstdjen vihentdmiselle tulee asettaa vastaavat tavoitteet kuin nykyisissd EU-maissa. Erityisesti
eldinten hyvinvointiin ja ympéristoon liittyvissad kysymyksissd Suomen kannattaa toimia yhteis-
tyossd muiden Pohjoismaiden kanssa. Valiokunta korostaa, ettd EU-tason vaatimuksia asetetta-
essa on kuitenkin tdrkedé ottaa tulevaisuudessa huomioon myds kolmansien maiden tilanne ja
EU-maiden kilpailukyky suhteessa niihin. Tasapuolisten kilpailuedellytysten turvaamiseksi kol-
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mansista maista tuotaville tuotteille tulee voida asettaa samoja vaatimuksia, joita EU:ssa on ase-
tettu omalle tuotannolle.

Lopuksi

Komission tiedonannon mukaan laajentumisen keskeisenid haasteena on, miten vahvistetaan
EU:n kykya tukea kestivii ja kilpailukykyistd maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden tuotan-
toa, huomioiden viljelijéiden ja kalastajien tarpeet nykyisissé ja tulevissa jasenvaltioissa seké eri-
laiset maatalousmallit laajemmassa unionissa. Maa- ja metsétalousvaliokunta toteaa, ettd komis-
sion tiedonannossa esiin nostetut yhteisen maatalouspolitiikan kehittimiseen liittyvét haasteet
edellyttdvit muutoksia nykyiseen maatalouspolitiikkaan siitd riippumatta, miten EU:n laajentu-
misprosessi etenee. Suomen tulee siten valmistautua ottamaan kantaa yhteisen maatalouspolitii-
kan kehittdmiseen siten, ettd samalla arvioidaan myods mahdollisen laajentumisen vaikutuksia.
EU:n laajentuminen voi antaa mahdollisuuksia kehittida yhteistd maatalouspolitiikkaa parempaan
suuntaan Suomen maatalouden ja tuottajien kannalta ja samalla edistdd maatalouden ekologista,
sosiaalista ja taloudellista kestavyyttd koko EU:n alueella.

Maa- ja metsétalousvaliokunta on useissa yhteyksissé korostanut, etti kansallisilla vaikutusarvi-
oinneilla on suuri merkitys Suomen EU-kantoja muodostettaessa ja pyrittdessd vaikuttamaan val-
misteluun EU:n tasolla. EU:n laajentumiseen valmistauduttaessa tarvitaan myos laajasti tietoja
yhteiseen maatalouspolitiikkaan esitettdvien muutosten vaikutuksista Suomessa ja muissa EU-
maissa. Valiokunta pitéd tirkeénd, ettd keskeiset maatalousalan viranomaiset, tutkimuslaitokset
ja muut toimijat tuottavat kansallisen kannanmuodostuksen pohjaksi laajasti erilaisia tarkasteluja
ja arvioita yhteisen maatalouspolitiikan kehittdmiseen ja laajentumiseen liittyvistd vaihtoehtoisis-
ta kehityskuluista.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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