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Ehdotus

Horisontaaliset vaikuttamishankkeet:

— Saintelyn toimivuus, ml. kilpailukyky- ja
tyollisyysvaikutusten parempi huomioon
ottaminen (E113/2013 vp)

— Oikeusvaltioperiaatteen
(E 66/2013 vp)

— Talous- ja rahaliiton kehittdminen pitkdlla
aikavilillad (E 113/2012 vp, E 49/2013 vp,
E 126/2013 vp)

— EU:n tulevaisuuskeskustelu ja ajatukset
unionin kehittdimisestd ml. perussopimus-
muutokset

toteutuminen

Keskeisimmat vaikuttamishankkeet eri sekto-
reilla:

— Talous- ja raha-asiat

—  Sisdamarkkinat

E 34/2014 vp

—  Elinkeino- ja innovaatiopolitiikka
—  Tyéllisyys

— Ilmasto ja energia

—  Viestintd

— Liikenne

—  Ympéristd

—  Alue- ja rakennepolitiikka

— Maa- ja metsétalous

Tuleva komissio valmistelee vuonna 2021 alka-
vaa rahoituskehyskautta koskevat esitykset.
Suomelle on tirkedd, ettd esitykset yhteisestd
maatalouspolitiikasta perustuvat maataloustuo-
tannon jatkumiseen kaikilla alueilla ja etté rahoi-
tuskehyksid koskeva esitys mahdollistaa tdhin
tarvittavat resurssit.

Suomen tavoitteena on, ettd maidontuotanto
voi kiintidjarjestelmén lakkauttamisen (2015)
jilkeen jatkua epdedullisemmillakin tuotanto-
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alueilla. Tavoitteen toteutumiseksi tulee markki-
noiden sdilyé tasapainossa EU:ssa, miki edellyt-
tdd komissiolta aktiivisuutta tukevien toimenpi-
teiden 10ytdmiseksi.

Lisdksi Suomi pyrkii siihen, ettd vuonna 2013
laaditun EU:n metséstrategian (2013) toimeen-
panon vahvistamiseksi laaditaan metsétoiminta-
ohjelma. Tavoitteena on parantaa metsisekto-
riin vaikuttavien muiden sektoripolitiikkojen
johdonmukaisuutta suhteessa sektoriin ja edis-
tdd sen toimintaedellytyksid. Seuraavalta komis-
siolta odotetaan esitystd EU:n laajuisen eldinten
hyvinvointilainsddddnndn sddtimisestd. Eléin-
perdisten hyvinvointi-indikaattoreiden kéyt-
toonotto voi edistdd eldinten hyvinvointia mer-
kittdvisti. Suomi pitdd tarkednd myds eldinten
hyvinvoinnin vapaaehtoisen laatujdrjestelmén
luomista.

— Sosiaali- ja terveysasiat
— Koulutus ja tutkimus
— Oikeus- ja sisdasiat

— Henkildiden liikkuvuus

Perustelut

— Ulkoinen toiminta ja laajentuminen
— Avoimuus ja hyvi hallinto

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta 2013
(VNS 6/2013 vp) maédrittelee ldhitulevaisuuden
keskeisimmat integraation kehittimishankkeet.
Hallituksen avaintavoitteita vuonna 2014
(E 156/2013 vp) ovat 1) tulevan komission oh-
jelmaan vaikuttaminen ja sdédntelyn toimivuu-
den edistdminen; 2) talous- ja rahaliiton kehitta-
minen sekd 3) kilpailukyvyn, kasvun ja tyolli-
syyden edistiminen. Tulevan komission ohjel-
man osalta tarkeimmaét horisontaaliset ja sektori-
kohtaiset vaikuttamishankkeet tavoitteineen on
kuvattu alla kohdassa "Pédasiallinen sisalto".

Hallituksen avaintavoitteet tuleville vuosille
maédritellddn aina edeltdvdn vuoden lopulla. Ne
ovat my0s yleinen kannanotto komission seuraa-
van vuoden tydohjelmaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Valiokunta viittaa lausunnosssaan valtioneuvos-
ton selonteosta EU-politiikasta 2013 (MmVL
30/2013 vp — VNS 6/2013 vp, E 113/2013 vp),
valtioneuvoston selvityksestd Suomen EU-poli-
titkkan avaintavoitteista 2014 (MmVL 37/2013
vp — E 156/2013 vp) ja valtioneuvoston selvi-
tyksestd EU-lainsdddédnnon ja lainsdddéntoehdo-
tusten arvioinnista Suomen kannalta (MmVL
12/2014 vp — E 113/2013 vp) esittdméadnsa.
Valiokunta painottaa sitd, ettd EU:n lainsdé-
déntotoiminnan tulee kohdistua olennaisiin ky-
symyksiin ja olla tosiasiallisesti tarpeellista ja
hyvaksyttavad. EU:n tulee pidéttiytyd sadntelys-
td, jonka tavoitteet voidaan saavuttaa yhtd hyvin
tai paremmin kansallisella tasolla. Valiokunta
korostaa lisdksi, ettd EU-asioiden valmistelussa
keskeistd on vaikuttaa aktiivisesti Suomelle tér-
keissd tai ongelmallisissa asioissa. Valiokunnan
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aikaisemmat keskeiset linjaukset ja kehittdmis-
alueet ovat yhé ajankohtaisia: suurimmat kehit-
tdmistarpeet kohdistuvat tehokkaaseen ja enna-
kolliseen vaikuttamiseen EU:n toiminnan ohjaa-
miseksi Suomen kannalta olennaisiin asioihin.
Suomen kansalliset edut tulee mééritelld ja EU:n
politiikan vaikutukset Suomelle selvittid jo val-
mistelun varhaisessa vaiheessa, jotta voidaan
valita priorisoitavat hankkeet ja panostaa niihin.
Myos EU:ssa lainsddadéntduudistuksia koskevat
péadtokset tulee tehda riittdvén ajoissa ennen nii-
den voimaantuloa, jotta toimeenpanossa voi-
daan ottaa huomioon muun muassa jdsenmaiden
erilaiset luonnonolosuhteet (esim. tukikelpois-
ten viljelylohkojen méérittelyyn liittyvét lento-
kuvaukset voidaan Suomessa suorittaa vain sel-
laisena vuodenaikana, jolloin lunta ei ole maas-
sa).

Vaikka yhd useampia asioita on saatettu Eu-
rooppa-neuvoston linjattaviksi, timi ei kuiten-
kaan ole muuttanut sitd tosiasiaa, ettd valtaosa



Perustelut

EU-asioista valmistellaan ja hoidetaan toimival-
taisten ministerien johdolla heidén johtamiensa
ministerididen toimesta. Tdméa korostaa neuvos-
ton pédtoksenteossa vaikuttamisen merkitystd.
Ministeridt myds vastaavat toimialaansa kuulu-
vien EU-asioiden yhteensovittamisesta, sidos-
ryhmien kuulemisesta ja yhteistydstd eduskun-
nan kanssa. Valiokunta kiinnittdd erityistd huo-
miota siihen, ettd EU-asioissa yhteisty0 ja néke-
mysten koordinointi ministerididen vélilld on
valttdmatontd, silld EU-asiat koskevat usein
useamman ministerion toimialaa.

EU-asiat valmistellaan toimivaltaisissa mi-
nisteridissd, ja kantojen yhteensovittaminen ta-
pahtuu erityisesti jaostoissa ja EU-ministeriva-
liokunnassa. Valiokunta korostaa sitd, ettd kan-
tojen yhteensovittamisessa on ilmennyt viime
vuosina selvid puutteita. Valiokunta pitddkin
valttdimattomana, ettd Suomen vaikutusvallan li-
sddamiseksi ja maksimoimiseksi yhteensovitta-
misjdrjestelmd tehdddn aukottomaksi ja ettd se
tulee entistd etupainotteisemmaksi. Jarjestel-
méid ei pidd ohittaa missdédn olennaisissa EU-po-
litiikkan kysymyksissd. Myds virkamiestasolla
yhteensovittamisen tulee tapahtua ministeridi-
den vililld heti valmistelun alkuvaiheesta 1&h-
tien.

Ennakoivan, strategisen suunnittelun ja
omien kansallisten aloitteiden kehittdminen tu-
lee olla keskeinen osa kansallista vaikuttamista.
On vélttdmatontd tehdd omia aloitteita Suomen
etujen edistdmiseksi. Vaikka yhteensovittamis-
jérjestelmé on suunnattu pddosin kantojen muo-
dostamiseen neuvoston kéisittelyd varten, yh-
teensovittaminen on valttdimaton osatekijd myds
varhaisessa vaikuttamisessa.

Valiokunta korostaa, ettd vaikuttamisen kan-
nalta keskeiset tahot tulee identifioida myos ko-
mission sisdltd kiinnittden erityisesti huomiota
komission pédsihteeriston koordinoivaan roo-
liin. Vaikuttaminen on ajoitettava riittdvéin ai-
kaiseen vaiheeseen, ja sen tulee olla jatkuvaa
toimintaa. My0s yhteydenpitoa muiden jisen-
valtioiden kanssa tulee lisdtd ja osoittaa suurem-
paa aktiivisuutta koalitioiden rakentamisessa ja
vaikuttamisessa.
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Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
Euroopan parlamentin valta on entisestdén kas-
vanut. Vaikka keskeisin rooli Euroopan parla-
mentin suuntaan on neuvoston puheenjohtaja-
maalla, on tirkedd seurata parlamentin kannan-
muodostusta sekd kertoa parlamentin keskeisil-
le toimijoille Suomen nikemyksistd ja mahdolli-
sista kansallisista erityiskysymyksistd. Yhteis-
tyotd suomalaisjdsenten kanssa tulee edelleen
kehittdd Suomen tavoitteiden edistimiseksi.

Valiokunta korostaa sité, ettd EU:n jisenmai-
den erilaiset olosuhteet tulee ottaa pédédtdksen-
teossa huomioon. Muun muassa valiokunnassa
késiteltdvind oleva ehdotus direktiiviksi tietty-
jen keskisuurista polttolaitoksista ilmaan johtu-
vien epdpuhtauspddstdjen rajoittamisesta (KOM
(2013) 919 lopullinen) on osoittanut, ettd vaiku-
tusten arviointi ainakin Suomen osalta on puut-
teellinen eikd siind oteta huomioon paikallisia
olosuhteita.

Valiokunta toteaa, ettd maailmanlaajuinen
kilpailu luonnonvaroista kiristyy. Sen seurauk-
sena tuottavasta maasta ja vedestd muodostuu
niukkuustekijoitd ja biomassan kysyntd kasvaa.
Jo nyt Suomen kansantalous perustuu merkitta-
viltd osin luonnonvaroihin ja niistd saatavaan
arvonlisdédn. Oman toimialansa osalta valiokun-
ta pitddkin valttdimattomand, ettd Suomi vahvis-
taa biotaloutta koskevia tavoitteitaan yli sektori-
rajojen ja edistdd nykyistd painokkaammin ta-
voitteiden toteutumista sekd EU- ettd kansainvé-
lisissd prosesseissa. Suomen ja EU:n tulee olla
edelldkivijoitd biotalouden alalla. Suomen tulee
myo0s olla mukana suuntaamassa tutkimus-, ke-
hitys- ja innovaatiopolitiikkaa biotalouden edis-
tdmiseen. Biotaloudella on erittdin keskeinen
rooli etsittdessd ratkaisuja globaaleihin ongel-
miin, kuten ilmastonmuutokseen sekd energia-
ja raaka-ainevarojen ehtymiseen

Maatalous- ja maaseutupolitiikka

Valiokunta toteaa, ettd Suomessa maatalouspoli-
titkan perustan muodostavat EU:n yhteisen maa-
talouspolitiikan tukimuodot, joita ovat unionin
kokonaan rahoittamat I pilarin suorat tuet sekd
unionin osaksi rahoittamat II pilarin luonnon-
haittakorvaus ja maatalouden ympéristotuki.
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Edelld mainittujen EU-tukien osuus on ollut vii-
me vuosina noin 70 prosenttia maatalouden saa-
masta kokonaistuesta. Valiokunta korostaakin
sitd, ettd menestyminen EU:n maatalouspolitii-
kassa on tdrkedd suomalaiselle maataloudelle.
Tadmain liséksi liittymissopimuksen 141 artiklan
(mydhemmin markkinajirjestelyasetus 149a ar-
tikla) ja 142 artiklan kansallisilla tukijarjestel-
milld on ollut ja on suuri merkitys kannattavuu-
den ja tuotantovolyymien yllépitdmisessa.
Valiokunta on lausunnossaan (MmVL 4/2013
vp — U 69/2011 vp) todennut, ettd yhteisen
maatalouspolitiikan sisdinen tukijakauma perus-
tuu yli 20 vuoden tuotantohistoriaan eiké se vas-
taa 27 erilaisen jisenmaan muuttuvilla markki-
noilla toimivan maatalouden vaatimuksiin. Té-
mén vuoksi hallitusohjelman mukaisesti tavoit-
teena tulee olla, ettd tukijakaumaa korjataan oi-
keudenmukaisemmin sekd paremmin eri jdsen-
maiden ja alueiden erityispiirteitd ja tuotanto-
olosuhteita huomioivaan suuntaan siten, ettd
maamme erityisolosuhteet tulevat huomioon
otetuiksi. Suomen tavoitteena tulee olla EU:n ja
kansallisten tukien suuntaaminen Suomen maa-
talouden erityistarpeet huomioon ottaen ja var-
mistaa oma kannattava ruoantuotanto myds
EU:n mahdollisesti laajentuessa tai muuttuessa.
Valiokunta korostaa sitd, ettd maataloustuotan-
non sdilyttdminen unionin kaikilla alueilla, mu-
kaan lukien syrjdisimmét ja luonnonolosuhteil-
taan vaikeat alueet, on oltava maamme perusta-
voitteena yhteisessd maatalouspolitiikassa.
Valtioneuvoston kirjelmén perusmuistiossa
on todettu, ettd vuona 2014 toimintansa aloitta-
va komissio valmistelee vuonna 2021 alkavaa
rahoituskehyskautta koskevat komission esityk-
set. Rahoituskehysten kanssa samaan aikaan val-
mistellaan sektoripolitiikkoja koskevia sisélto-
ehdotuksia, mm. yhteisen maatalouspolitiikan
(CAP) seuraavaa rahoituskautta koskevat lain-
sdddantoesitykset. Valiokunta pitdd térkeédnd,
ettd vuonna 2021 alkavaa kautta koskevissa ko-
mission esityksissd yhteisestd maatalouspolitii-
kasta edelld mainitut periaatteet ja tavoitteet ote-
taan huomioon. Maataloustuotannon tulee voida
jatkua kaikilla Euroopan alueilla, ja rahoituske-
hyksissa, tulee varata siihen tarvittavat resurs-

Perustelut

sit. Tdssd yhteydessi valiokunta viittaa viela sii-
hen, mitd edelld on todettu uudistuksia koske-
vien paitosten tekemisestd EU:ssa riittdvan
ajoissa ennen niiden voimaantuloa, jotta toi-
meenpanossa voidaan ottaa huomioon muun
muassa jdsenmaiden erilaiset luonnonolosuh-
teet.

Valiokunta toteaa, ettd markkinoiden toimi-
vuuden parantaminen on edellytys mm. maata-
louden tukiriippuvuuden pienentdmiselle. Ko-
mission tydohjelmassa on ollut toimijoiden tasa-
vertainen neuvotteluasema elintarvikemarkki-
noilla. Tatd tyotd on tulevan komissionkin jat-
kettava. Erds keskeinen ndihin liittyva keino on
EU:n kilpailulainsddddnnon kehittdminen.

Valtioneuvoston kirjelmén perusmuistiossa
on mainittu eldinten hyvinvointia koskeva EU:n
lainsdddédntdhanke, joka perustuu komission al-
kuvuodesta 2012 antamaan eldinten suojelua ja
hyvinvointia koskevaan EU:n strategiaan vuosil-
le 2012—2015. Strategiassa komissio ehdottaa
EU:n laajuisen eldinten hyvinvointilainsdadéan-
non sddtdmistd. Lainsdddédnnon avulla on tarkoi-
tus parantaa eldinten hyvinvoinnin asemaa tuot-
teiden markkinoinnissa luomalla EU-tasolla us-
kottava ja ldpindkyvé eldinten hyvinvoinnin va-
paaehtoinen laatujdrjestelmé. Aiemmasta poike-
ten laissa asetettavat vaatimukset perustuisivat
eldinperdisiin hyvinvointi-indikaattoreihin eiki
niinkddn eldinten olosuhteita, hoitoa ja késitte-
lyd koskeviin vaatimuksiin. Valiokunta pitia si-
nénsd myonteisend hankkeen tavoitetta. Valio-
kunta korostaa kuitenkin sitd, ettei lainsdadéan-
nollé saa lisétd byrokratiaa ja laatujérjestelméén
osallistumisen tulee olla vapaaehtoista.

Valiokunta toteaa, ettd EU:n maitokiintiojar-
jestelmd on péitetty lakkauttaa vuonna 2015.
Valiokunta pitdd vilttdméttoména, ettd maidon-
tuotanto voi kiintidjdrjestelmén lakkauttamisen
jéilkeenkin jatkua nykyisellddn EU:n epdedulli-
semmillakin tuotantoalueilla, joihin Suomi kuu-
luu. Komission tulee 16ytda keinot, joilla mark-
kinoiden tasapaino EU:ssa voidaan sdilyttaa.

Valiokunta katsoo, ettd elintarviketurvalli-
suuden parantamisen tulee olla jatkossakin kes-
keinen tavoite. Erityistd huomiota tulee kiinnit-
tdd elintarvikkeiden pakkausmerkintdihin, joilla
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todennetaan tuotteiden alkuperi ja tuotantoket-
ju. Valiokunta korostaa sitd, etti ndméd vaati-
mukset on saatettava voimaan myds kolmansis-
ta maista tapahtuvalle tuonnille. Pakkausmer-
kintdjen oikeellisuuden varmistamisessa kes-
keistd on jdljitettdvyyden toimivuus valvonta-
ketjussa yli kansallisten rajojen. Suomalaiselle
yhteiskunnalle ja kuluttajalle ruoan turvallisuus
ja tuotannon eettinen kestidvyys ovat tirkeitd ar-
voja, joiden varmistamiseen on voitava kaikilta
osin luottaa.

Valiokunta Kkiinnittdd huomiota siihen, ettd
kauppapolitiikalla on suuri merkitys maatalous-
markkinoiden toimivuuden kannalta. EU:n maa-
talouspolititkassa on varauduttava maatalous-
tuotteiden maailmankaupan vapautumisen jatku-
miseen. Laajat tai kahdenviliset kauppasopi-
mukset eivdt saa vaarantaa EU:n omaa maata-
loustuotantoa ja ruokatuvallisuuden perusteita.
Suomelle herkkien tuotteiden (muun muassa li-
ha, maito ja viljat) tuotanto on turvattava tuonti-
kiinti6illd. Ruoantuotannon turvallisuus ja eetti-
nen kestdvyys on otettava huomioon kilpailuti-
lannetta arvioitaessa. Lisdksi kauppapolitiikas-
sa kaikkia vientituen muotoja pitdd kisitelld ta-
savertaisesti eikd EU:n pidd yksipuolisesti luo-
pua maatalouden vientituistaan. Téssé yhteydes-
sd valiokunta viittaa valtioneuvoston selvityk-
seen komission suosituksesta neuvostolle ko-
mission valtuuttamisesta aloittamaan neuvotte-
lut transatlanttisesta kauppa- ja investointisopi-
muksesta EU:n ja Yhdysvaltojen vililld
(MmVL 8/2014 vp — E 34/2013 vp).

Valiokunta toteaa, ettd Suomen maatalouden
kannalta komission ilmasto- ja energiapaketti
2030 on erityisen haastava. Kasvihuonekaasu-
paédstdjen vdhentdminen ei-pddstokauppasekto-
rilla 30 prosenttia vuoteen 2030 mennessé vuo-
den 2005 tasosta luo paineita maataloudelle. Vil-
jelijoilla on potentiaalia vdhentdd kasvihuone-
kaasupdiist6jd parantamalla energiankdyttod ja
sitomalla hiilidioksidia biomassaan pelloilla ja
metsissdéin, mutta metaanin ja dityppioksidin
merkittdvd vdhentdminen maataloudessa ei ole
mahdollista ilman tuotannon rajoittamista. Maa-
talouden ilmastopolitiikka tuleekin néhda laa-
jemmin. Esimerkiksi maaperdn CO,-pdéstdjen
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vihentdminen on realistisempaa kuin karjan me-
taanipddstdjen hillintd tai eloperdisten maiden
typpidioksidin vdhentdminen. Térkedd on, ettd
maatalouden energiankdyton tehostuminen ja
uusiutuvien energiamuotojen lisddminen lue-
taan maatalouden hyviksi.

Valiokunta toteaa, ettd yhteinen maatalouspo-
litiikkka on EU:n voimakkaimmin yhdentynyt po-
litiikkalohko. Kasittelyssd ollut EU:n yhteisen
maatalouspolitiikan uudistus toimeenpannaan
ensi vuoden alusta. Valiokunnan tdhdn mennes-
sd saaman selvityksen mukaan uudistus on joh-
tamassa toimeenpanon monimutkaistumiseen
sekd maatalousyrittéjien ja viranomaisten hallin-
nollisen taakan lisddntymiseen, mikd on tdysin
vastoin maatalousuudistuksen alkuperdisid ta-
voitteita. Valiokunta pitédékin valttdmattoména,
myo0s taloudellisista syistd, ettd niin yhteisen
maatalouspolitiikan kuin maaseudun kehittdmis-
politiikankin yksinkertaistamistydssé siirrytdén
konkreettisesti byrokratian karsimiseen. On
huolehdittava sddntelyn yksinkertaistamisesta ja
tukijdrjestelmén kustannustehokkuudesta. Lain-
sddddnnon rakennetta tulee muuttaa nykyistd
enemmdn sithen suuntaan, ettd yhteisotasolla
sdddetddn periaatteista ja tavoitteista. Keinot tu-
lee jéttdd nykyistd enemmidn jdsenvaltioiden
paétettiviksi.

Valiokunta on lausunnossaan (MmVL
30/2013 vp — VNS 6/2013 vp, E113/2013 vp)
tuonut esiin valvonnan erityiskysymyksii, jotka
on korjattava vilittdmasti. Valiokunta uudistaa
tiltd osin lausunnossaan esittiméansa.

Metsdtalous

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd met-
sdteollisuuden viennin arvo koko Suomen vien-
nistd oli noin 20 prosenttia. Metséteollisuus
tyollistdd suoraan yhteensd 42 000 ihmistd ja
epésuorasti vield enemméin. Ndiden tydpaikko-
jen merkitys aluetaloudessa on suuri. Kansanta-
louden ndkokulmasta ja maamme vientitulojen
turvaamiseksi on vilttdmatontd edistdd kestdvaa
metsdtaloutta ja varmistaa tulevaisuuden puun-
tuotanto. Suomen metsdvarat ja metsiin perustu-
va elinkeinotoiminta ovat biotalouden perusta.
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Valiokunta korostaa téssdkin yhteydessé sitd,
ettd EU:n metsépolitiikassa tulee pddtantédvallan
edelleen pysyd jdsenmailla. Mahdollisen EU-
sddntelyn on tuotettava selkedd lisdarvoa. EU:n
onkin lainsdddidnndssddn keskityttdvad vain vilt-
tdmattomiin ja aidosti metsdtalouden kannalta
tarpeellisiin kysymyksiin. Téltdkin osin toissi-
jaisuusperiaatteen toteutumista EU:n lainsdé-
dédnndssé on painotettava ja periaatetta on aidos-
ti noudatettava.

EU:n vaikutusvalta metsid koskevissa asiois-
sa on kuitenkin kasvanut lisdéntyvén energia-,
ilmasto- ja ympéristosddntelyn kautta, mikd uh-
kaa kaventaa EU-maiden metsépoliittista péa-
tosvaltaa. Jotta komission pédllekkdisiltd ja
usein ristiriitaisilta metsésektoriin kohdistuvilta
aloitteilta vdltytdén, on Suomen otettava yhdes-
sd muiden merkittdvien metsitaloutta harjoitta-
vien jisenmaiden kanssa entisti aktiivisempi ote
metsien kokonaisvaltaisen kestdvédn kiyton puo-
lestapuhujana.

Valiokunta painottaa myds metsdasioiden
osalta ennakollisen EU-vaikuttamisen tehosta-
mista. Koska metsiin ja metsdsektoriin kohdistu-
vat odotukset ja haasteet ovat kasvaneet ja pda-
toksenteko monimutkaistunut EU:ssa, on koor-
dinaatiota ja yhteisty6td EU:n metsid koskevis-
sa asioissa jatkuvasti kehitettava. Valiokunta ko-
rostaa erityisesti tarvetta kehittdd komission si-
sdistd koordinaatiota metsid koskevissa aloit-
teissa jo aloitteiden valmisteluvaiheessa. Suo-
men tulee erityisesti varmistaa, ettd puun tuotan-
to on myds jatkossa merkittavéd ekosysteemipal-
velu eikd sitd aseteta tarkoitushakuisesti vastak-
kain muiden metsien tarjoamien palveluiden
kanssa.

Valiokunta viitaten EU:n uudesta metséstra-
tegiasta antamaansa lausuntoon (MmVL
35/2013 vp — E 130/2013 vp ) painottaa sité,
ettd EU:n metsdstrategialla tulee ajaa metsédsek-
torin kilpailukyvyn parantamista ja vahvistaa
biotalouden merkitystd sekd edistdd puun kéyt-
tod uusiutuvana, kierrdtettdviind sekd ymparis-
to- ja ilmastoystédvillisend raaka-aineena. Valio-
kunta korostaa my0s voimakkaasti, ettd metsien
kestdvdn kiyton periaatteet tulee pitdéd erilldéin
biopolttoaineiden tuotannon aiheuttamasta epé-

Perustelut

suorasta maankdyton muutoksesta, koska Suo-
messa harjoitettava kestdvd metsédtalous perus-
tuu samoihin periaatteisiin puun loppukéytosta
riippumatta.

Energia- ja ilmastokysymyksissi Suomen
kannalta tarked asia on metsdbiomassan hy6dyn-
tdminen, koska sen kiyttd on kasvamassa olen-
naisesti. Térkedd on téltdkin osin turvata kesta-
vin metsdnhoitomme harjoittaminen jatkossa-
kin ilman EU:n ylimédardisid valvontatoimenpi-
teitd. Metséasioita tulee tarkastella kokonaisuu-
tena, ei pelkdstédén yhden politiikkalohkon nékd-
kulmasta. EU:n biomassan kestidvyyskriteerien
laatimismenettely on osoittanut, ettd irrallisena
kysymyksend puun kéyttd vain energiatuotan-
toon siirtdisi metsdnhoidon toimivaltaa komis-
siolle vain yhden puun kiyttdtarkoituksen eli
energiajakeiden valvonnan kautta. Koska met-
sien hoidon kestdvyyttd mitataan jo riittdvasti
metsdsertifioinnin sekd FOREST EUROPEn
prosessin kestdvdn metsidtalouden mittareiden
avulla, mitddn uusia vaatimuksia ei tarvita. Niis-
td syntyy lisdkustannuksia ja byrokratiaa, ja ne
vaikeuttavat kdytdnnon tyota.

Valiokunta toteaa, ettd EU:n uudistuvan ener-
gian tuotannolle asetettavien kestdvyyskritee-
rien médrittiminen on metsdenergian tulevai-
suuden kannalta keskeinen kysymys. Epédedulli-
sessa muodossa kilpailuneutraliteetti ei toteudu
uusiutuvien energiavaihtoehtojen kdytdssd, ja
pahimmassa tapauksessa nykytilanteen tapaan
edullisin energiavaihtoehto on kivihiili poliittis-
ten padtosten seurauksena.

Téssdkin yhteydessd valiokunta korostaa
puun asemaa hiilineutraalina raaka-aineena bio-
polttoaineiden ja -nesteiden tuotannossa samoin
kuin muiden lopputuotteiden tuotannossa. Puun
ominaisuudet hiilineutraalina raaka-aineena
ovat hiilitaseessa samat riippumatta puun loppu-
kiytostd tai riippumatta siitd, minkd tuotteen
kautta puu on péédtynyt loppukéyttoon.

Perusmuistioon siséltyy valtioneuvoston il-
mastoa ja energiaa koskeviin linjauksia. Valio-
kunta korostaa, ettd vasta Pariisin ilmastoko-
kouksen jilkeen tiedetddn, millaiseksi globaali
ilmastosopimus muodostuu. Suomen tulee pai-
nottaa sitd, ettd EU:n voimavarat keskitetdan en-



sisijaisesti maailmanlaajuisen ja kilpailukyky-
vaikutuksiltaan tasapuolisen ilmastosopimuk-
sen luomiseen. EU:n pédédstovihennystavoitteen
tulee olla ehdollinen kansainvélisesti kattavan ja
vaikutuksiltaan tasapuolisen ilmastosopimuk-
sen syntymiselle. Yksipuolisesti sitova tavoite ei
ole ilmaston eikd eurooppalaisen hyvinvoinnin
edun mukaista. Lisdksi valiokunta pitéé tarkea-
né, ettd EU edistdd teollista toimintaa osana il-
mastonmuutoksen torjuntaa. Ennen EU:n péi-
tostd padstovdhennystavoitteesta on tiedettdva,
millaiseen maakohtaiseen tavoitteeseen Suomi
joutuu sitoutumaan (ns. burden sharing). Jasen-
valtioiden viélisestd taakanjaosta tarvitaan tarkat
laskelmat, jotta ilmastotoimet voidaan tehda
mahdollisimman kustannustehokkaasti.

Valiokunta tuo esiin Euroopan talouden vii-
meaikaisen heikon kehityksen kilpailijoihin
ndhden. EU:n kilpailukykyi ja kestdvda kasvua
edistdvind tekijoind on korostettu toisaalta sisi-
markkinoiden toimivuuden kehittdmistd ja toi-
saalta vapaakauppasopimusten luomista osana
kauppapolitiikkaa. Vaikka suomalaisen teolli-
suuden pdamarkkina-alue on EU, on EU:n ulko-
puolisen viennin suhteellinen merkitys Suomel-
le kuitenkin suurempi kuin useille kilpailija-
maille. Yhteinen kauppapolitiikka on avannut
suomalaisyrityksille aivan uusia markkinoita
kolmansissa maissa. EU:n kauppapolitiikka on
kuitenkin ollut ponnetonta. Siihen on saatava ri-
pedsti terdvyyttd, ja vastavuoroisuuden periaat-
teet tulee saattaa kdytintoon. Kilpailukyvyn pa-
rantaminen on viennisté riippuvaisen teollisuu-
den ja siten koko Suomen talouden kannalta kes-
keinen tavoite.
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Kilpailukykyvaikutuksia tulee tarkastella laa-
ja-alaisesti niin, ettd eri sektoreilta tulevan lain-
sddddanndn yhteisvaikutukset yrityksille pysty-
tddn tunnistamaan. Erityisesti tulee varmistaa,
ettei EU-sddntelystd aiheudu kohtuuttoman
suurta taakkaa mikro- ja pk-yrityksille. Ndma4 ta-
voitteet tulee huomioida myos komission uudis-
taessa vaikutusarviointeja koskevaa ohjeistus-
taan. Valiokunta katsoo my®ds, etti erityistd huo-
miota kansallisella tasolla tulee kiinnittdé sii-
hen, ettei mahdollista kansallista liikkkumavaraa
kéytetd niin, ettd se johtaa suhteettomaan hallin-
nolliseen taakkaan tai muulla tavoin heikentdd
kilpailukykyd tai tyollisyyttd. EU-sdéntelyn
mahdollistamia kilpailukykyé ja tyollisyytta tur-
vaavia poikkeusmenettelyjd tulee aina hyodyn-
tdd kansallisessa toimeenpanossa.

Valiokunta katsoo, ettd EU:n tulee keskittyé
erityisesti EU:n kilpailukyvyn ja uusiutuviin
luonnonvaroihin pohjautuvan kestdvian kasvun
edistdimiseen. Metsien merkitys erityisesti
maamme kansantaloudelle sekd maaseudun ja
syrjaseutujen elinkeinoille ja hyvinvoinnille on
tunnustettava. Metsien taloudellinen merkitys
on nostettava myds EU:n metsiin liittyvien poli-
titkkojen keskioon.

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsédtalousvaliokunta il-
moittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kékohtia.
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