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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki kolmansien maiden kansalaisten maahan-
tulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijéné tyoskentelyd varten (jaljempéani kausityolaki)
ja laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté yrityksen sisdi-
sen siirron yhteydessd. Laeilla pantaisiin tdytdntoon direktiivit kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijéni tydskentelyd varten (jéljempéni kau-
sityddirektiivi) ja kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté yri-
tyksen sisdisen siirron yhteydessd (ICT-direktiivi). Maa- ja metsitalousvaliokunta tarkastelee
lausunnossaan esitysté toimialansa osalta.

Valiokunta toteaa, ettd kolmansista maista tulevan kausitydvoiman kéyttd on saavuttanut Suo-
messa vakiintuneen aseman, ja siitd on muodostunut tirked osa tiettyjen yritysten tydvoiman
kayttod erityisesti sesonkiluonteisilla ja runsaasti suorittavaa tydvoimaa vaativilla aloilla. Ndihin
kuuluvat esimerkiksi puutarhatuotannon viljely- ja sadonkorjuutyét, erilaiset maa- ja metsitalo-
uden sesonkity6t, turkistarhaus sekd matkailu- ja eldmyspalveluiden tehtdvit. Kausityddirektii-
vin 2 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on laadittava luettelo toimialoista, joihin kuuluu kausiluon-
teista toimintaa, kun ne saattavat kausityodirektiivin osaksi kansallista lainsdddantod. Kausityo-
lain 24 §:n nojalla luettelo toimialoista sééddettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Hallituksen esi-
tyksen kohtaan 3.1.2 (keskeiset ehdotukset) on kirjattu alustava luettelo. Valiokunnan asiantun-
tijakuulemisissa on noussut esille, ettd luetteloon on tarpeen lisité ainakin koristekasvien tuotan-
to, sienten viljely, turvetuotanto, maaseutumatkailu sekd pienimuotoinen elintarvikkeiden
jatkojalostus, jonka osalta esimerkiksi kalasavustamoissa ja marjojen jatkojalostuksessa tarvi-
taan kausiluonteista tydvoimaa. Liséksi esille on noussut tarve sisillyttd luetteloon kausiluontei-
set eldintenhoitoty6t, joiden kohdalla osalla karjatiloista ja hevostiloista tydvoiman tarve vaihte-
lee huomattavasti eri vuodenaikojen mukaan ja joissa tarvetta sesonkiluonteiselle tydvoimalle voi
olla esimerkiksi laidunkaudella eldinten siirrossa, aitojen korjaamisessa seké lammastiloilla ka-
ritsoimisaikana.

Kausitydlain 7 §:ssé sdddettiisiin kausity6hon oikeuttavan luvan epdémisesté tyonantajasta joh-
tuvasta syystd. Valiokunta kiinnittdd hallintovaliokunnan huomiota siihen, ettid kausitydluvan
epadminen on seka tyonantajan ettd tyontekijan nakokulmasta voimakas toimenpide, jonka kayt-
tdmisen perusteiden tulee olla selkeit ja suhteellisuusperiaatteen mukaiset. Kokonaisharkintaa
suoritettaessa tulee ottaa huomioon myos yrityksen historia tydnantajavelvoitteiden hoitamises-
sa. Talldin yksittdistapaus, joka voidaan osoittaa my0s tyontekijan vélinpitdiméattomyydestd joh-
tuvaksi, ei padse johtamaan merkittdvdan negatiiviseen vaikutukseen yrityksen toiminnalle. Va-
liokunta pitéékin tdrkeédné, ettd hallintovaliokunta tarkastelee pykélén sdénnosté vield néisté né-
kokulmista.

Kausitydlain 11 §:n mukaan Maahanmuuttoviraston olisi tehtdvé pdétds kausitydoleskelulupaa
koskevaan hakemukseen 90 pdivan kuluessa tiydellisen hakemuksen vastaanottamisesta. Pyké-
1an yksityiskohtaisten perustelujen mukaan kyseinen 90 pdivin méérdaika on sééddetty direktiivis-
sd. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa tuli useaan otteeseen esille, etti késittelyajan on syyta
olla huomattavasti 90:td péivéaa lyhyempi kiytdnnon hankaluuksien vélttdmiseksi. Valiokunta pi-
tadkin valttimattoméana, ettd mietinndssé korostetaan 90 piivan olevan enimmaéisaika hakemuk-
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sen késittelyyn. Hakemukset tulee kisitelld joutuisasti ja erityisesti selkeit ja yksinkertaiset tapa-
ukset valittomaésti.

Kausitydlain 12 §:ssé sdéddettéisiin kausitydhon oikeuttavan luvan tydnantajakohtaisuudesta. Va-
liokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd tydtehtavit kausitydoleskelun aikana vaihtelevat usein
esimerkiksi séddolojen ja satojen kypsymisen mukaan. Valiokunta pitdékin valttimattoména, ettd
kausityontekijélléd tulee olla mahdollisimman joustava mahdollisuus tehdi erilaisia kausityohdn
liittyvid tyGtehtdvid. Lupamenettelyyn liittyva byrokratia ei saa muodostua sellaiseksi, ettd se
kiytanndssé estdéd joustavuuden tyotehtévien osalta. Valiokunta toteaa, ettd kausitydluvan saa-
neen henkildn tulee voida tydskennelld satunnaisesti myos toisella sellaisella tilalla, jolla on oi-
keus kausityontekijoiden tydllistimiseen, jolloin vastuullisen tyonantajan tulee olla se tila, jolle
alkuperdinen kausitydlupa on myonnetty. Tarvittavat tiedot tulee tdlldin voida antaa esimerkiksi
8 §:ssé sdddetyn toimivaltaiselle viranomaiselle toimitettavan vakuutuksen yhteydessa.

Kausityddirektiivin 16 artiklan mukaan jésenvaltioiden olisi helpotettava niiden kolmansien mai-
den kansalaisten maahanpaluuta, jotka on pdéstetty asianomaiseen jasenvaltioon kausityonteki-
joiksi ainakin kerran edeltévien viiden vuoden aikana ja jotka ovat kunkin oleskelunsa aikana kai-
sid. Kausityddirektiivin 16 artiklassa luetellaan myds, mité tillaiset maahanpaluuta helpottavat
toimet voivat olla. Kausitydlain 18 §:ssé sdddetddn maahanpaluun helpottamisen osalta kuitenkin
vain helpotuksesta asianmukaista majoitusta koskevien todisteiden esittdmiseen. Néin ollen di-
rektiivissd olevaa mahdollisuutta myontééd useampi kausitydlupa yhtené hallinnollisena asiakir-
jana ei esitetd otettavaksi kdytt6on Suomessa. Valiokunta toteaa, ettd alkutuotannon tydpaikoilla
kausitydvoimana saatetaan kiyttdd useampana vuonna perdkkdin samoja henkilditd, jolloin saa-
daan vidhennettya esimerkiksi koulutukseen ja koneiden kayttoon liittyvid kustannuksia. Mahdol-
lisuus myontiéd useampi kausitySlupa yhtend hallinnollisena asiakirjana helpottaa ja joustavoit-
taa lupien hakuun ja myontdmiseen liittyvid prosesseja sekd vihentdd hallinnollisia kustannuk-
sia. Valiokunta katsookin, ettd timd mahdollisuus tulee ottaa kdyttoon Suomessa.

Lopuksi valiokunta kiinnittdd huomiota saatavuusharkintaan. Kuten hallituksen esityksen yritys-
ja yhteiskunnallisten vaikutusten arvioinnissa on todettu, on kausitydntekijéiden saatavuus ehdo-
ton edellytys myos lukemattomien vakinaisten ja ympérivuotisten tydpaikkojen séilymiselle eri-
tyisesti maataloudessa ja harvaan asutuilla alueilla. Kolmansista maista palkattavan kausitydvoi-
man mééré erityisesti erdilld maatalouden aloilla on suuri, ja kausityontekijoiden saatavuus on
elinehto maatalousyrityksille, joiden mahdollisuus palkata kausityovoimaa lahist6lta tai muualta
Suomesta on kdytdnndssd olematon. Alkutuotannon kausitydntekijoiden merkitys on suuri myos
jalostusketjussa pidemmallé olevien yritysten mahdollisuudelle rakentaa toimintansa kotimais-
ten raaka-aineiden varaan. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on tullut selkeésti esille, ettei
kotimaista kausitydvoimaa ole suurestakaan tyottomyydestd huolimatta riittdvésti tarjolla, eikd
sen saatavuuden osalta ole ndkopiirissd muutosta parempaan. Valiokunta pitiékin tarkeédna, ettd
kausityontekijoihin liittyvéd saatavuusharkintaa joustavoitetaan ja helpotetaan varsinkin silloin,
kun on selvéi, ettei toimialalle ole tarjolla riittévésti kotimaista kausityovoimaa.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Maa- ja metsétalousvaliokunta esittda,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Eriivi mielipide

Perustelut

Maa- ja metsétalousvaliokunta esittdd vastoin hallituksen esitystd HE 80/2017 vp kausitydlakiin
saatavuusharkinnan joustavuuden lisdémistd. Saatavuusharkinnan joustavuuden lisddminen ei
ole kausityddirektiivin mukainen.

Maa- ja metsétalousministerion ndkemys maaseudun kehittdmisesté tahtda siihen, "ettd maaseu-
dulla on hyvit edellytykset monenlaiselle yritystoiminnalle ja eri-ikdisten ihmisten asumiselle.
Koska maaseutu ammentaa luonnonvaroistaan, on ympdriston hoito tirked maaseudun kehittd-
misen tavoite. Puhdas luonto, viihtyisd ympdristo ja toimivat palvelut houkuttelevat maaseudulle
uusia asukkaita ja muita kdvijéitd." Valiokunnan lausunto, joka tukeutuu vahvasti kausityonteki-
joiden vapaaseen kiyttoon, vaarantaa tdmin nidkemyksen. Mikéli maaseudun véestorakenne
edelleen jatkaa nykyisté kehittymistddn, tarkoittaa se entistd enemmén suljettuja kyldkouluja ja
ndivettyvid palveluita.

Valiokunnan lausunnossa ollaan laajentamassa kausitydtekijoiden kiyttdmistd my0Os pienimuo-
toiseen elintarvikkeiden jatkojalostukseen, samoin esimerkiksi kalasavustamoihin ja marjojen
jatkojalostukseen. Ndama alat eivét kuulu direktiivissd méériteltyihin maatalouteen ja matkailuun.
Valiokunnan lausunto avaisi kausityon kéyton kyseenalaisesti uusille toimialueille.

Hallituksen esitykseen siséltyy tyomarkkinaosapuolten kuuleminen kausity6hon luettavien alo-
jen luetteloa laadittaessa. Luettelo tulisi laatia kolmikantaisesti, ei pelkdn kuulemisen turvin.
Tadma varmistaisi tydehtojen riittdvéin huomioimisen, etenkin kun luettelo on tarkoitus laatia ase-
tuksella eli valtioneuvoston péaatoksella.

Lis#ksi esille on noussut tarve siséllyttad luetteloon kausiluonteiset eldintenhoitoty6t, joiden koh-
dalla osalla karjatiloista ja hevostiloista tydvoiman tarve vaihtelee huomattavasti eri vuodenaiko-
jen mukaan. Valokunta toteaakin lausunnossaan, etti sesonkiluonteiselle tydvoimalle olisi tarvet-
ta esimerkiksi laidunkaudella eldinten siirrossa, aitojen korjaamisessa sekd lammastiloilla karit-
soimisaikana. Kausityon lisdémisen sijaan tulee ponnistella maaseudulla tarjolla olevien tydmah-
dollisuuksien houkuttelevuuden lisdédmiseksi tarjoamalla esimerkiksi nykyistd parempia yhteis-
kunnallisia palveluita.

Mielipide

Edelld olevan perusteella katson,
ettd hallintovaliokunnan ei tulisi hyvéksyd maa- ja metsitalousvaliokunnan esitysti kausi-
tyontekijoiden saatavuusharkinnan joustavoittamisen helpottamisesta eikd esitystd kausi-
tyohon luettavien alojen laajentamisesta.

Helsingissd 29.9.2017

Jari Myllykoski vas



