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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Maatalous

Hallituksen esityksessd valtion talousarvioksi vuodelle 2022 maaseudun kehittdmisen méaréra-
hat lisdéntyvét 69,1 miljoonalla eurolla 491,2 miljoonaan euroon. Muutos johtuu pééosin tuki- ja
korvausjérjestelmien madrarahojen tarvemuutoksista sekd muutoksista hallitusohjelmaan liitty-
vissd médridrahoissa. Maa- ja elintarviketalouden méérérahat vahenevét 110,4 miljoonalla eurol-
la 1,78 miljardiin euroon edellisen vuoden varsinaiseen talousarvioon verrattuna, miké johtuu
péadosin tukiohjelmien rahoituksen ajoitukseen liittyvistd muutoksista. Talousarvioesitykseen si-
séltyy EU:n uuden rahoituskauden 2021—2027 siirtymékauden rahoitus vuodelle 2022. Vuonna
2022 jatketaan vuoden 2021 kéytdssé olleita siirtymékauden toimenpiteitd uuden kauden rahoi-
tuksella. Liséksi talousarvioesitykseen sisdltyy Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelman
osana siirtymékaudella 2021—2022 maksettava Euroopan maaseudun kehittdimisen maatalous-
rahaston (maaseuturahasto) elpymisvilineen vuodelle 2022 kohdistuva rahoitus, joka on koko-
naan EU:n rahoittamaa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan edelld kuvatut maéirarahojen
muutokset johtuvat pédosin siirtymikauden ja elpymisvélineen rahoituksen seké tukiohjelmien
etenemisen muutoksista.

Valiokunta on aikaisempiin talousarvioehdotuksiin liittyvissd kannanotoissaan kiinnittdnyt huo-
miota maataloustuotannon kannattavuuden haasteisiin, jotka ovat liittyneet erityisesti tuotantopa-
nosten hintojen nousuun ja tuottajahintojen heikkoon hintajoustoon (MmVL 23/2020 vp). Vuon-
na 2021 tilanne on entistd vakavampi. Kevaén rankkasateet ja poikkeuksellisen kuiva kesi ovat
johtaneet heikkoon satotilanteeseen. Luonnonvarakeskuksen elokuussa 2021 julkistaman satoar-
vion mukaan viljasato jdé kuluvana vuonna noin 2,8 miljardiin kiloon, mik& on 17 prosenttia va-
hemmén kuin vuonna 2020. My®0s rypsin, rapsin ja hirkdpavun sadot ovat keskimédrdistd hei-
kommat. Kotieldintilojen ja erityisesti sikatalouden osalta alhaiset tuottajahinnat vaikuttavat kes-
keisesti heikkoon kannattavuuteen.

Uudella CAP-rahoituskaudella 2021—2027 tukirahoitus kasvaa kuudella prosentilla. Tdmai ei
kuitenkaan helpota tdssé kriisitilanteessa. Valiokunta pitdd erittdin tdrkeénd, ettd akuuttiin krii-
siin haetaan nopeasti ratkaisuja ja varaudutaan tukemaan maatilojen maksuvalmiutta muun muas-
sa maksuvalmiuslainojen takauksin ja lyhennyshelpotuksin. Vaikea satotilanne ja tuottajahinto-
jen alhainen taso yhdistettynd tuotantopanosten, erityisesti energian ja lannoitteiden hintojen
nousuun sekd edeltidvien vuosien merkittdvien investointien kustannusvaikutuksiin johtaa tilata-
solla ennennikemaittdmén vaikeaan tilanteeseen. Tuottajien taloudellinen tilanne kiristyy saman-
aikaisesti useiden tekijoiden osalta, ja timé johtaa vaikeuksiin maksuvalmiuden kannalta. Toden-
nékdisesti maatalouden epdvarmat nikymét yhdessd rakentamiskustannusten kasvun kanssa es-
tavit kasvuhakuisten tilojen investoinnit, ja 1dhivuosina padpaino on korjauksissa ja korvaavissa
investoinneissa.
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Valiokunta katsoo, ettd kestdvé ratkaisu maatalouden kannattavuusongelmiin tulee 16ytéad mark-
kinoilta. Elintarvikemarkkinat toimivat globaalisti, ja raaka-aineen kuten viljan hinta vaihtelee
vuosittain. Tuotantosopimukset ovat sinénsé instrumentti, joilla pyritdén tuomaan vakautta ja en-
nustettavuutta koko ketjun osapuolille. Toisaalta tuottajilla ei ole valttdmaéttd nopeaa keinoa vie-
dé tuotantopanosten hinnannousua tuottajahintoihin, silld hinnat méaréytyvét pitkdkestoisten tuo-
tantosopimusten ehdoilla. Téllaisista pitkékestoisista sopimuksista tulee pyrkid eroon. Voi myds
syntyé tilanteita, joissa tuottajat eivit kykene tdyttdméan sopimukseen siséltyvéd toimitusvelvoi-
tetta heikosta satovuodesta johtuen ja edessd on saamatta jaévén tulon liséksi sopimussakko. Va-
liokunnan ndkemyksen mukaan tdmé on véérin.

Valiokunta on jo aikaisemmissa lausunnoissaan kiinnittdnyt huomiota elintarvikemarkkinoiden
tilanteeseen ja maatilojen rajallisiin mahdollisuuksiin parantaa kannattavuutta markkinaehtoises-
ti. Tilanne markkinoiden voimatasapainossa ei ole kuluneena vuonna muuttunut. Valiokunta
edellyttdd, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirasto ja elintarvikemarkkinavaltuutettu seuraavat elintarvi-
kemarkkinoiden toimivuutta ja reagoivat markkinahdiridihin ja markkina-aseman vaérinkayt-
toon. Samalla valiokunta pitéé erittdin positiivisena, ettd elintarvikemarkkinavaltuutetun toimin-
ta on kuluvan vuoden aikana varsinaisesti kiynnistynyt ja ensimmaiset ohjeet ja suositukset on
julkaistu.

Maatalouspolitiikan toimien johdonmukaisuus ja pitkdjanteisyys ovat olennaisia maataloustuo-
tannon toimintaympaéristdd vakauttavia tekijoitd. Tuet muodostavat noin 30—32 prosenttia maa-
tilojen kokonaistuotoista. Loppuosaan vaikuttavat olennaisesti markkinoilla vallitsevat olosuh-
teet. Tukipolitiikka vaikuttaa tulonmuodostukseen myds vilillisesti, silléd se ohjaa osaltaan tuo-
tannontekijoiden hintakehitystd. Ndin on esimerkiksi peltomaan osalta. Suorat viljelijtuet ja in-
vestointituet ohjaavat varsin pitkdlti my0s tuotantotapoja. Valiokunta pitéé térkeédna, ettd myds
tulevalla CAP-kaudella tuotantotapojen ohjaus toteutetaan johdonmukaisesti ja kannustavasti,
mutta samalla otetaan huomioon tuottajien tosiasialliset mahdollisuudet sopeuttaa menetel-
middn. Maatalouden tukijarjestelmien kehittimisessé tulee kannustaa aktiivisen ruoantuotannon
ohella ilmastoimien toteuttamiseen.

Julkisessa keskustelussa korostuvat erilaiset eettiset ja ekologiset odotukset, joita kotimaisen
ruoan tuotantoon kohdistetaan. Vastakkainasettelu on tarpeetonta, silld tuottajat ovat aktiivisesti
mukana muun muassa ilmastoratkaisujen etsimisessi. Ratkaisujen 10ytymisen keskidssé ovat tie-
de ja kéytdnnon tuotantotoiminnassa saatu kokemus hiilensidonnan ja pdistdjen vihentdmisen
menetelmistid. Maataloustuottajain keskusjédrjeston MTK ry:n laatima ilmastotiekartta kartoittaa
keskeisid ilmastotoimenpiteitd, joita tarvitaan matkalla ilmastoneutraaliin maatalouteen. Baltic
Sea Action Groupin Carbon Action -hanke puolestaan keréd vapaachtoisuuteen perustuen yli sa-
dan maatilan kokemuksia maaperén hiilensidonnan tehostamisesta. Tuottajat ovat laajalti sitou-
tuneet ilmastotavoitteisiin, mutta konkreettiset kannusteet toimenpiteisiin puuttuvat vield. Krii-
sisséd on vaikea kehittdd yritystoimintaa. Valiokunta korostaakin maatalouden kannattavuuden
merkitystd tulonmuodostukseen vaikuttaviin ilmastotekoihin ryhtymisessd. Maataloustukien tu-
lee kannustaa aktiivisen ruoantuotannon ohella ilmastotoimiin. Tuottajan mahdollisuus jatkaa ko-
timaisen ruoan tuottamista ja saada elantonsa tésté tydsté tulee turvata myds maatalouden tuotan-
tomenetelmien mukauttamisessa. Suomelle tyypillinen perheviljelmémalli tulee turvata, silld se
on hyvé lahtokohta myos ympéristotoimenpiteille.
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Covid-19-epidemian aikana kotimainen elintarvikkeiden tuotanto nousi kriittiseksi tekijaksi
huoltovarmuuden turvaamisessa. Elintarvikehuollon kriittistd asemaa sisédisen turvallisuuden ta-
kaamisessa ei tulisi unohtaa yhteiskunnan toimintojen normalisoituessa. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan kotimaisen tuotannon ja kulutuksen suhteeseen perustuvat luvut kansallises-
ta tuotanto-omavaraisuudesta osoittavat, ettd suomalainen maatalous vastaa kotimaisten kulutta-
jien tarpeisiin hyvin, mutta viljan osalta vuosittainen satojen vaihtelu vaikuttaa omavaraisuuteen.
Maitoa, lihaa ja viljaa tuotetaan Suomessa ldhes kulutusta vastaavasti. Lihan omavaraisuusaste
kasvoi viime vuonna tuotannon kasvun seurauksena, ja nousu jatkuu todennékdoisesti myos tdni
vuonna. Sianlihan omavaraisuusaste nousee todennikoisesti kuluvana vuonna periti 113 prosent-
tiin. Siipikarjanlihan osalta kotimainen tuotanto ei vastaa tdysin kulutuksen kasvuun vuonna
2021, jolloin omavaraisuusaste laskee 97 prosentista 94 prosenttiin. Myos naudanlihan omava-
raisuusasteen odotetaan hieman heikkenevin viime vuodesta. Ténd vuonna ohrasato on ollut niu-
kin sitten 1970-luvun, mika tarkoittaa sitd, ettd ohrarehusta on puutetta kotieldintiloilla. Rukiin
osalta edellisten vuosien varastot kompensoivat timén vuoden heikkoa satoa.

Valiokunta haluaa kiinnittdd huomiota kotimaisen ruoantuotannon jatkuvuuden kannalta keskei-
seen seikkaan. Kysymys on tuottajan jaksamisesta. Aihe on erittdin ajankohtainen maatalouden
kannattavuuskriisin ja ajoittain kérjistyneen ilmastokeskustelun vuoksi. Valiokunta painottaa
ruokaketjun toimijoiden vastuuta kannattavuuskriisin hallitsemisessa. Markkinoiden tulisi kyeti
reagoimaan joustavasti hiiriétilanteisiin kuten poikkeuksellisiin tuotantopanosten hinnankoro-
tuksiin. [lmastokeskustelussa tulee vastakkainasettelun ja vastakkaisten ndkemysten kiistdmisen
sijaan suunnata voimavarat tieteelliseen ja kokemusperdiseen tietoon perustuvien ratkaisujen et-
simiseen sekd maatalouden tukijérjestelmien avulla kannustaa tuottajia aktiiviviljelyyn ja ilmas-
totoimenpiteisiin. Vastakkainasettelun poistamisella on suuri merkitys niin tuottajien kuin mui-
den ruokaketjun toimijoiden jaksamisen kannalta. Valiokunta korostaa myds lomituspalveluiden
saatavuutta, silld mahdollisuus lomaan on keskeistd yrittdjén jaksamisen kannalta. Maatalouslo-
mittajista on pulaa erityisesti harvaan asutuilla alueilla, ja lomittajien koulutuspaikkoja tulee li-
sitd. Karjatilojen toiminnan koneellistaminen ja kasvava tilakoko lisddvét lomittajiin kohdistu-
via vaatimuksia, ja tulevassa lomitusjarjestelmén uudistuksessa on huolehdittava myos lomitta-
jien tydoloista ja osaamisen kehittdmisesta.

Metsdtalous

Luonnonvarakeskuksen metsdsektorin suhdannekatsauksen mukaan vuonna 2021 koronapande-
mian véhittidinen véistyminen ja talouden elvytystoimien jatkuminen heijastuvat maailmantalou-
teen ja kasvattavat metséteollisuustuotteiden tuotanto- ja vientimaérid. Suomessa teollisuuden
kasvava puuntarve lisdd hakkuumaiérid, nostaa kantohintoja ja parantaa tyollisyytté ja yritysten
kannattavuutta. Luonnonvarakeskuksen arvion mukaan tuotanto- ja vientimaérien kasvu hidas-
tuu vuonna 2022 maailmantalouden kasvun hidastumisen myo6té. Paperin tuotanto sekd vienti
kadntyvit jélleen laskuun. My0s sahatavaran ja sellun vientihinnat, kantohinnat ja raakapuun
tuontiméérit laskevat. Teollisuuspuun hakkuut pysyvét 1dhelld kuluvan vuoden tasoa yli 65 mil-
joonassa kuutiometrissé. Valiokunta toteaa, etté suoraan metsétalouteen budjetoiduissa mééaréra-
hoissa on kuluvan vuoden varsinaiseen talousarvioon verrattuna kasvua joutoalueiden metsitys-
tuessa ja Kemera-tuessa ja toisaalta laskua Suomen metsékeskuksen valtionavussa, metsidluon-
nonhoidon edistdmisessd ja Metsédhallituksen julkisissa hallintotehtdvissé.
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Joutoalueiden metsitystukijarjestelma tuli voimaan vuoden 2021 alusta ja tukea on voinut hakea
metsékeskuksesta maaliskuusta 2021 alkaen. Metsitykselld on tarkoitus lisdtd metsépinta-alaa ja
hiilinieluja luonnon monimuotoisuutta heikentdmatti. Joutoalueiden metsitystuen kysyntéi on yl-
lattdnyt positiivisesti. Hankkeiden kdynnistysvaikeuksien takia vuoden 2021 aloituksia siirtyy
vuodelle 2022. Tukihakemuksista suuri osa eli 44 prosenttia kohdistuu entisille turvetuotanto-
alueille, ja kaikkiaan turvemaiden, kuten turvetuotantoalueiden, turvepeltojen ja muiden turve-
maiden, osuus kaikista hakemusten kohteena olleista alueista on ollut lihes 70 prosenttia. Valio-
kunta pitdd myOnteisend metsitystuen lisdysté talousarvioesityksessd noin 6 miljoonaan euroon,
mutta esittdd samalla huolensa siité, ettd timikin madrdraha voi olla riittdméiton suhteessa vireilld
oleviin ja tiedossa oleviin uusiin hankkeisiin. Lisdksi on tirkedd varmistaa metsitykselle riittavét
kannustimet myos vuoden 2023 jélkeen, jolloin nykyisen méérdaikaisen tukilainsdddannon voi-
massaolo péittyy.

Kestdvian metsitalouden (Kemera) tukien kéyttd on kuluvana vuonna ollut viime vuotta vihai-
sempéd. Metsénhoitotdiden tavallista alhaisempaa tyomédrda voidaan selittdd vilkkaalla puu-
kaupalla. Kun puukauppa toimii tdydell4 teholla, niin Kemera-tuettujen metsdnhoitotdiden toteu-
tus jdé yleensd tavallista alhaisemmalle tasolle. Puuntuotannon kestdvyyden ndkokulmasta on
kuitenkin tirkeés, ettd esimerkiksi taimikonhoidon, nuorten metsien hoidon, pienpuun keruun,
metsétieverkoston perusparannuksen ja tuhkalannoituksen suoritemééria lisdtdén nykyisestd. Va-
liokunta pitéé siten perusteltuna, ettd Kemera-tukien kuluvan vuoden véhéisesté kaytostd huoli-
matta niiden maira turvataan talousarviossa esitetylle tasolle.

Metséhallituksen liiketoiminnan tavoitteiden asettamisessa on otettu huomioon uudet omistaja-
poliittiset linjaukset. Metséhallituksen liiketoiminnassa sovitetaan yhteen nykyisté paremmin ta-
loudellinen kannattavuus, luonnon monimuotoisuus ja ilmastokestivyys. Valiokunta on pitényt
tarkednd, ettd valtion metsissé lisdtién jatkuvaa kasvatusta erityisesti sithen soveltuvissa suomet-
sissd, virkistys- ja matkailualueilla sekd suojelualueiden, vesistdjen sekd edelld mainittujen eri-
tyiskdytossd olevien alueiden reunoilla, seka sitd, ettd Metsédhallituksen tuottotavoitteet ja tulou-
tusvaatimukset jatkossa asetetaan siten, ettd ne eivit vaikeuta valtion metsien kokonaiskestavaa
kayttod, ja esittinyt pitkdjénteisen suunnitelman laatimista tuottotavoitteen ja tuloutusvaatimus-
ten asettamiseksi metsien kokonaiskestdavaa kayttod tukevalle tasolle (ks. KAA 9/2019 vp —
MmVM 13/2021 vp).

Muita luonnonvaratalouteen liittyvid néikokohtia

Toimivalla tieverkostolla ja rataverkostolla on keskeinen merkitys niin koko biotalouden kuin
maaseudun kaikkien toimintojen kannalta. Erityisesti alempiasteisen tieverkoston kunto ja met-
sdteiden ympérivuotinen liikennditdvyys on avaintekijd puunkorjuun, puunkuljetuksen ja mui-
den metséssi tehtdvien tdiden kannattavuuden kannalta. Yksityisteiden kunto on myos tarkeda
maaseutuelinkeinoille ja teiden varsilla asuville. Harvaan asuttujen alueiden parlamentaarinen
tydryhma on esittényt, etté tieverkoston korjausten erillisrahoitus tulee turvata laatimalla hallitus-
kausien yli ulottuva korjausvelkaohjelma. Valiokunta pitd vélttaméattomana, ettd teiden kunnos-
tamisesta ja kunnossapidosta huolehditaan.

Riistavahinkolain (105/2009) 9 §:n 2 momentin mukaan riistacldinten, mukaan lukien suurpeto-
jen, aiheuttamien vahinkojen korvaaminen on mahdollista vain valtion talousarvion asettamissa
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rajoissa. Valiokunta katsoo, ettd suurpetokantoja on tarkasteltava ottaen huomioon seki kantojen
elinvoimaisuus ettd niiden tasapainoisuus suhteessa riistavahinkojen méaréén ja muiden riis-
tacldinten, kuten peurojen ja kauriiden, kantojen sditelytarpeeseen. Valiokunta toteaa, ettd sen
kisiteltdvani on parhaillaan hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rauhoitettujen eldinten aiheut-
tamien vahinkojen ennalta ehkéisemisesti ja korvaamisesta (HE 154/2021 vp), joka liittyy val-
tion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja tiydentid riistavahinkolain korvaussédintelyé rauhoi-
tettujen eldinten osalta. Hylkeiden ja merimetsojen kaupalliselle kalastukselle aiheuttamien va-
hinkojen korvaaminen perustuu puolestaan Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta
annetun lain mukaisiin avustuksiin. Vastaavasti kuin suurpetojen aiheuttamat vahingot poronhoi-
dolle ja kotieldintuotannolle myds harmaahylkeiden ja merimetsojen aiheuttamat vahingot kalas-
tukselle ja vesiviljelylle ovat merkittdvd ongelma. Kotimaisen kalan saatavuus on térked tekijé
Suomen ruokaturvan ja huoltovarmuuden kannalta. Valiokunta pité4 niin suurpetojen kuin edelld
mainittujen rauhoitettujen eldinten elinkeinoille aiheuttamien vahinkojen osalta tarkeéné, ettd so-
vellettavasta laista ja tukijérjestelmaisti riippumatta vahinkoja ennalta ehkéiseviin toimiin osoite-
taan riittdvésti varoja ja ettd vahingonkérsijoille maksetaan korvaukset ripeésti ja tdysiméériises-
ti.

Maa- ja metsitalousministerid hyviksyi syksylld 2019 vapaa-ajan kalatalouden kehittdmisstrate-
gian. Strategian mukaisesti alan toimijoiden yhteinen tahto on, ettd vapaa-ajankalastus on suosit-
tu ja yhteiskunnallisesti arvostettu luontoharrastus, joka kestavasti hyddyntdd monipuolisia kala-
vesid ja kalastusmahdollisuuksia. Valiokunta toteaa, ettd kalastonhoitomaksujen kehitys on ollut
viime vuosina positiivista, mutta kasvava kalastajien mééra edellyttdd myos lisdpanostusta neu-
vontaan ja kalastuksen valvontaan. Valiokunta pitda tirkednd myos kotimaisen kalan kulutuksen
ja ammattimaisen kalastuksen edistdmisti. Néisté syistd kalastusalan jarjestdjen rahoitus on tur-
vattava. Vaeltavien ja uhanalaisten kalakantojen elvyttiminen on myds tarpeellista, ja sen avulla
parannetaan samalla olennaisesti kalastusmatkailun edellytyksid maan eri osissa. Tavoitteena tu-
lee olla vaelluskalojen luontaisen lisdéintymiskierron palauttaminen kalataloudellisesti merkitté-
vimmissa kalatiestrategian kérkikohteissa. Jokivesistdissa tulee helpottaa kalan kulkua, kalakan-
tojen luontaista lisddntymistd ja monimuotoisuutta. Valiokunta korostaa, etti erityisesti lohikala-
kantojen elinkierron palauttaminen vaatii pitkdjénteistd rahoitusta ja toimia.

Talousarvioesityksen mukaan valtionapua 4H-organisaatiolle leikataan 7 prosenttia, miké tar-
koittaa vuoden 2020 tilinpadtdkseen verrattuna kaikkiaan puolen miljoonan euron véhennysta.
Organisaatio tekee merkittdvéa tyotd nuorten ja nuorten aikuisten parissa maaseudulla edistden
nuorten harrastusmahdollisuuksia ja tydelamévalmiuksia sekd mahdollistaa toiminnallaan nuoril-
le muun muassa tutustumisen metséluontoon ja metsdalan ammatteihin ja opettaa nuoria kanta-
maan vastuuta ympéristosté ja ilmastosta konkreettisilla toimilla. Vuonna 2020 4H-nuorisotyn
eri toimintamuodoilla tavoitettiin 120 000 lasta ja nuorta. Valiokunta pitdd 4H-toimintaa erittdin
arvokkaana ja korostaa, ettd toimintaan tulee osoittaa riittdvd méadrédraha.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Maa- ja metsétalousvaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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jasen Seppo Eskelinen sd

jésen Satu Hassi vihr

jasen Mikko Lundén ps

jasen Jenni Pitko vihr

jasen Mikko Savola kesk

jésen Jenna Simula ps

jésen Peter Ostman kd

varajdsen Marko Asell sd
varajdsen Heikki Autto kok
varajdsen Hanna Huttunen kesk
varajédsen Ari Koponen ps

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Susanna Paakkola
valiokuntaneuvos Tuire Taina
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