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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta annetussa asetuksessa komissiota kehotetaan laati-
maan strateginen suunnitelma metaanipdédstojen vihentdmiseksi. Myos komissio toteaa Euroo-
pan vihredn kehityksen ohjelmaa koskevassa tiedonannossa, ettd energiaan liittyviin metaani-
padstoihin on puututtava osana sitoumusta, jolla pyritddn saavuttamaan ilmastoneutraalius vuo-
teen 2050 mennessa.

Noin 59 % maailman metaanipdéstoistd on ihmisen toiminnan aiheuttamia. EU:ssa 53 % ihmisen
toiminnan aiheuttamista metaanipdéstoistd on perdisin maataloudesta, 26 % jétteistd ja 19 % ener-
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gia-alalta. Ndiden kolmen alan osuus ihmisen toiminnan aiheuttamista maailmanlaajuisista me-
taanipédstoistd on kuitenkin jopa 95 %, ja siksi vihennystoimenpiteet olisi kohdistettava nimen-
omaan néille aloille. EU:n osuus maailman metaanipiéstdistd on vain viisi prosenttia.

Energia-alalla metaania vuotaa fossiilisten polttoaineiden tuotantopaikoista, siirtoverkoista, aluk-
sista ja jakeluverkoista. Metaania myos ulospuhalletaan eli vapautetaan tarkoituksellisesti ilma-
kehddn. Myds soihdutettaessa (poltettaessa) kaasuja ilmakehéén vapautuu hiilidioksidia, ja epé-
tdydellisen palamisen seurauksena voi samalla vapautua myos metaania. Tdméanhetkisten arvioi-
den mukaan 54 %a energia-alan metaanipédastdistd on 0ljy- ja kaasualan hajapéist6jéd, 34 % on
hiilialan hajapéést6jéd ja 11 % on perdisin asumisesta ja muilta loppukayttdaloilta.

Maatalouden paéstdistd 80,7 % on perdisin eldinten ruuansulatuksesta (mérehtijét), 17,4 % lan-
nan késittelysté ja 1,2 % riisin viljelystd. Maatalouden metaanipdéstot ovat usein perdisin haja-
naisista paéstolahteistd, jolloin niiden mittaaminen, raportointi ja todentaminen on haasteellista.
Lisdksi padstot vaihtelevat huomattavasti EU:n sisélld. Koska maatalouden paistot ovat padosin
perdisin kotieldintaloudesta, elintavoilla ja ruokavalioiden muutoksilla voi olla huomattavakin
véhentdva vaikutus EU:n metaanipaéstoihin.

Jétealalla padasialliset tunnistetut metaanin ldhteet ovat kaatopaikkakaasujen hallitsematon va-
pautuminen kaatopaikoilta, puhdistamolietteen kisittely sekd biokaasulaitosten vuodot, jotka
johtuvat huonosta suunnittelusta tai puutteellisesta ylldpidosta.

Maatalousalan toimet

EU:n maatalouden metaanipééstot ovat vahentyneet noin 22 % vuodesta 1990 padosin kotieldin-
ten lukumédrén viahentymisen vuoksi. Kuitenkin viimeisimpien viiden vuoden aikana karjojen
koot ovat jélleen ldhteneet kasvuun, miké on johtanut metaanipaéstdjen nousuun.

Maatalouden metaanipédést6jd on mahdollisuus vahentda siirtymalld kohti kestdvampid tuotanto-
tapoja innovaatioiden ja teknologian kehityksen mydtd. Toisaalta pééstdjd voidaan vdhentda
myos kestdvammilld ruokavalioilla. Téstd syystd strategisen vision olisi perustuttava teknolo-
gian, markkinoiden seké ruokavaliomuutosten tasapainoiseen yhdistelméén ja fossiilisen hiilive-
dyn kéyton vihentdmiseen, mutta samalla siind on varmistettava viljelijoiden riittdvé toimeentu-
lo, tarjottava heille mahdollisuuksia kestidviain liiketoimintaan seka ylldpidettdvd EU:n ruokapo-
litiitkan perusperiaatteita Pellolta poytién -strategiassa kuvatun mukaisesti.

Strategia-asiakirjassa nostetaan esille, ettd maatalouden metaanipééstéjen vihentdmiseen ja néi-
den pééstdjen tdsmaélliseen seurantaan, raportointiin ja todentamiseen liittyy véistdméttd moni-
mutkaisuutta. Ristiriidassa olevat tavoitteet padstovihennystoimien toteuttamisessa olisi mini-
moitava.

Metaanipdéstdjd voidaan vihentid parantamalla eldinten ruokintaa, karjanhoitoa, lannan késitte-
lyd, eldinjalostusta, eldinten terveytté ja hyvinvointia. Eldinten ruuansulatukseen liittyvid paasto-
jé voidaan tehokkaimmin véhentdd parantamalla karjojen terveyttd, hedelmaillisyytté ja ruokin-
taa, ottamalla kéyttoon rehujen lisdaineita sekd muuttamalla ruokintateknologioita.
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Maatalouden metaanipdéstdjen tehokkaammaksi vdhentdmiseksi komissio tukee vuoden 2021
ensimmdisen puolikkaan aikana asiantuntijaryhmén perustamista analysoimaan elinkaarenai-
kaisten metaanipéddstojen mittareita. Ryhmai tarkastelee kotieldimid, lannan késittelyd, rehujen
hallintaa ja ominaisuuksia, uusia tekniikoita ja toimintatapoja sekd mahdollisia muita asiaan liit-
tyvid nikokohtia.

Komissio laatii vuoden 2021 loppuun mennessa yhteistydssé alan asiantuntijoiden ja jasenvalti-
oiden kanssa katsauksen parhaista kéytéinnoisti ja saatavilla olevista teknologioista metaanipaés-
tojen viahentdmiseksi, jotta innovatiivisia vihennyskeinoja otettaisiin laajemmin kayttoon. Téssa
fokus on erityisesti ruuansulatukseen liittyvissé padstoissé.

Komissio myos laatii vuoteen 2022 mennessé digitaalisen mallipohjan (”hiilinavigaattorin®) hii-
len seurantaan ja ohjeet yleisistd menetelmistd kasvihuonekaasupééstdjen ja -poistumien lasken-
taa varten kannustaakseen maatiloja tekeméén hiilitaselaskelmia.

Komissio edistda liséksi vuodesta 2021 lihtien padstdvahennysteknologian kéyttdonottoa edista-
maélla hiiltd sitovan viljelyn laajempaa hyddyntamisté jisenvaltioissa ja niiden yhteisen maatalo-
uspolitiikan kansallisissa strategiasuunnitelmissa.

Komissio lisdksi harkitsee ehdottavansa Horisontti Eurooppa -puiteohjelman 2021—2024 strate-
giseen suunnitelmaan kohdennettua tutkimusta niisté eri tekijoistd, joiden avulla metaanipdast6ja
véhennetddn vaikuttavasti keskittyen teknologiaan ja luontopohjaisiin ratkaisuihin seki ruokava-

Valtioneuvoston kanta

Suomi pitdd komission antamaa metaanistrategiaa tervetulleena ja hyvéni keskustelunavauksena
metaanipdéstdjen vihentdmisen nopeuttamiseksi EU:ssa. Strategia on kattava, silld se kattaa 95
prosenttia EU:n ihmisen toiminnan aiheuttamista metaanipédastoistd maatalous-, jite- ja energia-
sektoreilla.

Suomen mielestd on erittdin tirkedd, ettd kasvihuonekaasujen mittaamiseen ja raportointiin liit-
tyen my0s metaanipdéstdjen mittaamiseen ja raportointiin kehitetddn nykyistd huomattavasti tar-
kempia menetelmid, jolloin toimien tehokkuutta eri aloilla ja eri alueilla voidaan kohdentaa tar-
kemmin. Mittaustietojen ja raportointien keruussa tulee tehdd yhteistyotd ja mahdollisuuksien
puitteissa tukeutua jo olemassa oleviin rakenteisiin paéllekkdisen tyon vélttdmiseksi.

Maatalouden toimien osalta Suomi yhtyy komission nikemykseen siitd, ettd metaanipaédstdjen
véhentdminen on haastavampaa kuin muilla aloilla monien usein hajallaan olevien toimijoiden ja
paéstolahteiden vuoksi. Panostus péaédstdvihennysteknologioiden ja innovaatioiden kehittdmi-
seen sekd niiden kdytdntoon viemiseen on tirkeda.

Suomi haluaa nostaa esille, etté erityisesti kotieldinten ruuansulatukseen liittyvien toimien osalta
on tirked huolehtia, etti niilld ei aiheuteta haittaa eldinten hyvinvoinnille ja terveydelle eiké nii-
den luonnollisille aineenvaihduntaprosesseille tai eldimistd saatavien elintarvikkeiden turvalli-
suudelle.
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Suomi yhtyy ndkemykseen, ettd siirtymilld kestdvampiin elintapoihin ja ruokavalioihin voidaan
vaikuttaa kasvihuonekaasupééstoihin. Taté siirtymié tukemaan tarvitaan muun muassa neuvon-
taa ja informaatio-ohjausta.

Suomi yhtyy huoleen siité, ettd padstdviahennystoimissa voi olla ristiriitaisuuksia muiden kesté-
vyyteen liittyvien tavoitteiden kanssa, joten niitd tulee tarkastella kokonaisvaltaisesti.

Suomi kannattaa sité, ettd Horisontti Eurooppa —puiteohjelmassa olisi kohdennettua tutkimusta
metaanipdéstdjen vahentdmiseen.

Valtaosa, noin 90 %, jitesektorin metaanipéddstdistd Suomessa tulee kiintedn jitteen késittelysta,
ja sen metaanipddstot ovat olleet jo pidemmaén aikaa laskussa. Vuonna 2016 tuli voimaan orgaa-
nisen jétteen kaatopaikalle sijoittamisen rajoitus, mikd véhensi merkittévisti jatteen sijoittamista
kaatopaikalle ja néin ollen kaatopaikkojen metaanipdast6ja. Suomi téyttidéd jo nyt EU:n velvoit-
teet yhdyskuntajitteen sijoittamisesta kaatopaikalle, ja on haasteellista 10ytd4 keinoja lisédpaésto-
véhennyksien saamiseksi jatesektorilla.

Kaatopaikkakaasun kerddminen on Suomessa jo toteutettu suurimmalla osalla kdytdssé olevilla ja
kaytostd poistetuilla kaatopaikoilla. Kaasu kéytetdsn joko energiana tai soihdutetaan vuoden
1999 kaatopaikkadirektiivin mukaisesti.

Jatesektorin jatevesialaan liittyvét metaanipadstot ovat alle 10 prosenttia koko sektorin péadstois-
td. Pidemmallé aikavilillé jatevesien késittelyn metaanipdéstot ovat jonkin verran laskeneet, mut-
ta viimeisten 10 vuoden ajalla pysyneet suhteellisen samoina.

Komission kdynnistdma ty6 puhdistamolietedirektiivin uudelleenarvioimiseksi on tarpeellinen ja
tervetullut aloite. Puhdistamolietteen asianmukaisen hyodyntémisen jirjestiminen on kasvavien
lieteméérien, lietteeseen mahdollisesti siséltyvien haitallisten aineiden seki lietetuotteiden ky-
synnin rajallisuuden vuoksi kasvava ongelma, johon olisi tarpeen EU:n tasollakin etsié kiertota-
louden ja ilmastotavoitteiden kannalta toimivia ratkaisuja.

Suomen metaanipédstot energiasektorilla ovat hyvin vdhdiset, alle 5 %, josta 6ljyn ja kaasun
osuus alle 1 %. Voidaankin arvioida, etteivdt EU:n metaanistrategian toimet merkittavéasti koh-
distu Suomen 06ljy- ja kaasuinfrastruktuuriin. Suomen maakaasuverkko on kokonaisuudessaan
uusi, eiké siitd aitheudu merkittivia vuotopaastoja.

Strategiassa esille nostettuihin jatkoehdotuksiin Suomi ottaa tarkemmin kantaa erikseen, kun ko-
missio ne antaa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Yleistdi

Valiokunta toteaa, ettd EU:n metaanipaastoistd 53 prosenttia on perdisin maataloudesta, 26 pro-
senttia jétteista ja 19 prosenttia energiasta. Maatalouden péastdistd 80,7 prosenttia on perdisin
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eldinten ruuansulatuksesta (mérehtijét), 17,4 prosenttia lannan kisittelystd ja 1,2 prosenttia riisin
viljelystd. Maatalouden metaanipdéstdt ovat usein perdisin hajanaisista pééstolahteistd, jolloin
niiden mittaaminen, raportointi ja todentaminen on vaikeaa. Lisdksi padstot vaihtelevat huomat-
tavasti EU:n sisélla.

Maataloussektorin padstot Suomessa olivat vuonna 2019 noin 6,6 miljoonaa tonnia hiilidioksi-
diekvivalentteina (13 prosenttia Suomen kokonaispéastoistd). Sektorin padstoihin luetaan metaa-
nipdéstot kotieldinten ruoansulatuksesta, lannankésittelysté ja kasvintdhteiden pellolla poltosta,
dityppioksidipéddstot lannankasittelysté, viljelysmaasta ja kasvintéhteiden pellolla poltosta seké
hiilidioksidipééstot kalkituksesta ja urealannoituksesta.

Kotieldinten ruoansulatuksen pédstot olivat 31 prosenttia, lannankésittelyn péadstot 11 prosenttia
ja maaperén dityppioksidipdédstdt 55 prosenttia maataloussektorin kokonaispédstoista. Kalkituk-
sen hiilidioksidipééstojen osuus oli kolme prosenttia sektorin kokonaispéastoist.

Kotieldinten ruuansulatuksen pddstot

Kotieldinten ruoansulatuksen padstoistd suurin osa on perdisin nautakarjasta (91 prosenttia vuon-
na 2018), mutta my0s hevosten, sikojen, lampaiden, vuohien, turkiseldinten ja porojen paéstot ra-
portoidaan. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd Suomen kasvihuonekaasuinventaarion
mukaan kotieldinten ruuansulatuksen metaanipéddstot vuonna 2018 olivat 14 prosenttia pienem-
mét kuin vuonna 1990. Mérehtijéiden tuottaman metaanin mééraé ei kuitenkaan voida mitata riit-
tdvén tarkasti tilld hetkelld kdytettidvissd olevin menetelmin, jotta pééstdjen kehitystd voitaisiin
seurata suorin mittauksin. Kun nykyiset kasvihuonekaasuinventaariolaskelmat perustuvat oletuk-
seen, ettd metaania muodostuu 6,5 prosenttia eldimen syomin bruttoenergian maaristi, marehti-
joiden metaanipééstdjen vihentimiseksi on kaksi vaihtoehtoa: 1) ruuansulatuksessa muodostu-
van metaanin osuus pienenee, tai 2) eldinten syomén rehun méérd viahenee. Padstdjd voidaan
myos vihentdd mm. poistamalla metaania navetan ilmanvaihtoa hyodyntéen.

Valiokunta toteaa, ettd metaanin osuutta voidaan vihentdd rehun lisdaineiden avulla ja dieetin
muutoksilla, mutta samalla on kuitenkin otettava huomioon vaikutukset tuotteiden laatuun, pel-
toviljelyn paéstdihin, luonnon monimuotoisuuteen ja eldinten hyvinvointiin. Mérehtijéiden syo-
mén rehun méérdd voidaan pienentdd eldinten méiradd vihentdmailld, mutta silloin myds koti-
maassa tuotetun ruuan méairéd voi vihentyé erityisesti niilld alueilla, jotka soveltuvat nurmivilje-
lyyn. Rehun hyvéksikdyton parantaminen tukee molempia metaanipéistdjen vihentdmisstrate-
gioita, koska eldintuotannon séilyessé ennallaan metaanin méira vihenee. Valiokunta kiinnittéa
kuitenkin huomiota siihen, ettid kansainvélisesséd tutkimuksessa on etsitty keinoja vihentdd ma-
rehtijoiden metaanipééstdja jo kahden vuosikymmenen ajan, mutta tehokkaita rehun lisdaineita
on vasta nyt tulossa tilojen kayttoon. Valiokunta korostaa, etté erityisesti kotieldinten ruuansula-
tukseen liittyvien toimien osalta on tirke#dd huolehtia siitd, ettei toimilla aiheuteta haittaa eldinten
hyvinvoinnille ja terveydelle eiké niiden luonnollisille aineenvaihduntaprosesseille tai eldimisti
saatavien elintarvikkeiden turvallisuudelle.

Valiokunta korostaa, ettd eldinjalostuksella on térked rooli mérehtijéiden metaanipadstdjen vé-
hentdmisessd. Eldinjalostus parantaa eldinten tuottavuutta, terveytté ja hedelmaéllisyyttd, jolloin
tuotekiloa kohti eldin syd vihemmin rehua ja myds metaania muodostuu vihemmaén. Valiokunta
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kiinnittdd huomiota siihen, ettd rehun hyviksikéyton parantuminen viimeisten 30 vuoden aikana
on vihentdnyt maitokiloa kohti tuotetun metaanin méérda 10—15 prosenttia.

Kun tavoitellaan metaanipaéstdjen vihentdmisté ruokavaliomuutoksien avulla, valiokunta koros-
taa sitd, ettd on otettava huomioon ruoantuotannon yhteisvaikutukset ja tarkasteltava kasvihuone-
kaasupédstdjd kokonaisvaltaisesti. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd nurmeen perustu-
va maidontuotanto vaikuttaa positiivisesti hiilen sitoutumiseen maaperdan. Liséksi mérehtijoi-
den rehuissa kéytetédén paljon elintarviketuotannon sivutuotteita, joista mérehtijat jalostavat kor-
kealaatuisa elintarvikkeita. Eldintuotannon hiipuessa ndmaé sivutuotteet olisi késiteltdvd muulla
tavoin. On myo0s otettava huomioon, ettd noin neljinnes maapallon maatalousmaasta ei sovellu
suoraan ihmisruuan tuotantoon, vaan voidaan hyddyntdd vain mérehtijoiden avulla. Lisdksi ruu-
an kotimaisuusaste voi laskea siirryttdessi kasvisperdisempién ruokavalioon. Tdmé on otettava
huomioon huoltovarmuuden suunnittelussa. Kulutukseen liittyen ja yleisemminkin on tarke&é pi-
tdd mielessd kulutuksen ja tuotteiden kokonaishiilijalanjélki. On katsottava tuotannon koko il-
mastovaikutusta ja vield laajemminkin kokonaiskestévyytta.

Lannankdsittelyn pddstot

Valiokunta toteaa, ettd lannankésittelyn paéstot arvioidaan erikseen eri lannankésittelymuodoille
ja eldinryhmille. Lannankasittelyn padstoihin vaikuttavat késittelymenetelmén lisdksi myos lan-
nan orgaanisen aineksen osuus ja typpisisélto seké ilmasto-olot. Lannan késittelyssé erityisesti
varastointi ja lannan mahdollinen prosessointi vaikuttavat metaanipdéstéihin. Lannan tehokas
kayttd kasvinravitsemuksen tarpeisiin tehostaa ravinteiden kierrdtysté ja vihentdd mineraalilan-
noitteiden kayttdd, mikd voi my0os vihentdd metaanipiéstdjd niiden tuotannossa, silléd typen sito-
misessa kdytetdén paljon maakaasua. Valiokunta korostaa sitd, ettd lannan késittelyd ja ravintei-
den kierratysté tulee edelleen tehostaa tutkimuksen, kokeilun, neuvonnan ja investointien avulla
sekd luomalla erilaisia kannustinjirjestelmié.

Valiokunta kiinnittd4 huomiota siithen, ettd lannan biokaasutuotannossa muodostuva metaani saa-
daan talteen, kunhan prosessissa kdytetdén riittdvén pitkid viipyméaikoja, ja lisdksi prosessoitu
médite varastoidaan siten, ettd myds jélkikaasutuksessa muodostuva metaani kerétddn talteen.
Talla tavoin biokaasutuotannossa ei aiheuteta suurempia metaanipadstdjéd kuin jos lanta jétettdi-
siin prosessoimatta. Biokaasutuotannosta aiheutuvien metaanipdistdjen minimoimoiseksi bio-
kaasulaitoksilta, kaasun késittelijoiltd ja jakelijoilta sekd madatteen loppukdyton toimijoilta pitdd
edellyttdd parhaita kdytdnt6jd prosessointiketjun ja lopputuotteiden késittelyn kaikissa vaiheissa.
Biokaasutuotantoa pyritddn myds Suomessa lisddmaéin, jolloin on erityisen tirkeda ohjata kasva-
va tuotanto kéyttdmadn kestdvimpid kéytintdja koko toimintaketjussa.

Valiokunta korostaa sité, ettd biokaasuntuotannon lisidminen suomalaisessa maataloudessa tuot-
taa padstovahenemid kahta kautta. Korvattavan fossiilisen polttoaineen pééstdjen poistumisen
myotéd energian kulutuksesta aiheutuvat pééstot laskevat. Toiseksi hyddynnettdesséd lantaa bio-
kaasun raaka-aineena saadaan maataloudessa muuten viistimatti syntyvad metaania otettua tal-
teen ja hyddynnettyd se energiaksi. Ndin myos maatalouden tuotannosta aiheutuvat péadstot pie-
nenevit. Energian tuotannon liséksi biokaasuprosessissa syntyy médétettd, jota voidaan kéyttéa
maanparannusaineena ja jolla voidaan korvata fossiilisia lannoitteita.
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Strategiassa nostetaan esille, etté elintarvike- tai rehukasveista tuotettava biokaasu voi lisitéd me-
taanipéddstojd. Sen vuoksi on olennaisen tirkeéa, ettd biokaasutuotanto perustuu ensisijaisesti jat-
teisiin ja téhteisiin. Valiokunta toteaa, ettd Suomessa biokaasun tuotannossa ei kaytetd energia-
kasveja, vaan biokaasu tuotetaan jétteista.

Valiokunta pitdd erittdin tdrkeédnd, ettd orgaanisia ihmisten toiminnasta ja maataloudesta aiheutu-
via jétteitd ja jatevirtoja voidaan kayttdd biokaasun, biomateriaalien ja biokemikaalien tuottami-
seen. Néin voidaan saada lisituloja maaseutualueille ja vilttdd samalla metaanipdéstoja. Orgaa-
nisesta jatteesti syntyvid padst6jd voidaan vihentdd myds syntyvan jatteen madrad vahentamalla.
Esimerkiksi ruokahivikin véhentdminen pienentdd myos kasvihuonekaasupaistdjd. Kun lisdksi
hyddynnetdédn sektorien vilistd synergiaa (esim. lannasta ja jétteesti tuotetun biometaanin hyo-
dyntédminen liikenteessd), saadaan aikaan paistovéhennyksid useilla eri toimialoilla.

Valiokunta kiinnittdd erityistd huomiota siihen, ettd biokaasun tuotanto tuo uuden tuloldhteen
tuottajille ja se luo myds mahdollisuuksia kehitystyohon ja investointeihin maaseudulla. Yhteis-
ty0 tuottajien ja paikallisen yhteiskunnan vélilld on ensisijaisen térkedd ja mahdollistaa osaltaan
paikallistalouden parantamisen ja kiertotalouden yleisen edistdmisen.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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