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Valtioneuvoston selvitys: Euroopan metsid koskevan oikeudellisesti sitovan sopimuksen neuvot-
teluiden uudelleenkéynnistiminen (E 115/2018 vp): Asia on saapunut maa- ja metsédtalousvalio-
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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- asiantuntija Satu-Marja Tenhiédld, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Parhaillaan kirjallisessa menettelyssa olevassa yksisivuisessa padtosluonnoksessa, jolla sopimus-
neuvotteluja jatkettaisiin, todetaan seuraavaa:
— FOREST EUROPE -maat ovat valmiita jatkamaan neuvotteluja Euroopan metsdsopimuk-
sesta.
— Neuvottelut kidydaan YK-jarjestelmén alla.
— Artikloja, joista on jo aiemmin ad ref sovittu, ei ole tarkoitus avata, ellei niitd ole tarpeen
paivittida toimintaympéristossa tapahtuneiden muutosten vuoksi.
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— Kaikki aiemminkin neuvotteluissa mukana olleet maat ovat oikeutettuja osallistumaan
neuvotteluihin (53 Euroopan maata ja EU).

— Forest Europe -prosessin tarkkailijasidosryhmit saavat osallistua tarkkailijastatuksella so-
pimusneuvotteluihin.

— Neuvottelut tulee kdyda ripedsti ja kustannustehokkaasti.

— Neuvotteluihin tulee osoittaa lisdrahoitusta.

— Pyydetdén neuvotteluosapuolilta vapaaehtoista rahoitusta.

— Pyydetdén UNECE:t4, apunaan FAO, kutsumaan neuvottelut koolle ja huolehtimaan neu-
votteluiden sihteeripalveluista.

— Pyydetdén Slovakian ministerié lahettiméan paatés UNECE:lle ja FAO:lle.

— Pyydetdéin UNECE:t4 ja FAO:ta ripedsti toimimaan paitdksen mukaisesti.

Paatosluonnoksessa vetovastuu neuvottelujen tukemisesta osoitetaan UNECE:lle, apunaan FAO.
Tamaén takia todennékdisté on, ettd ndma kaksi jarjestdd huolehtisivat myos mahdollisen tulevan
sopimuksen sihteeristopalveluista, siten ettd vetovastuu olisi UNECE:IIA.

Varsinainen sopimustekstiluonnos on esitelty aiemmassa U-jatkokirjeessd (MMM2013-00411).
Valtioneuvoston kanta

Aikaisemmat valtioneuvoston ja eduskunnan linjaukset ohjaavat edelleen Suomen toimintaa met-
sdsopimusneuvotteluissa. Tamén hetkiseen késittelytilanteeseen ja avoinna oleviin sopimusluon-
noksen kohtiin liittyen valtioneuvosto nostaa esille erityisesti seuraavat ndkokohdat ja tdydenta-
vét linjaukset:

1) Paétosluonnos metsdsopimusneuvottelujen jatkamisesta on Suomen tavoitteiden mukainen ja
Suomi puoltaa neuvottelujen kdynnistdmistd. Suomi pitdd hyvéni, etti jatkoneuvottelut kdydiin
UNECE:n eli YK-jérjestelmain alla ja siten edistetddn kansainvalistd sddntopohjaista yhteistyota.
Suomi pitéd tirkeédn, ettd jatkoneuvotteluihin osallistuvat Euroopan maat laajasti, jotta sopimuk-
sen merkitys kasvaisi myds maailmanlaajuisten metsékysymysten osalta.

2) Suomi pitdd tirkednd, ettd sopimusneuvottelut saataisiin kdyntiin ja valmiiksi mahdollisim-
man nopeasti. Neuvotteluprosessin tulisi olla mahdollisimman tehokas seké turvata riittdva osal-
listuminen ja lapindkyvyys. Suomi katsoo, ettd neuvotteluprosessissa voitaisiin hyddyntdd UNE-
CE:ssa sovellettavia erilaisia menettelytapoja.

3) Neuvottelujen pohjana toimiva sopimusluonnos on vuodelta 2013 eiké sen johdanto-osa sisil-
13 viittauksia uusimpiin kansainvélisen kestévén kehityksen ja metsdpolitiikan toimintaympéris-
tossd tapahtuneisiin muutoksiin (esim. Pariisin ilmastosopimus, Agenda 2030 ja YK:n metsia
koskeva strateginen suunnitelma 2030). Sopimustekstiéd tulisi pyrkié niiltd osin péivittimaén.
Muilta osin sopimustekstin sisdltod ei tulisi avata.

4) Koska syntyvisti sopimuksesta néyttéisi tulevan YK-sopimus ja UNECE néyttdisi olevan
mahdollisen Euroopan metsédsopimuksen sihteeriston todennékdisin sijaintipaikka, olisi luonte-
vaa, ettd sopimuksen menettelytapoja koskevat kysymykset olisivat mahdollisimman yhtenevié
UNECE:n kéyténtdjen kanssa.
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5) Sopimusluonnoksen mahdollisen seurantajérjestelmén (compliance) tulisi kuvastaa sopimuk-
sen melko yleistd luonnetta. Suomi tavoittelee ldpindkyvai rakennetta, mutta ei nde valttaimatto-
méni tiukkaa seurantajérjestelmdé sanktioineen.

6) Ainestysoikeus on ollut neuvotteluissa vaikea kysymys, koska EU-jisenmaat muodostaisivat
mahdollisessa dénestystilanteissa yksinkertaisen enemmiston. Suomi on valmis joustavasti har-
kitsemaan vaihtoehtoja, jolla sopimus saadaan hyvéksyttaviksi kaikille osapuolille, esimerkiksi
tarkastelemalla konsensusmenettelyn laajaa kéytto4 ja erilaisia d8nestysmenettelytapoja.

7) Suomi nikee tarkoituksenmukaiseksi, ettd sopimuksen ja sen sihteeriston rahoitus perustuisi
pakolliseen jasenmaksuun, kdyttden hyviksi YK:n maksuosuustaulukkoa. Tima edesauttaisi so-
pimuksen ja sen sihteeristdjérjestelyjen hyviksymistd YK-elimissé, silld sopimuksen ulkopuoli-
set maat tuskin suostuisivat siihen, ettd YK-jérjestot hoitaisivat sihteeristotehtavid perusrahoituk-
sella. Suomi korostaa, ettd sopimuksen toimeenpano on ensi sijassa maiden itsensé vastuulla ja
tdtd toimeenpanoa voitaisiin tukea vapaachtoisella tuella.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta toteaa, ettd nyt késittelyssé oleva padtosluonnos sopimusneuvotteluiden aloittamises-
ta uudelleen on linjassa aiemmin asetettujen tavoitteiden kanssa. Téstd syystd valiokunta pitda
valtioneuvoston kannan mukaisesti hyvané neuvotteluiden aloittamista. Koska neuvotteluiden
arvioidaan osuvan Suomen puheenjohtajakaudelle syksylld 2019, maallamme on erinomaiset
mahdollisuudet vaikuttaa neuvotteluiden etenemiseen ja myds lopulliseen sisaltoon.

Valiokunta korostaa sité, ettd EU:lla ei ole yhteistd metsépolitiikkaa, ja toimivalta metsien kéy-
ton osalta on pddosin jisenmailla. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd viime
vuosina EU:mn yhteisten energia-, ilmasto- ja ympéristdpolitiikkojen rooli metsid koskevissa
asioissa on kasvanut merkittivésti. Samalla metsiin ja metsdsektoriin kohdistuvat odotukset ja
haasteet ovat kasvaneet ja paatoksenteko monimutkaistunut. EU:ssa metsdasioiden tasapuolinen
kisittely on kérsinyt koordinaation puutteesta. Euroopan metsid koskevan oikeudellisesti sito-
van sopimuksen yksi pdétavoite on ollut ja tulee edelleen olla selkdrangan luominen metsia kos-
kevalle paatoksenteolle Euroopassa ja siten myos EU:ssa. Sopimuksella voidaan nostaa metsien
talous- ja elinkeinondkokulma merkittdvampain rooliin tehtdessd metsid koskevia paétoksié.

Valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoin tirkeénd, ettd neuvotteluihin osallistuu EU:n jasenvalti-
oiden liséksi laaja joukko muita Euroopan maita. Euroopan maiden yhteinen tahto edistié kesta-
véd metsitaloutta, metsésektorin toimintaedellytyksié ja siirtymistd kohti biopohjaista kiertota-
loutta voi heijastua positiivisesti my0s globaaliin keskusteluun. Liséksi usean eurooppalaisen
maan hyviaksyma metsésopimus voi tuoda laajempaa nikemystd myds EU:ssa kaytdvain keskus-
teluun metsien kaytostd ja vihentdd siten EU-metsépolitiikkaan liittyvid riskeja.

Valiokunta edellyttid, ettd jokaisen maan tulee itse vastata oman alueensa metsien kestdvdstd
hoidosta ja kiytostd sekd siihen liittyvistd politiikoista. Kuitenkin yhtendiset ja toimivat kriteerit
ja indikaattorit ajantasaisine tietoineen mahdollistavat metsien kestdvén hoidon ja kéyton talou-
dellisten, ympéristollisten, sosiaalisten ja kulttuuristen nékdkohtien tasapainoisen huomioimi-
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sen. Ne my0s vahvistavat laajempaa yhteisti nikemystd metsien hoidosta ja kéytosta tilanteessa,
jossa EU:lla ei ole yhteistd metsépolitiikkaa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd tulevan sopimuksen kestivédn kayttoon liittyvistd
asiakohdista 16ydettiin pitkéllisten neuvotteluiden jdlkeen yhteinen ndkemys vuonna 2013. Neu-
vottelutekstiluonnoksen periaatteissa korostetaan kunkin maan omaa vastuuta alueensa metsien
kestiviastd hoidosta ja kéytostd seké siihen liittyvien politiikkojen kehittdmisestd ja toimeenpa-
nosta kansallisten olosuhteiden ja tarpeiden mukaan. Tekstiluonnos tarkastelee kestdvin metsi-
talouden kolmea pilaria tasapuolisesti ja korostaa metsédsektorin toimintaedellytysten vahvista-
mista sekd metsiin perustuvien elinkeinojen kehittdmistd. Valiokunta pitdédkin valtioneuvoston
kannan mukaisesti erittéin tirkedni, ettd sopimustekstid ei muuteta kuin niiltd osin kuin se on uu-
simpien kansainvélisten sopimusten ja toimintaympériston muutosten vuoksi vélttimétonta.

Metsdsopimus on luonteeltaan sekasopimus, jossa osa méérayksistd on EU:n ja osa jdsenvaltioi-
den toimivallan alla. Valiokunta kiinnittd4d huomiota siihen, ettd on edelleen epéselvai, kuinka se-
kasopimusta kdytanndssd EU:n alueella toimeenpantaisiin. Komissiolla olisi todennékdisesti esi-
tysoikeus EU-tason toimeenpanon osalta useissa kysymyksissd, miké johtaisi kéytdnnossa aina-
kin osittaiseen EU-tason sdéntelyyn metsdsopimuksen puitteissa. Sen vuoksi valiokunta painot-
taa, ettd Suomen on EU:n jdsenvaltiona tiedostettava sekasopimukseen liittyvit riskit ja minimoi-
tava ne jo neuvotteluprosessin aikana.

Valiokunta toteaa, ettd yksi merkittivd syy neuvotteluiden kariutumiseen viisi vuotta sitten oli
eridavd nakemys sopimuksen kattojérjestosté. Jotta neuvottelut voidaan aloittaa uudelleen, on kat-
tojarjestostd oltava yhteinen ndkemys jo ennen ensimmaisti neuvottelua. Valiokunta pitda valtio-
neuvoston tavoin hyvéné nyt saavutettua yhteisymmaérrysté siité, ettd neuvottelut kdynnistettai-
siin YK:n Euroopan talouskomission (UNECE:n) alla. On olennaista, ettd mukana on riittivin
laaja joukko valtioita (ja metsdpinta-alaa) UNECE:n my6td myos EU:n ulkopuolelta. Lisdksi on
loogista, etti UNECE on myohemmin sopimuksen sihteeriston sijaintipaikka. Valiokunta kiinnit-
tdd my0Os huomiota siihen, ettd Suomi kéyttdd yleiseurooppalaisia metsien kestédvén hoidon ja
kayton kriteerejd (Forest Europe -prosessi) metsien tilan raportoinnissa. Naiti tietoja kdytetdan
myos tutkimustydssé vertailtaessa metsien hoitoa ja kéyttod, kestdvyyden eri ulottuvuuksia ja ky-
symyksid sekd metsépolitiikkaa eri maiden vililldi. UNECE-linkki ja kytkentd Forest Europe
-prosessiin tulisi osaltaan vahvistamaan mainittuja tutkimuksen ja vertailtavuuden edellytyksié.
Valiokunta korostaa, ettd tutkimustietojen pitdd olla avoimia.

Valtioneuvoston kantaan viitaten valiokunta katsoo, ettd sopimuksen ja sihteeriston rahoituksen
tulee perustua pakolliseen jasenmaksuun, jolle YK:n maksuosuusluokitus luo hyvén perustan.
Oikeudellisesti sitovan metsdsopimuksen on sidottava kaikkia jasenvaltioita tasapuolisesti myds
kustannusten osalta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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